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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Schwerpunkt des Mandatsschreibens an
Kommissar Nicolas Schmit (), der aufgefordert wird, die Kompetenzagenda umzusetzen und zu aktualisieren und dabei
den Schwerpunkt auf die Ermittlung und den Ausgleich von Qualifikationsmangeln sowie die Unterstlitzung von
Umschulungsmafinahmen als Teil eines fairen Wandels zu legen sowie der Idee individueller Lernkonten nachzugehen, die
es (beschaftigten und arbeitslosen) Personen im erwerbsfihigen Alter erméglichen, Fortbildungsanspriiche aufzubauen und
diese fiir qualitdtsgesicherte Bildungsmaflnahmen zu nutzen.

1.2. Der EWSA unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2019 zur Schliisselrolle, die den
Strategien fiir lebenslanges Lernen dabei zukommt, die Gesellschaften zur Bewiltigung des technologischen und
okologischen Wandels zu befihigen, um inklusives und nachhaltiges Wachstum zu férdern (%), in denen die
Kommission ersucht wird, ,Effizienz, Reichweite und Zielgruppen der derzeitigen Strategien fiir lebenslanges Lernen zu
adaptieren, um den Lernbediirfnissen, die aus den Veranderungen in Gesellschaft und Arbeitswelt resultieren, besser gerecht
zu werden, unter anderem durch Weiterentwicklung des europiischen Bildungsraums (*)“.

1.3.  Der EWSA wiirdigt, dass eine der Priorititen des kroatischen EU-Ratsvorsitzes (%) Investitionen in Forschung und
Innovation, einen besseren Zugang zu hochwertigem und lebenslangem Lernen und die Entwicklung neuer Kompetenzen
umfasst, die an die Arbeitsplitze der Zukunft angepasst sind.

1.4.  Der EWSA begriifdt, dass die Europiische Kommission die EU-Mitgliedstaaten in ihrer Mitteilung Ein starkes
soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang (), in der Kompetenzen als Schliissel fiir die Zukunft bezeichnet werden,
auffordert, eine inklusive und hochwertige allgemeine und berufliche Bildung ab der frithen Kindheit zu gewdhrleisten und
die Menschen in ihrer kontinuierlichen Entwicklung wihrend ihres gesamten Berufslebens zu unterstiitzen.

() https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_
der_leyens_mission_letter_to_nicolas_schmit_de.pdf.

ABL C 389 vom 18.11.2019, S. 12.

Europiischer Bildungsraum.

https://eu2020.hr].
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1.5.  Der EWSA ruft die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten zu wirksamen Mafinahmen zur Umsetzung
des ersten und des vierten Grundsatzes der europiischen Siule sozialer Rechte auf, die ein Recht auf lebenslanges Lernen
am Arbeitsplatz und auch auferbetrieblich von hoher Qualitit und in inklusiver Form fiir alle in Europa vorsehen. Die
Umsetzung dieser Grundsitze muss in Absprache mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft nachhaltig mit
offentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

1.6.  Der EWSA pladiert dafiir, den Schwerpunkt insbesondere auf den Zugang der schwiichsten sozialen Gruppen zu
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens zu legen. Arbeitnehmer aller Kompetenz- bzw. Qualifikationsniveaus und in
Unternehmen und Organisationen aller Grofen sollten unabhingig vom geografischen Gebiet wirksam unterstiitzt werden,
wobei eine nachhaltige Finanzierung durch offentliche Stellen, Unternehmen und Gewerkschaften, beispielsweise durch
individuelle Ausbildungskonten oder andere Programme und Instrumente entsprechend den nationalen Gepflogenheiten,
sichergestellt werden sollte.

1.7. Der EWSA schligt vor, dass die Europdische Kommission bei der Festlegung von Indikatoren und Benchmarks fiir
lebenslanges Lernen, insbesondere fiir die Teilnahme von Erwachsenen, einschlieflich Arbeitnehmern, an der allgemeinen
und beruflichen Bildung innerhalb der einschligigen politischen Rahmenbedingungen und des kiinftigen strategischen
Rahmens ET 2030 hohere Ziele steckt. Die Kommission sollte dafiir sorgen, dass die EU-Finanzinstrumente wie Erasmus+,
der Europiische Sozialfonds (ESF), InvestEU, der Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa, der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang und andere einschligige EU-Fonds die Verwirklichung dieser Benchmarks effektiv unterstiitzen und
dabei zusammenwirken.

1.8.  Dariiber hinaus fordert der EWSA die EU-Organe auf, sich auf einen einheitlichen, integrativen Rahmen fiir
Schliisselkompetenzen zu einigen, der iiber die Schulbildung hinausgeht, und so der Notwendigkeit der Erwachsenen-
bildung und des Erwerbs von Lebenskompetenzen Rechnung zu tragen. Schwerpunkt dieses Rahmens miissen insbesondere
die Lernkompetenz und die Fahigkeiten fiir eine demokratische Biirgerschaft sein, die fiir die Unterstiitzung von
Erwachsenen bei der Ubernahme einer aktiven Rolle in der Gesellschaft unerlisslich sind. Der EWSA fordert auch erhohte
Investitionen in nichtformale und informelle Lernumgebungen, die fiir den Erwerb dieser Kompetenzen von
besonderer Bedeutung sind.

1.9.  Der EWSA hilt es im Rahmen des Europdischen Semesters fiir notwendig, dass die Forderung der Européischen
Kommission nach nachhaltigen Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung einerseits und die Forderung nach
Optimierungsmaflnahmen, die mitunter einer solchen Investition abtraglich sind, andererseits in Einklang gebracht werden.
Die offentlichen Investitionen in die lebenslange Bildung und insbesondere in die Erwachsenenbildung miissen in allen
Mitgliedstaaten aufgestockt werden.

1.10.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einem stirkeren Fokus etwa auf Sozialinvestitionen in die allgemeine
und berufliche Bildung und das lebenslange Lernen. Der EWSA schldgt vor, zu priifen, ob die ,goldene Regel®, d. h. die
Ausnahme von Zukunftsinvestitionen der offentlichen Hand bei der Berechnung der Nettodefizite der
offentlichen Haushalte gemifl den Haushaltsvorschriften der Europiischen Wihrungsunion, auch auf soziale
Investitionen angewandt werden konnte, die aus den EU-Strukturfonds geférdert werden.

1.11.  Der EWSA fordert die kiinftigen EU-Ratsvorsitze und die Europiische Kommission auf, die Zusammenarbeit
zwischen den Entscheidungstragern auf hochster Ebene im Anschluss an die gemeinsame Tagung des Rates der Finanz-
und Bildungsminister der EU weiter zu verbessern und zu erortern, wie eine nachhaltige offentliche Finanzierung der
allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere der Erwachsenenbildung, sichergestellt werden kann. Aufferdem muss
mit den fiir Beschiftigung und Soziales zustindigen Ministern zusammengearbeitet werden. Eine solche Kooperation sollte
auch auf nationaler Ebene stattfinden.

1.12.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass Arbeitnehmer und Arbeitslose, die
Schwierigkeiten beim Zugang zu hochwertiger und inklusiver Erwachsenenbildung und -ausbildung haben, wirksam
unterstiitzt werden, indem unter Beriicksichtigung der geschlechtsspezifischen Dimension gezielt Mittel fiir Bediirftige
wie Arbeitslose, atypische Arbeitnehmer, Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen, altere Menschen und
Angehoérige soziookonomisch benachteiligter Gruppen bereitgestellt werden.

1.13.  Der EWSA regt an, im Einklang mit der beschiftigungspolitischen Leitlinie 6: Verbesserung des
Arbeitskrifteangebots und der Qualifikationen, in der die Mitgliedstaaten zur Gewihrleistung der Ubertragung von
Fortbildungsanspriichen bei beruflichen Ubergingen aufgefordert werden, Mafnahmen wie die Festsetzung von
Referenzindikatoren fiir 6ffentliche und private Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung sowie den Zugang
der Arbeitnehmer zu bezahltem Bildungsurlaub zu erwigen (°). Dies sollte es allen ermoglichen, die Erfordernisse des
Arbeitsmarktes zu antizipieren und sich besser daran anzupassen.

()  ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 68.
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1.14.  Nach Ansicht des EWSA sollten die Mitgliedstaaten den offentlichen Sektor sowie gemeinniitzige Bildungsanbieter
und zivilgesellschaftliche Organisationen dabei unterstiitzen, die Finanzmittel fiir ein hochwertiges inklusives und leichter
zugdngliches lebenslanges Lernen zu sichern. Durch Qualitdtssicherungsmechanismen, die beispielsweise durch EQAVET
und andere Instrumente unterstiitzt werden, sollte ein hochwertiges Angebot an allgemeiner und beruflicher Bildung
gewihrleistet werden

1.15.  Der EWSA schldgt vor, dass zur Gewihrleistung wirksamer Investitionen in die innerbetriebliche Weiterbildung
und Umschulung von Arbeitnehmern weitere Daten iiber Investitionen von Unternehmen sowie iiber die finanzielle
Unterstiitzung durch die Regierungen erhoben werden. Die Beitrige von Arbeitnehmern, Gewerkschaften und
sonstigen Interessentrigern sollten angemessen analysiert werden und in die politischen Diskussionen einfliefen, wobei
der Schwerpunkt auf Investitionen in unterschiedliche Qualifikationen gelegt werden sollte.

1.16.  Der EWSA ist der Ansicht, dass Investitionen zur Verwirklichung politischer Ziele durch die demokratische
Steuerung der Entwicklung und Umsetzung von Maflnahmen des lebenslangen Lernens, einschlieflich eines
wirksamen sozialen Dialogs und der Konsultation der organisierten Zivilgesellschaft, mehr Wirkung zeigen.

1.17.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dic Moglichkeiten der verfiigbaren EU-Mittel bestmoglich zu
nutzen, die auch durch nationale Mittel unterstiitzt werden sollten. Im anstehenden MFR muss auf jeden Fall der
Einschriankung der haushaltstechnischen Moglichkeiten fiir lebenslanges Lernen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU
entgegengewirkt werden. Die Programme selbst sollten integrativer, einfacher und fiir kleinere Begiinstigte und
kleinere Projekte leichter durchfiihrbar sein.

1.18.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Wirksamkeit der finanziellen und nichtfinanziellen Unterstiitzungs-
maflnahmen im Hinblick auf die spezifische Gruppe der Erwachsenen und die Effizienz der Ressourcennutzung
regelmifig {iberpriift werden muss. Es miissen solide Vorkehrungen fiir die Uberwachung und Bewertung getroffen
werden. Die Ergebnisse der Bewertungen sollten in die Politikgestaltung im Bereich des lebenslangen Lernens einfliefen, die
dann entsprechend aktualisiert werden sollte.

1.19. Nach Auffassung des EWSA sind Finanzierungsmechanismen erforderlich, die nationale Ressourcen
mobilisieren und eine angemessene Kostenteilung zwischen offentlichen Stellen und privaten Einrichtungen ebenso
wie Einzelpersonen und anderen einschligigen Akteuren (z. B. Sozialpartnern, Bildungstriagern, NRO) vorsehen.

1.20.  Der EWSA fordert die Beriicksichtigung einer stirkeren Differenziertheit von Lernumgebungen in Strategien
fiir allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen, ausgehend von der Primisse der Forderung des
individuellen und einzigartigen Potenzials der Lernenden. Dies bedeutet, dass der Wert von Lernumgebungen jenseits
der formalen Bildung als dynamischer Zentren der Kompetenzentwicklung gewiirdigt werden muss, auch durch
nachhaltige Investitionen. Im Gegenzug konnen deren Erkenntnisse, wie man durch stirker inklusive und innovative
Ansitze den Bediirfnissen der Lernenden besser gerecht werden kann, auch in der formalen Bildung genutzt werden.

1.21.  Der EWSA fordert simtliche Entscheidungstriger der EU und in den Mitgliedstaaten auf, die folgenden
Herausforderungen fiir die Rahmenbedingungen des lebenslangen Lernens anzugehen und Loésungen fiir diese Fragen
entsprechend ihren Zustindigkeiten finanziell zu unterstiitzen, damit lebenslanges Lernen erfolgreich sein kann:

1.21.1.  langfristige Strategien zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Anbietern formalen, nichtformalen und
informellen Lernens aus einer lernerorientierten Perspektive zu konzipieren und umzusetzen;

1.21.2.  sicherzustellen, dass Lernende ihre Lernpfade selbst aktiv gestalten konnen, indem sie diese in erster Linie auf
ihre Bediirfnisse ausrichten;

1.21.3.  Lernende aller Altersgruppen und mit unterschiedlichem Hintergrund beim Zugang zu verschiedenen
Lernformen, bei deren Kombination und beim Wechsel zwischen diesen entsprechend ihren personlichen Bediirfnissen
und Fahigkeiten zu unterstiitzen;
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1.21.4.  die Validierung nichtformalen und informellen Lernens (wie in der Empfehlung des Rates zur Validierung
festgelegt () als dringende Prioritdt zu behandeln;

1.21.5. das Angebot an Moglichkeiten des lebenslangen Lernens auf lokaler Ebene durch Nutzung bestehender
gemeinschaftlicher und bildungspolitischer Infrastrukturen zu verbessern.

2. Allgemeiner Hintergrund

2.1.  Gemaf der Definition des Rates () reicht lebenslanges Lernen von der frithkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung bis zum Rentenalter und umfasst das gesamte Spektrum des formalen, nichtformalen und informellen Lernens,
das dazu dient, Kenntnisse, Fihigkeiten und Kompetenzen im Hinblick auf personliche, staatsbiirgerliche, soziale und/oder
beschiftigungsbezogene Ziele zu verbessern. Beim lebenslangen Lernen steht das Individuum im Mittelpunkt des Lernens,
und es werden alle Menschen in die Lage versetzt, einschligiges Wissen zu erwerben, um als aktive Biirger an der
Wissensgesellschaft und dem Arbeitsmarkt teilzunehmen, wodurch die Freiziigigkeit fiir die europaischen Biirgerinnen und
Biirger erleichtert wird. In dieser Stellungnahme liegt der Schwerpunkt auf einer nachhaltigen Finanzierung des
lebenslangen Lernens und der Kompetenzentwicklung vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels.

2.2.  Gelernt wird uiberall und stindig, aktiv und passiv, in einem formalen, informellen und nichtformalen Rahmen.
Daher muss eine stirkere Differenziertheit von Lernumgebungen in Strategien fiir allgemeine und berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen ausgehend von der Primisse der Forderung des individuellen und einzigartigen
Potenzials der Lernenden beriicksichtigt werden. Sowohl das Lernen in allen Lebensbereichen als auch das lebenslange
Lernen sollten daher nachhaltig mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden, und ein besonderer Schwerpunkt sollte auf
idlteren Menschen liegen, indem auf ihre Art des Lernens zugeschnittene Mittel bereitgestellt werden. Der EWSA betont
erneut (°), dass die finanzielle Forderung auf européischer und nationaler Ebene u. a. auf eine inklusive und hochwertige
allgemeine und berufliche Bildung ausgerichtet sein muss, die fiir alle zuginglich und erschwinglich und auf derzeitige und
kiinftige Arbeitsmarkterfordernisse ausgerichtet ist. Der finanzielle Nutzen der Erwachsenenbildung kann also ebenso hoch
bewertet werden wie der der allgemeinen und beruflichen Erstausbildung und sogar der Hochschulbildung (*°).

2.3.  Globale Tendenzen wie wirtschaftliche, technische, 6kologische, soziale und industrielle Verinderungen
im Zuge der digitalen Revolution haben enorme Auswirkungen auf Wirtschaft, Innovation, Wissenschaft und
Bildung bis hin zu Gesundheit, Nachhaltigkeit und Formen des Regierens und fithren zu radikalen Umwilzungen der
Arbeitswelt und des Kompetenzprofils vieler Berufe. Das Tempo des Wandels erfordert die lebenslange kontinuierliche
Qualifizierung, Umschulung und Weiterbildung aller Biirgerinnen und Biirger, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf die
wirksame Unterstiitzung von Beschiftigten und Arbeitslosen gelegt und gleichzeitig eine nachhaltige Finanzierung durch
offentliche Stellen, Unternehmen, individuelle Ausbildungskonten und andere Instrumente sichergestellt werden sollte.

2.4, Zugleich lasst sich der kiinftige Qualifikationsbedarf aufgrund dieser grundlegenden Verdnderungen sehr schlecht
vorhersagen. Das Qualifikationsangebot entwickelt sich ebenfalls, seine Anpassung an den sich abzeichnenden
Qualifikationsbedarf braucht jedoch Zeit. Auch wenn die Arbeitgeber die Bedeutung der MINT-Ficher, der digitalen
Kompetenzen sowie der beruflichen Aus- und Weiterbildung betonen, ist nunmehr auch ein Wandel hin zu
weichen/Querschnittskompetenzen zu beobachten ('), mit denen die Menschen sich an das Arbeitsumfeld und
unterschiedliche Lebenssituationen anpassen konnen ('2). Diese Qualifikationen werden in der Regel in Organisationen
entwickelt, die nichtformale Bildung anbieten (Jugendorganisationen usw.), und eine nachhaltige finanzielle Unterstiitzung
dieser Anbieter ist von entscheidender Bedeutung.

() Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (ABL. C 398 vom
22.12.2012, S. 1) und ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 49.
() Schlussfolgerungen des Rates ,Schliisselrolle, die den Strategien fiir lebenslanges Lernen dabei zukommt, die Gesellschaften zur

Bewiltigung des technologischen und 6kologischen Wandels zu befahigen, um inklusives und nachhaltiges Wachstum zu fordern®.

() ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 165.

%  Bericht ,European Agenda for Adult Learning” (Europdische Agenda fiir die Erwachsenenbildung).

(") So hat beispielsweise das Weltwirtschaftsforum einen Bericht (2015) veroffentlicht, in dem es um die dringende Frage der
Qualifikationsliicke im 21. Jahrhundert und entsprechende technikgestiitzte Losungsmoglichkeiten geht. Zudem wird darin neben
den {iiblicherweise genannten grundlegenden Lese- und Schreibfihigkeiten auf die Notwendigkeit von Kompetenzen (wie kritisches
Denken und Zusammenarbeit) und Charaktereigenschaften (wie Neugier, Initiative und Fithrungsqualititen) hingewiesen.

(") Stellungnahme ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 46 und ABI C 237 vom 6.7.2018, S. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0049.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:FULL
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13282-2019-INIT/de/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.aontas.com/assets/resources/European/aontas_eaal_report_final.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEFUSA_NewVisionforEducation_Report2015.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.DEU&toc=OJ:C:2018:237:TOC
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2.5.  Dariiber hinaus ist es wichtig, jetzt in die strategische Entwicklung neuer Ausbildungsprogramme zu
investieren. Sie sind wichtige Instrumente, um auf Qualifikationserfordernisse und -liiccken zu reagieren, und es kann
einige Zeit dauern, bis Investitionen in diese Instrumente Ergebnisse zeitigen, insbesondere bei Programmen auf héherer
Ebene und mit lingerer Laufzeit. Um das System der allgemeinen und beruflichen Bildung rechtzeitig anpassen zu kénnen,
ist die systematische Antizipation des Qualifikationsbedarfs von entscheidender Bedeutung, um strategisch
reagieren und ein Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage vermeiden zu konnen (*3).

2.6.  Anlisslich der aktuellen weltweit herrschenden Covid-19-Pandemie hat sich gezeigt, dass das Lernen, wenn nétig,
rasch an sich verdndernde Umstinde angepasst werden kann. Die Lernenden entwickeln zahlreiche neue Ansitze, etwa
eigenverantwortliches Lernen oder projektbezogenes Lernen, zeigen mehr Neugier und verbessern ihre IT-Kenntnisse, um
online zu lernen. Eingesetzt werden kostenlos nutzbare digitale Plattformen. Grundlegende Querschnittskompetenzen
helfen sowohl den Lernenden als auch den Lehrkriften, sich an die Verinderungen anzupassen. Wenn die
Ausnahmesituation voriiber ist, sollte die Gesellschaft Lehren aus ihren Erfahrungen ziehen und diese Ansitze und
Kompetenzen weiterentwickeln und ausreichend in sie investieren, damit jeder Lernende unabhingig von seiner sozialen
Situation in die Lage versetzt wird, teilzunehmen und zu profitieren.

3. Politischer Hintergrund

3.1.  In der Mitteilung der Kommission ,,Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang® (**) wird
hervorgehoben, dass Kompetenzen der Schliissel fur die Zukunft sind. Kompetenzen ermoglichen es den Menschen, die
Vorteile eines sich rasch wandelnden Arbeitsplatzes zu nutzen. Die Hilfte der derzeitigen Arbeitskrifte wird ihre
Kompetenzen in den nichsten finf Jahren auf den neuesten Stand bringen miissen, und die Digitalisierung sowie die
umweltpolitische Wende werden wiederum neue Kompetenzen erfordern. Die berufliche Aus- und Weiterbildung kann
zusammen mit der Lehrlingsausbildung die Beschaftigungsfahigkeit junger Menschen und Erwachsener gleichermaflen
fordern und den sich wandelnden Bediirfnissen der Unternechmen gerecht werden.

3.2.  Der EWSA weist darauf hin, dass das Recht auf Bildung in der Verfassung der Unesco (1945) als ,Recht aller auf
ungeschmilerte und gleiche Bildungsmoglichkeiten® verankert ist und dass das lebenslange Lernen im Zusammenhang mit
den UN-Nachhaltigkeitszielen immer mehr an Bedeutung gewinnt und in Ziel 4 zur Bildung einen prominenten Platz
einnimmt. Das Ziel 4 zur Bildung ist nicht nur als Weg zur Kompetenzentwicklung und zur Ankurbelung der Wirtschaft zu
sehen, sondern soll auch die kulturelle Vielfalt und den Frieden fordern. Die Nachhaltigkeitsziele, in denen die Rolle des
lebenslangen Lernens definiert wird, enthalten jedoch keine Benchmarks fir die Finanzierung (*%).

3.3. Der EWSA betont, dass der erste und der vierte Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte umgesetzt
werden miissen, die ein Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in
inklusiver Form fiir alle in Europa vorsehen. Die Umsetzung dieser Grundsatze muss in Absprache mit den Sozialpartnern
und der organisierten Zivilgesellschaft nachhaltig mit offentlichen Mitteln unterstiitzt werden. Dieses Recht muss
verwirklicht werden, damit alle Erwachsenen an ihrem Arbeitsplatz und auch auflerbetrieblich gleichen Zugang zu
hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung haben. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sollten unabhingig von ihrem Qualifikationsniveau sowie der Grofe und dem Standort des Betriebs wirksame
Unterstiitzung erhalten.

3.4.  Der EWSA betont, dass fir die Umsetzung der Rechte und Grundsitze der europiischen Sdule sozialer Rechte,
einschlieflich des Rechts auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in
inklusiver Form auf nationaler Ebene, angemessene offentliche Investitionen erforderlich sind (*%). Offentliche Mittel
unterliegen mitunter jedoch nach wie vor den strengen Haushaltszwingen des Binnenmarkts und den Haushaltsregeln
des Stabilitits- und Wachstumspakts. Es fillt den Staaten immer noch schwer, die 6ffentlichen Mittel aufzubringen, die
fiir die Beseitigung sozialer Ungleichheiten erforderlich wiren. Der Konflikt zwischen verbindlichen Haushaltsregeln und
einem Paket von Rechten und Grundsitzen, fiir deren Durchsetzung die Mittel fehlen, ist immer noch ungelost.

3.5. In dem Bericht der Globalen Kommission zur Zukunft der Arbeit der IAO ,Work for a Brighter Future® (")
(Arbeit fur eine bessere Zukunft) wird darauf hingewiesen, dass die Schaffung wirksamer Mdglichkeiten des lebenslangen
Lernens fiir alle eine gemeinsame Verantwortung ist und das aktive Engagement und die Unterstiitzung von Regierungen,
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie Bildungseinrichtungen erfordert. Die Regierungen miissen in Zusammenarbeit mit

() Bericht des Weltwirtschaftsforums ,New Vision for Education: Unlocking the Potential of Technology“ (Neue Vision fiir die Bildung:
Freisetzung des Technologiepotenzials).

(" COM(2020) 14 final.

(") Hintergrundpapier des Europiischen Verbands fiir Erwachsenenbildung (EAEA) ,Adult education and sustainability“ (Erwachsenen-
bildung und Nachhaltigkeit).

(%) ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 1.

(") Bericht der Globalen Kommission zur Zukunft der Arbeit zum Thema ,Work for a brighter future (Arbeit fiir eine bessere Zukunft).


http://www3.weforum.org/docs/WEFUSA_NewVisionforEducation_Report2015.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1582176855351&uri=CELEX:52020DC0014
https://eaea.org/wp-content/uploads/2018/09/AE-and-sustainability_paper_final_9_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_662410/lang--en/index.htm
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den Sozialpartnern die Strategien zur Kompetenzentwicklung, die Arbeitsvermittlungen und die Ausbildungssysteme
erweitern und neu strukturieren, um den Arbeitnehmern die zum Lernen erforderliche Zeit und finanzielle Unterstiitzung
zu gewdhren. In dem Bericht wird die Einfithrung eines Systems von Lernanspriichen durch ein umgestaltetes System der
,Beschiftigungsversicherung” oder eines ,Sozialfonds“ sowie die Einfithrung ,individueller Lernkonten® vorgeschlagen, die
Arbeitnehmern bezahlten Bildungsurlaub ermaéglichen.

3.6.  Der EWSA begriifit die wichtige Initiative des finnischen Ratsvorsitzes, der die erste gemeinsame Ratstagung der
Finanz- und Bildungsminister der EU organisiert hat, um die Bedeutung der offentlichen Finanzierung fiir die allgemeine
und berufliche Bildung zu erortern. Der Ausschuss fordert die kiinftigen EU-Ratsvorsitze und die Europidische Kommission
auf, diese Initiative weiterzuverfolgen, um die Zusammenarbeit zwischen den Entscheidungstragern auf hochster Ebene zu
verbessern. Aufferdem muss mit den fiir Beschiftigung und Soziales zustindigen Ministern zusammengearbeitet werden.
Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass diese Art der Kooperation dann auch auf nationaler Ebene umgesetzt wird.

3.7.  Der EWSA begriifSt den Schwerpunkt des Mandatsschreibens an Kommissar Nicolas Schmit (**) der aufgefordert
wird, die Kompetenzagenda umzusetzen und zu aktualisieren, Qualifikationsmingel zu ermitteln und auszugleichen und
die Umschulung als Teil eines fairen Wandels zu fordern. Die Priifung des Vorschlags individueller Lernkonten ist eine
Moglichkeit fiir Menschen im erwerbsfahigen Alter, Ausbildungsanspriiche zu erwerben und diese fir eine hochwertige
Fortbildung zu nutzen. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Zuweisung der verfugbaren offentlichen Mittel fiir
die Arbeitnehmer mit den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten und gemeinsam Verantwortung zu iibernehmen.

3.8.  Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Kommission in den Schlussfolgerungen des Rates vom
8. November 2019 zur ,Schliisselrolle, die den Strategien fiir lebenslanges Lernen dabei zukommt, die
Gesellschaften zur Bewiltigung des technologischen und 6kologischen Wandels zu befihigen, um inklusives und
nachhaltiges Wachstum zu fordern” (*°) ersucht wird, ,Effizienz, Reichweite und Zielgruppen der derzeitigen Strategien
fur lebenslanges Lernen zu adaptieren, um den Lernbediirfnissen, die aus den Verdnderungen in Gesellschaft und
Arbeitswelt resultieren, besser gerecht zu werden, unter anderem durch Weiterentwicklung des europdischen Bildungs-
raums (%), durch Beriicksichtigung des lebenslangen Lernens im kiinftigen strategischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung und durch Nutzung der Maéglichkeiten, die das Programm
Erasmus+, der Europdische Sozialfonds und andere einschligige Instrumente der Union bieten®.

4. Aktueller Stand

4.1.  Zwar fehlen Daten iiber die Gesamtinvestitionen in lebenslanges Lernen, doch zeigen Berechnungen (%), dass nur
etwa 0,1 bis 0,2 % des BIP fiir 6ffentliche Ausgaben in die Erwachsenenbildung aufgewandt werden. Die Gesamtausgaben
fiir die Erwachsenenbildung, einschlieRlich weiterer Finanzierungsquellen wie Finanzierung durch die Arbeitgeber oder
Teilnahmegebiihren der Lernenden schwanken zwischen 1,1 und weniger als 0,6 % des BIP. Zugleich besitzen den jiingsten
Cedefop-Schitzungen zufolge in der EU-28+ 128 Mio. Erwachsene ein Weiterqualifizierungs- und Umschulungspotenzial,
was 46 % der erwachsenen Bevolkerung dieses Gebiets entspricht (3. Nur 11,1 % der Erwachsenen nehmen an der
Erwachsenenbildung teil, obwohl die Européische Union beschlossen hat, bis 2020 einen Anteil von 15 % zu erreichen.
Dieses Ziel hat sie also nicht umgesetzt.

4.2. In den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Lissabon (**) wurden klare Ziele fiir alle Beteiligten
aufgestellt, die jéhrlichen Pro-Kopf-Investitionen in Humanressourcen anzuheben, und die Mitgliedstaaten werden in den
beschiftigungspolitischen Leitlinien (13, 14 und 16) (*) aufgefordert, entsprechende Zielvorgaben festzulegen. Der
EWSA begriiflt, dass in den Linderberichten 2019 der Europiischen Kommission (*°) im Rahmen des Europdischen
Semesters hohere Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung in 16 Lindern (*°) und in Kompetenzen in 24
Landern (¥) gefordert werden, um ein Jahrzehnt der Haushaltskiirzungen und der Unterfinanzierung der Bildungssysteme
wettzumachen, denn die negativen Auswirkungen auf die Qualitt der Bildung, die Lehrkrafte und die Infrastruktur sind an
vielen Stellen spiirbar ().

(") https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners|sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_
der_leyens_mission_letter_to_nicolas_schmit_de.pdf.

() ABL C 389 vom 18.11.2019, S. 12.

(*  Europiischer Bildungsraum.

(*Y)  Bericht der Europidischen Kommission ,Entwicklungen in der Erwachsenenbildung®.

() Cedefop.

(¥)  Tagung des Europiischen Rates in Briissel vom 23./24. Mdrz 2000, Schlussfolgerungen des Vorsitzes.
(**)  Beschaftigungspolitische Leitlinien.

(¥)  Landerberichte.

(*)  fiir BG, HR, CZ, EE, FI, DE, GR, IE, IT, LV, LU, PL, RO, SK, ES und UK.

() fur AT, BE, BG, HR, CY, CZ, EE, FI, FR, DE, GR, HU, IT, LV, LU, MT, NL, PL, RO, SK, SI, ES, SE und UK.
(®  fiir BG, EE, GR, IT, PT, RO und SE.


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_nicolas_schmit_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_nicolas_schmit_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019XG1118(01)
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area_de
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/7f7b5223-ed00-11e6-ad7c-01aa75ed71a1/language-de
https://www.cedefop.europa.eu/de/events-and-projects/projects/adult-learning
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_de.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&intPageId=3427&langId=de
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_de
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4.3, Der EWSA weist auf ein eklatantes Missverhaltnis zwischen der Forderung der Europdischen Kommission nach
nachhaltigen Investitionen in wachstumsfordernde Bereiche (darunter alle Bildungsbereiche) einerseits und der Forderung
nach Optimierungsmafnahmen (die diesen schaden) andererseits hin. In einer Mitteilung der Kommission zu den
wichtigsten Erkenntnissen aus den Landerberichten (%) des Europdischen Semesters 2019 werden giinstige wirtschaftliche
Aussichten mit einer Besserung der offentlichen Finanzlage in allen Mitgliedstaaten festgestellt. Dennoch wird in der
Mitteilung auch vor weltweiter Unsicherheit gewarnt, und die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Produktivitit
weiterhin zu steigern, die Widerstandsfihigkeit ihrer Volkswirtschaften zu verbessern und dafiir zu sorgen, dass das
Wirtschaftswachstum allen Biirgern zugutekommt.

5. Allgemeine Bemerkungen

5.1.  Die Mitgliedstaaten miissen Bildungsmoglichkeiten fiir alle — Arbeitslose ebenso wie abhingig Beschiftigte,
Frauen wie Minner — bereitstellen. Zu diesem Zweck sollten in der beschiftigungspolitischen Leitlinie 6:
Verbesserung des Arbeitskrifteangebots und der Qualifikationen Mafinahmen wie die Festsetzung von Referenz-
indikatoren fiir 6ffentliche und private Investitionen in der Berufsbildung sowie Regelungen tiber bezahlten Bildungsurlaub
fiir Arbeitnehmer vorgesehen sein (*). In diesem Zusammenhang hat der EWSA bereits darauf hingewiesen, dass wahrend
der Fortbildung angemessene Lebensbedingungen gewihrleistet werden miissen. Es sollten MafSnahmen der EU erwogen
und gepriift werden, damit die in einigen EU-Mitgliedstaaten verwendeten bewahrten Instrumente wie Zuschiisse, Darlehen,
Tarifvertrdge tiber bezahlten Bildungsurlaub oder sonstige Bestimmungen auch in den anderen Mitgliedstaaten iibliche
Praxis werden (*!).

5.2.  Die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft miissen auch entscheidenden Einfluss auf
die Steuerung des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung nehmen, einschlieflich der Antizipation und
Vermittlung von Kompetenzen, und die gemeinsame Verantwortung der Sozialpartner auf Unternechmensebene ist von
wesentlicher Bedeutung sowohl fiir Investitionen in die zukunftsorientierte Aus- und Weiterbildung ihrer Beschiftigten als
auch fiir die Ubernahme der notwendigen Umschulungskosten entlassener Arbeitnehmer. Am stirksten betroffen sind
dabei die dlteren unter ihnen.

5.3.  Die Diskussionen iiber einen EU-Vorschlag fiir individuelle Lernkonten befinden sich in einem sehr frithen
Stadium, doch gibt es eine Reihe von Uberlegungen, die weiter ausgearbeitet werden sollten, wenn ein solcher Vorschlag
eingefiihrt werden soll, z. B. ob die Fortbildung der Arbeitnehmer gesetzlich und/oder tarifvertraglich festgelegt werden soll,
sodass Arbeitgeber und Arbeitnehmer Inhalt, Ort und Zeit/Dauer der Ausbildung selbst gestalten konnen. Dies liegt daher
in der nationalen Zustindigkeit, und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten, wie individuelle Lernkonten finanziert werden
sollten und wer die finanzielle Unterstiitzung erhalten sollte (Unternehmen, Bildungseinrichtungen, offentliche
Arbeitsverwaltungen oder Arbeitnehmer), miissen im Rahmen des sozialen Dialogs unter Beachtung von Tarifvertrigen
und nationalen Rechtsvorschriften festgelegt werden. Es ist wichtig, dass bei diesen Uberlegungen der Vielfalt der nationalen
Systeme und Ansitze Rechnung getragen wird und dass die Sozialpartner dabei ein entscheidendes Wort mitzureden haben.

5.4.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einem stérkeren Fokus etwa auf Sozialinvestitionen in die allgemeine
und berufliche Bildung und das lebenslange Lernen. Er hat bereits die Priiffung des Grundsatzes der sogenannten
goldenen Finanzierungsregel (,golden rule*) gefordert, Zukunftsinvestitionen der offentlichen Hand bei der
Berechnung der Nettodefizite der 6ffentlichen Haushalte gemifl den Haushaltsvorschriften der Europdischen
WWU auszunehmen (*). Der EWSA regt eine Diskussion dariiber an, ob die goldene Finanzierungsregel auch auf
Sozialinvestitionen Anwendung finden konnte, die aus EU-Strukturfondsmitteln gefordert wurden (*3).

5.5.  Die Kombination von flexiblen, angepassten Lernangeboten mit individueller Unterstiitzung, beginnend
mit lebenslanger Berufsberatung, trigt auch dazu bei, Nichterwerbstitige und Langzeitarbeitslose in Arbeit zu bringen,
was der Gesellschaft und der Wirtschaft niitzt und langfristig die Sozialausgaben senkt. Durch die optimale Kombination
von Komponenten und Merkmalen des Konzepts konnen die Voraussetzungen fiir die nachhaltige Konsolidierung,
Entwicklung und Umsetzung der Ratsempfehlung zu Weiterbildungspfaden (*%) geschaffen werden, auch wenn sich die
Zielgruppen und der Qualifikationsbedarf im Laufe der Zeit dndern und Regierungen wechseln. Das Ausbildungsangebot
muss so gestaltet sein, dass die Mobilitdit zwischen und innerhalb von Branchen unterstiitzt und geférdert wird. Die
Sicherung dieser Ubergéinge kommt der Beschiftigungsfihigkeit der Arbeitnehmer und der Fihigkeit der Arbeitgeber
zugute, neue Arbeitskrifte zu gewinnen.

() COM(2019) 500 final.

(%  ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 68.

(")  ABL C 237 vom 6.7.2018, S. 57, ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 8, ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 60.

(*» ABL C 177 vom 18.5.2016, S. 35, ABL C 268 vom 14.8.2015, S. 27.

(*)  ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 21.

(**)  Empfehlung des Rates vom 19. Dezember 2016 fiir Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir Erwachsene (ABL C 484 vom
24.12.2016, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1560257977630&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52015AE1167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.DEU&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0060.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015AE6711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0027.01.DEU&toc=OJ:C:2015:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.484.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.484.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2016:484:TOC
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5.6.  Nach Ansicht des EWSA sollten die Mitgliedstaaten den offentlichen Sektor sowie gemeinniitzige Bildungsanbieter
und Organisationen der Zivilgesellschaft dabei unterstiitzen, die Finanzmittel fiir hochwertige, lebenslange Lern-
moglichkeiten zu sichern, die leichter zuginglich sein miissen. Die hohe Qualitit des Fortbildungsangebots sollte
durch eine Qualititssicherung gewihrleistet werden.

5.7.  Eine Aufstockung der Investitionen in die Erwachsenenbildung und in die betriebliche Weiterbildung steht in engem
Zusammenhang mit dem entsprechenden Beitrag der Forschung zur Konzeption, Reform und Umsetzung der
Mafnahmen und Systeme des lebenslangen Lernens. Fiir wirksame Investitionen in die innerbetriebliche Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern sind zusitzliche Daten iiber Investitionen von Unternehmen und die finanzielle
Unterstiitzung durch die Regierungen erforderlich. Die Beitrige von Arbeitnehmern, Gewerkschaften und
sonstigen Interessentrigern sollten angemessen analysiert werden und in die politischen Diskussionen einfliefen. Hierbei
sollte der Schwerpunkt auf Investitionen in die Entwicklung unterschiedlicher Kompetenzen (berufliche, unternehmens-
bezogene, Schliisselkompetenzen, Grundfertigkeiten usw.) fir Arbeitnehmer mit unterschiedlichem Qualifikationsniveau,
sowohl Frauen als auch Ménner, inner- und auferbetriebliche Schulungen, Bereitstellung durch andere Anbieter usw. liegen.

5.8.  Aufgrund ihres breiten Spektrums und der grofen Zahl unterschiedlicher Anbieter fehlt es der Erwachsenenbildung
an Koordinierung sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene. Ein integrierter Ansatz, der mehrere
Politikbereiche und Interessentrager miteinander verbindet, mit besonderem Schwerpunkt auf der demokratischen
Governance bei der Entwicklung und Umsetzung der Politik fiir lebenslanges Lernen, einschlieflich eines
wirksamen sozialen Dialogs mit den Sozialpartnern und der Konsultation der Zivilgesellschaft, kann die
Wirksamkeit von Investitionen verbessern und damit die Chancen erhéhen, dass die duflerst vielfaltigen potenziellen
Zielgruppen erreicht werden und den Bediirfnissen benachteiligter Personen Rechnung getragen wird.

5.9. Der EWSA fordert simtliche Entscheidungstriger der EU und in den Mitgliedstaaten auf, die folgenden
Herausforderungen fiir die Rahmenbedingungen des lebenslangen Lernens anzugehen und die Losungen fiir diese Fragen
entsprechend ihren Zustindigkeiten finanziell zu unterstiitzen, damit lebenslanges Lernen erfolgreich umgesetzt werden
kann:

5.9.1.  langfristige Strategien zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen formalen, nichtformalen und informellen
Lernanbietern zu konzipieren und umzusetzen, um den Lern- und Fortbildungsbedarf der Lernenden zu unterstiitzen;
solche Strategien sollten, damit sie nachhaltig sind, gemeinsam mit ihren reprisentativen Verbdnden auf regionaler,
nationaler und europdischer Ebene konzipiert werden und die Unterstiitzung dieser Verbinde umfassen;

5.9.2.  sicherzustellen, dass die Lernenden ihre Lernpfade selbst aktiv gestalten konnen, indem sie diese in erster Linie auf
ihre Bediirfnisse ausrichten, und sie so in die Lage zu versetzen, Wissen und Innovation aktiv zu schopfen statt nur zu
konsumieren;

5.9.3.  Lernende aller Altersgruppen und mit unterschiedlichem Hintergrund beim Zugang zu verschiedenen
Lernformen, bei deren Kombination und beim Wechsel zwischen diesen durch flexiblere Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung und die Bereitstellung hochwertiger lebenslanger Beratung entsprechend ihren personlichen
Bediirfnissen und Fahigkeiten zu unterstiitzen;

5.9.4.  die Validierung nichtformalen und informellen Lernens (wie in der Empfehlung des Rates zur Validierung
festgelegt (**)) als dringende Prioritit zu behandeln (*%), da sie die Sichtbarkeit aller Fahigkeiten, Kompetenzen und
Kenntnisse erhohen kann, die eine sinnvolle Teilhabe an der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt, insbesondere fiir
schutzbediirftige Gruppen, fordern konnen;

5.9.5.  das Angebot an Moglichkeiten des lebenslangen Lernens auf lokaler Ebene zu verbessern, indem die bestehenden
gemeinschaftlichen und bildungspolitischen Infrastrukturen genutzt werden, um multifunktionale, allen offenstehende
Lernrdume zu schaffen; solche ,Gemeinschaftszentren fiir lebenslanges Lernen® gibt es in den Mitgliedstaaten bereits in
unterschiedlicher Form, sollten aber zu einem allgemeinen Konzept fir die Politikgestaltung werden.

(*)  Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (ABL C 398 vom
22122012, S. 1).
() ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0049.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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6. Besondere Bemerkungen zu europiischen und einzelstaatlichen Finanzierungsquellen und Maflnahmen fiir
eine nachhaltige Finanzierung (*’)

6.1. Zu den Finanzierungsquellen der EU

6.1.1.  In ihrem Vorschlag fiir den Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 legte die Européische Kommission mehrere
Moglichkeiten zur Verbesserung der EU-Investitionsoffensive dar. So konnte etwa die Einrichtung eines Fensters fiir soziale
Investitionen und Qualifikationen in den Rahmen ,,InvestEU“ aufgenommen werden. Dies zeugt von der Bereitschaft,
Mittel fur soziale Investitionen vorzusehen und die hierfir angemessenen Instrumente zu schaffen.

6.1.2.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeiten der EU-Fonds (wie ESF, Erasmus+, EFSI und
anderer einschlagiger EU-Instrumente) ausschopfen und die verfiigbaren EU-Finanzmittel bestmoglich nutzen. Im
anstehenden MFR muss auf jeden Fall der Einschrinkung der haushaltstechnischen Maglichkeiten fiir lebenslanges Lernen
auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU entgegengewirkt werden (**). Obwohl EU-Mittel eine wichtige Rolle bei der
Entwicklung von Kompetenzen/lebenslangem Lernen spielen konnen, ist eine iibermédfiige Abhdngigkeit von EU-Mitteln
eventuell problematisch hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Finanzierung, da die EU-Mittel einzelnen Projekten zugewiesen
werden und ihre Gewdhrung naturgemafd befristet ist.

6.1.3.  Fiir die Gewahrleistung nachhaltiger nationaler Investitionen in lebenslanges Lernen und die Erwachsenenbildung
spielt das Europiische Semester eine wesentliche Rolle, da in seinem Rahmen der notwendige Schwerpunkt auf die
Finanzierung gelegt wird. Damit nationale/regionale Strategien fiir lebenslanges Lernen wirksam umgesetzt werden konnen,
muss eine angemessene Finanzierung sichergestellt werden. Eine nachhaltigere und kontinuierlichere Finanzierung ist
von entscheidender Bedeutung, um eine nachhaltige allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung und die Innovations-
und Entwicklungsfahigkeit der Anbieter von lebenslangem Lernen in diesem Bereich zu gewahrleisten.

6.2. Zu den Mafnahmen zur Unterstiitzung einer ordnungsgemdfen Mittelverteilung

6.2.1.  Wichtig ist die Entwicklung einer Evaluierungskultur. Verschiedene Faktoren konnen hierzu beitragen, wie der
politische Wille zu einer faktengestiitzten Politikgestaltung (und Rechenschaftspflicht), rechtliche Anforderungen
fur die Evaluierung, Evaluierungsanforderungen bei Gewahrung von EU-Fordermitteln und die Schulung der Gutachter, um
sicherzustellen, dass die Evaluierung wiahrend des gesamten Politikzyklus erfolgt.

6.2.2.  Die Wirksamkeit der finanziellen und nichtfinanziellen Unterstiitzungsmaffnahmen hinsichtlich der Erreichung
der Zielgruppe der Erwachsenen und die Effizienz der Ressourcennutzung miissen regelmaflig uberpriift werden. Es
miissen solide Vorkehrungen fiir die Uberwachung und Bewertung getroffen werden. Die Ergebnisse der
Bewertungen sollten in die Politikgestaltung im Bereich des lebenslangen Lernens einfliefen, die dann entsprechend
aktualisiert werden sollte. Auf der Grundlage fundierter Erkenntnisse konnen Evaluierungen darauf hindeuten, dass
bestehende Mafinahmen gedndert (oder aufgehoben) und/oder neue Mafinahmen eingefithrt werden miissen. So lassen sich
auch wirksame Verfahren ermitteln, die durch eine zusitzliche oder dauerhaftere Finanzierung ausgeweitet
werden konnten. Die Sozialpartner sollten in die Uberwachung und Bewertung der Systeme eingebunden werden.

6.2.3.  Es sind Finanzierungsmechanismen erforderlich, die nationale Ressourcen mobilisieren und eine angemessene
Kostenteilung zwischen 6ffentlichen Stellen, Arbeitgebern, Einzelpersonen und anderen einschligigen Akteuren
(z. B. Sozialpartnern, Ausbildungseinrichtungen, NRO) umfassen. Wie in der Cedefop-Datenbank zur Finanzierung der
Erwachsenenbildung dargelegt (*), gibt es verschiedene Finanzierungsmechanismen, die auf Einzelpersonen und
Unternehmen/Arbeitgeber ausgerichtet sind und die Beteiligung und private Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung erhéhen sollen. Diese Moglichkeiten miissen von den 6ffentlichen Stellen angemessen koordiniert werden, wihrend
bei branchenspezifischen Fortbildungsfonds hauptsachlich die Sozialpartner koordinieren. Zu den Finanzinstrumenten fiir
Einzelpersonen gehoren beispielsweise individuelle Lernkonten/Gutscheine, (kostengiinstige) Darlehen und bezahlter
Bildungsurlaub. Die finanzielle Unterstiitzung fur Unternehmen kénnte in Form von Fortbildungsfonds (auf der Grundlage
von Unternehmensabgaben), Steueranreizen oder Zuschiissen (die aus allgemeinen Steuern finanziert werden) erfolgen.
Diese Art der Kostenteilungsinstrumente bietet auch die Moglichkeit, die gemeinsame Verantwortung fiir die
Entwicklung/Umsetzung von Strategien fur lebenslanges Lernen und Investitionen in Kompetenzen sicherzustellen.

(*)  Siche auch ,Cedefop analytical framework for developing upskilling pathways for adults*.

(*®)  In seiner Stellungnahme (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 194) forderte der EWSA eine Verdreifachung der Mittelausstattung des
Programms Erasmus +.

(*)  Cedefop Datenbank.


https://www.cedefop.europa.eu/files/cedefop_af_upskilling_pathways_20-21.05.2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0194.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.cedefop.europa.eu/de/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db
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6.2.4.  Der soziale Dialog und Tarifvertriige, insbesondere auf Branchenebene, spielen eine wichtige Rolle bei der
Steuerung der Ausbildungssysteme und bei der Schaffung von Ausbildungsmoglichkeiten sowie bei der Verbesserung der
Relevanz und des Angebots der Weiterbildung der Arbeitnehmer. Dazu gehort, dass die Sozialpartner zusammenarbeiten,
um den Ubergang und Wechsel der beruflichen Laufbahn zwischen einzelnen Branchen zu fordern. In einigen
Mitgliedstaaten wurden Fortbildungsfonds eingerichtet, die eine wichtige Rolle spielen konnen (*9).

6.2.5.  Finanzierungsinstrumente konnten mehr Wirkung zeigen, wenn sie mit geeigneten nichtfinanziellen
Unterstiitzungsmafnahmen kombiniert werden. Die Instrumente miissen sorgfiltig so konzipiert werden, dass sie
gezielt auf die spezifischen/vorrangigen schutzbediirftigen Gruppen (z. B. Geringqualifizierte, dltere Arbeitslose,
Beschiftigte von KMU) ausgerichtet sind. Bei der Gestaltung eines Finanzierungsinstruments ist es auch wichtig, dessen
Komplementaritit und Synergie mit anderen bestehenden Instrumenten zu beriicksichtigen.

6.2.5.1.  Nichtfinanzielle Mafnahmen fiir Einzelpersonen umfassen auch die Mafnahmen, die im Allgemeinen im
Rahmen von Berufsberatungs- oder lebensbegleitenden Beratungsdiensten und Validierungsmoglichkeiten
angeboten werden. Diese Dienste sollten die Lernenden auch dariiber informieren, welche finanzielle Unterstiitzung ihnen
fur die Erwachsenenbildung zur Verfiigung steht und wie sie auf sie zugreifen konnen.

6.2.5.2.  Fir Unternehmen kann nichtfinanzielle Unterstiitzung angeboten werden durch: Information und Beratung in
Bezug auf Fordermoglichkeiten, administrative Unterstiitzung bei der Beantragung von Fordermitteln, Ermittlung des
Schulungsbedarfs und Entwicklung von Schulungspldnen durch Beratungsdienste, Forderung von Partnerschaften oder
Unternehmensnetzen (zwischen KMU oder einschlieBlich KMU), um Ressourcen zu biindeln und unzureichenden
Ausbildungskapazititen abzuhelfen.

6.2.6.  Der Verwaltungsaufwand fur Antragsteller, Empfanger von Fordermitteln und die Stellen, die die Fonds verwalten,
sollte so gering wie moglich gehalten werden, wobei eine angemessene Gestaltung/angemessene Ausrichtung und eine
wirksame Uberwachung des Finanzierungsinstruments sicherstellen sollten, dass Mitnahmeeffekte und/oder Substitutions-
effekte vermieden werden.

Briissel, den 7. Mai 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  Siehe Bericht der européischen Sozialpartner ,Promoting social partnership in employee training* (Férderung der Sozialpartner-
schaft in der Ausbildung von Arbeitnehmern).


https://www.etuc.org/en/publication/promoting-social-partnership-employee-training-joint-recommendations-and-report
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