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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1. Der Europdische Wirtschaft- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass die Kohisionspolitik eines der grundlegen-

den Instrumente ist, um die EU ihren Biirgern niher zu bringen und die Unterschiede zwischen den Regionen der EU sowie die
Ungleichheiten zwischen den Menschen zu verringern. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der Vorschlag, die fiir kohisions-
politische Manahmen 2021-2027 zur Verfiigung stehenden Mittel zu kiirzen, inakzeptabel ist.

1.2. Der EWSA ist der Auffassung, dass eine neue, ehrgeizige und klare europiische Strategie bendtigt wird, die mit der Agenda
2030 der Vereinten Nationen und ihren Zielen fiir nachhaltige Entwicklung im Einklang steht und einen starken Koordinierungsmech-
anismus vorsieht, der eine nahtlose Kontinuitit zwischen den verschiedenen Politikzyklen gewahrleisten kann. Die Kohasionspolitik
muss integraler Bestandteil dieser ehrgeizigen Strategie sein und daher so konzipiert werden, dass sie iiber die notwendigen Instru-
mente verfiigt, um die Herausforderungen der Zukunft wie den Klimawandel zu bewiltigen und dabei neue Technologien zu nutzen,
sodass die Wettbewerbsfahigkeit gehoben, der Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung gemeistert und zugleich gute Arbeit-
spldtze geschaffen werden konnen.

1.3. Es ist zwar wichtig, dass die dringend erforderlichen Anstrengungen unternommen werden, um die Kohasionspolitik zuku-
nftssicher zu machen, doch gleichzeitig diirfen auch die Herausforderungen von heute nicht vergessen werden, die sich nach wie vor in
hohem Mafe auf die Gesellschaft auswirken. Hier geht es insbesondere um soziale Herausforderungen wie die Ausgrenzung und
Diskriminierung von Minderheiten und bestimmten ethnischen Gruppen oder héusliche Gewalt, um wirtschaftliche Herausforderun-
gen wie den Zugang zu Finanzierung und beruflicher Weiterbildung, sowie um 6kologische Herausforderungen wie die Verringerung
der Luftverschmutzung und die Abfallbewirtschaftung.

1.4. In der EU-Kohisionspolitik muss ein starker territorialer Ansatz verfolgt werden, der darauf abzielt, den einzelnen
Regionen die erforderlichen Instrumente an die Hand zu geben, um ihre Wettbewerbsfihigkeit auf nachhaltige Weise zu stirken. Der
EWSA ist der Auffassung, dass alle Regionen forderfihig sein sollten. Andererseits kann der EWSA nicht umbhin, seiner Enttiuschung
iiber die Schwichung der grenziibergreifenden Dynamik im Rahmen der Kohdsionspolitik in deutlichen Worten Ausdruck zu verlei-
hen.

1.5. Wenn Europa den Ubergang auf die nachste Stufe der wirtschaftlichen Entwicklung vollziehen will, muss in der Kohasions-
politik in zunehmendem Mafe ein regional differenzierter Ansatz in Bezug auf Investitionen und politisches Handeln verfolgt werden.
Der EWSA ist der Auffassung, dass dies zu einem Ansatz beitragen konnte, der stirker auf die einzelnen Gebiete zugeschnittenen ist
und durch den sowohl die abgelegensten und diinn besiedelten Gebiete (sehr niedrige Bevolkerungsdichte, Inselgebiete, Bergregionen
usw.) als auch die beliebten, mit entsprechenden Herausforderungen konfrontierten funktionalen Stadtgebiete in ihrer Entwicklung
unterstiitzt werden.

1.6. Der EWSA begriifit die stirkere Verkniipfung mit dem Europiischen Semester und fordert eine Integration der linderspezi-
fischen Empfehlungen als Mittel zur Férderung von Strukturreformen. Der EWSA geht auch davon aus, dass die Investitionsstrategien
auf europdischer und nationaler Ebene stirker miteinander verkniipft werden. Es ist wichtig, dass die Anstrengungen der Mitglied-
staaten durch die Mittel nicht ersetzt, sondern erginzt werden. Des Weiteren miissen die Mitgliedstaaten darauf achten, Projekte voran-
zutreiben, die sich als erfolgreich erweisen.
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1.7. Der EWSA ist der Ansicht, dass das Manahmenpaket viel einfacher gestaltet sein und ein Mikromanagement der Fonds
vermieden werden sollte. In Bezug auf die Verwaltungsverfahren sollte fiir operationelle Programme, die im Vergleich zu weitaus
groferen Programmen als relativ klein angesehen werden, ein differenzierter Ansatz verfolgt werden. Der EWSA fordert die Mitglied-
staaten auf, fiir die im vorhandenen Rechtsrahmen gebotene Moglichkeit eines vereinfachten Verfahrens zum Zugang zu Finanzmit-
teln fiir Projekte von geringer Grof3e zu werben, und ersucht die Kommission, dariiber hinaus weitere Moglichkeiten zu priifen, die die
Beteiligung kleinerer Akteure erleichtern konnten.

1.8. Der EWSA unterstiitzt den Einsatz von Finanzinstrumenten, fordert die Kommission indes auf, bei der Konzipierung derar-
tiger Instrumente eine griindliche Eignungspriifung durchzufithren und damit zu gewahrleisten, dass sie fiir alle Mitgliedstaaten geeig-
net sind und auch von KMU und NRO genutzt werden konnen.

1.9. Eines der Hauptprobleme im Bereich der Kohasionspolitik ist der Mangel an einer wirksamen Kommunikation. Der EWSA
fordert die Kommission auf, die Uberarbeitung der derzeitigen Bekanntmachungspflichten fortzusetzen und diese unter Beriicksichti-
gung der Moglichkeiten, die moderne digitale Kommunikationskanile bieten, grundlegend zu modernisieren.

1.10. Es ist hochste Zeit, dass sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten nicht nur Lippenbekenntnisse zur Partner-
schaft abgeben, sondern sich tatsichlich fiir eine starke und sinnvolle Beteiligung der Zivilgesellschaft in allen Phasen der Gestaltung
und Umsetzung der Kohisionspolitik einsetzen. Dies sollte auf der Grundlage der auf lokaler Ebene gesammelten guten Erfahrungen
mit Partnerschaften geschehen.

1.11. Der EWSA weist darauf hin, dass auf EU-Ebene zivilgesellschaftliche Organisationen nicht strukturiert in den Prozess der
Uberwachung der Umsetzung der kohsionspolitischen Mafnahmen einbezogen werden. Er empfiehlt daher mit Nachdruck, dass die
Kommission unter Beteiligung der Sozialpartner, zivilgesellschaftlicher Organisationen und anderer Interessentriger ein Kohisions-
forum der europiischen Zivilgesellschaft einrichtet. Im Rahmen dieses Forums kann die Kommission die Sozialpartner und die
zivilgesellschaftlichen Organisationen jdhrlich tiber den Stand der Umsetzung der Kohisionspolitik unabhingig vom jeweiligen
Planungszyklus konsultieren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Die Aufgabe der EU-Kohisionspolitik gemidfl Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) (") besteht darin, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt durch Verringerung der Unterschiede im Entwicklungs-
stand der einzelnen Regionen zu stirken. Diese Aufgabe muss auch weiterhin im Mittelpunkt aller im Rahmen der Kohasionspolitik
durchgefiihrten Mafinahmen stehen und von der Kommission gemeinsam mit den fiir die Umsetzung der Kohdsionspolitik zustindi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten verstirkt werden.

2.2. In den Augen der Gesellschaft manifestieren sich die bevorstehenden Anderungen als Folgen der Globalisierung, und neue
und kiinftige Technologien erfordern einen Anpassungsprozess, den bislang erst wenige Linder ernsthaft in Angriff genommen
haben. Es ist wichtig, dass der Ubergang zu den neuen wirtschaftlichen Modellen auf der Grundlage dieser neuen und kiinftigen Tech-
nologien gemeistert wird. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kohdsionspolitik helfen kann, neue Herausforderungen zu bewiltigen
und dass sie eines der grundlegenden Instrumente ist, um die EU ihren Biirgern niher zu bringen und die Unterschiede zwischen den
Regionen der EU sowie die Ungleichheiten zwischen den Menschen zu verringern.

2.3. Der EU-Haushalt macht nur einen kleinen Teil der 6ffentlichen Gesamtausgaben in der EU aus; er entspricht weniger als
1 % der Einnahmen und lediglich etwa 2 % der 6ffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten der EU-28. Im Zeitraum 2014-2020 belief
sich der EU-Haushalt auf etwa 0,98 % des Bruttonationaleinkommens der EU. Der Anteil der Kohdsionspolitik am Gesamthaushalt
der EU lag in diesem Zeitraum bei rund 35 %. (3).

2.4, Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der Vorschlag, die fiir kohésionspolitische Manahmen 2021-2027 zur Verfii-
gung stehenden Mittel zu kiirzen, inakzeptabel ist. Die Kohasionspolitik ist einer der am besten greifbaren Politikbereiche der EU, die
sich oft in bedeutendem Mafle und unmittelbar auf das tigliche Leben der EU-Biirger auswirken kann. Wir konnen von den Menschen
nicht verlangen, Europa stirker zu unterstiitzen, wenn wir gleichzeitig die Haushaltsmittel fiir einen so wichtigen Politikbereich
kiirzen. Dennoch ist es von grofSter Bedeutung, dass diese Investitionen die Anstrengungen der Mitgliedstaaten nicht ersetzen, sondern
sie auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene erginzen.

(') Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union.
() COM(2017) 358 final, Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-358-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. Wie es das Europdische Parlament bereits mehrfach getan hat, fordert der EWSA die Kommission auf, eine Agenda fiir eine
starke und wirksame Kohisionspolitik nach 2020 vorzulegen und voranzutreiben (3).

2.6. Gleichzeitig ruft der EWSA die Mitgliedstaaten dazu auf, sich stérker fiir eine Einigung auf ein umfassenderes System von
EU-Eigenmitteln einzusetzen, um sicherzustellen, dass der EU-Haushalt mit ausreichenden Mitteln ausgestattet ist und die vielfiltigen
kiinftigen Herausforderungen bewiltigt werden konnen.

2.7. Obwohl die Kohisionspolitik insgesamt iiber einen relativ kleinen Haushalt verfiigt, hat sie ihren Mehrwert klar unter
Beweis gestellt. Im Rahmen der Kohisionspolitik wurden 2014-2020 Investitionen im Wert von iiber 480 Mrd. EUR mobilisiert, die
sich beispielsweise in Fordermitteln fiir 1 Mio. Unternehmen, dem Zugang zu verbesserten Gesundheitsdiensten fiir 42 Mio. Men-
schen, in Hilfen zum Uberschwemmungs- und Brandschutz fiir 25 Mio. Menschen, dem Neuanschluss an Kldranlagen fiir fast 17 Mio.
Menschen, in Breitbandanschliissen fiir 15 Mio. zusitzliche Haushalte und in mehr als 420000 neuen Arbeitsplitzen niederschlagen
sollten. Auflerdem werden 5 Mio. Menschen in Europa Ausbildungsmafinahmen und Programme fiir das lebenslange Lernen nutzen,
und 6,6 Mio. Kinder werden Zugang zu neuen, modernen Schulen und Betreuungseinrichtungen erhalten. Der EWSA ist der Ansicht,
dass die Kohisionspolitik auf solchen lokalen Beispielen aufbauen muss, bei denen die Einbeziehung der Biirger als erfolgreich bew-
ertet wurde.

2.8. Dariiber hinaus hat sich die Kohisionspolitik in einer Reihe von Mitgliedstaaten als Hauptquelle fiir 6ffentliche Investi-
tionen erwiesen (*). Von den indirekten Auswirkungen der Kohisionspolitik, die sich aus den Verbesserungen ergeben, die fiir die
Erfullung der kohisionspolitischen Anforderungen (beispielsweise in Bezug auf Transparenz, Rechenschaftspflicht oder Chanceng-
leichheit) entwickelt wurden, haben die Menschen in Europa ebenfalls erheblich profitiert.

2.9. Obwohl Europa bei der Entwicklung und Durchfithrung von Mafinahmen zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts gemaf AEUV bereits grofle Fortschritte erzielt hat, muss noch ein weiter Weg zuriickgelegt werden, um
das Ziel einer harmonischen Entwicklung der Union als Ganzes zu verwirklichen.

2.10. Nach der Wirtschaftskrise ist es Europa gelungen, das Wirtschaftswachstum wieder anzukurbeln, vor allem in Lindern mit
einem niedrigen Einkommensniveau, und die regionalen Unterschiede in Bezug auf das Pro-Kopf-BIP nechmen endlich ab (°). Die
Unterschiede zwischen den Regionen sind jedoch nach wie vor erheblich, und in einigen Fillen nehmen sie sogar zu. Die starker
entwickelten Lander verfiigen tiber eine hohere Produktivitit und weitaus mehr Widerstandskraft und Anpassungsfahigkeit in der glo-
balisierten Welt als die weniger entwickelten Mitgliedstaaten. Dies fithrt zu sozialen Unterschieden in der Bevolkerung, unter anderem
in Bezug auf die Armutszahlen, die Zahl und die Lebensumstinde der von Ausgrenzung bedrohten Menschen oder etwa den Zugang
zur Bildung und die Qualitdt ihres Sozialschutzes.

2.10.1.  Um das wirtschaftliche und soziale Gefille weiter abzubauen, muss die Kohdsionspolitik nach Auffassung des EWSA wei-
terhin fir Investitionen in Innovation, Beschiftigung, soziale Inklusion, Umwelt, inklusive Bildung, Gesundheitsprogramme und -
infrastrukturen, modernste und zugéngliche Technologien, effiziente Verkehrsnetze und Infrastruktur sorgen. Dies muss geschehen,
um den allgemeinen Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern und einen Binnenmarkt zu schaffen, der Wachstum, Produktivitit und
die Spezialisierung in Bereichen mit Wettbewerbsvorteilen in allen Regionen fordert.

2.10.2.  Ineiner globalisierten Welt miissen sich die Unternehmen gegen Konkurrenten behaupten kénnen, die in Billiglohnlindern
produzieren oder die hochinnovativ sind. Die EU muss Reformen fiir ein innovationsfreundliches Umfeld unterstiitzen, in dem
Unternehmen wachsen und gedeihen konnen und die Biirger von besseren Arbeitsbedingungen profitieren. Die Kohisionsfonds soll-
ten dazu genutzt werden, bessere Rahmenbedingungen fiir Start-ups, Unternehmer und innovative KMU zu schaffen, Familienun-
ternechmen wirksamer zu unterstiitzen (°) und die Vielfalt zu fordern (mit Blick auf die Geschlechter, Menschen mit Behinderungen,
ethnische Minderheiten usw.), um die Wettbewerbsfihigkeit zu stiarken und die soziale Verantwortung der Unternehmen stirker in den
Mittelpunkt zu riicken.

2.11. Es gibt nach wie vor viele Bereiche, die von einem stérkeren territorialen Zusammenhalt profitieren wiirden: Dazu geh6ren
unter anderem verschiedene Ziele im Umweltbereich (Verbrauch von weniger und umweltfreundlicherer Energie, Entwicklung effi-
zienterer Infrastrukturen, weniger Umweltverschmutzung usw.), grenziibergreifende Sicherheitsfragen, Bildung, soziale Einglied-
erung, Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen, Verkehr, 6ffentliche Dienstleistungen und sonstige Hindernisse fiir den freien
Waren-, Dienstleistung-, Personen- und Kapitalverkehr.

2.11.1.  Ausdiesem Grund ist der EWSA der Auffassung, dass alle Regionen forderfihig sein sollten. Die EU-Kohisionspolitik muss
ein integraler Bestandteil der europdischen Investitionsstrategie sein und dabei einen starken, territorial ausgerichteten Ansatz verfol-
gen, der darauf abzielt, den einzelnen Regionen die erforderlichen Instrumente an die Hand zu geben, um ihre Wettbewerbsfihigkeit
zu stirken. Sie muss zu einem wirtschaftlichen und strukturellen Wandel fithren und dadurch in jeder Region eine tragfihige Grund-
lage schaffen, die auf den jeweils eigenen Stirken beruht (7).

(*) Siehe den Bericht des Europdischen Parlaments.

(Y COM(2017) 358 final, Reflexionspapier tiber die Zukunft der EU-Finanzen.

(®) Meine Region, mein Europa, unsere Zukunft — Siebter Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt.
() ABLC81vom 2.3.2018,S. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseurfiles/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//DE
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DE/COM-2017-358-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:de:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Die europdische territoriale Zusammenarbeit (Interreg) ist fiir den Aufbau eines gemeinsamen europdischen Raums von
entscheidender Bedeutung. Mit ihrer grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Dimension und der Offnung zu den
Nachbarlandern bildet sie das Fundament der européischen Integration. Sie tragt dazu bei, dass Grenzen nicht als Schranken wirken,
bringt die Menschen in Europa niher zusammen, trigt zur Losung gemeinsamer Probleme bei, erleichtert den Austausch von Ideen
und die gemeinsame Nutzung von Stirken und fordert strategische Initiativen, die gemeinsamen Zielen dienen (¥). Daher hilt es der
EWSA fiir ausgesprochen wichtig, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin gemeinsame Mafinahmen durchfiihren und Verfahrenswei-
sen und Strategien austauschen.

2.12.1.  Der EWSA bedauert (°) jedoch, dass die Kohisionspolitik noch immer keine umfassenden Losungen fiir die Probleme zu
bieten hat, mit denen bestimmte Gebiete mit strukturellen oder dauerhaften Nachteilen gemaf Artikel 174 AEUV (sehr geringe Bev-
olkerungsdichte, Inselgebiete, Bergregionen usw.) konfrontiert sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein neuer Mechanismus
entwickelt werden sollte, der es diesen Gebieten ermdglicht, ihre spezifischen und komplexen Herausforderungen wirksam anzuge-
hen. Diese Aufgabe darf nicht allein den nationalen Behorden iiberlassen werden. Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die Kohisions-
politik die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und ihren Akteuren auf lokaler und regionaler Ebene
fordern und dabei den spezifischen Gebieten Rechnung tragen sollte.

2.13. Die Prioritit der EU in Bezug auf die diinn besiedelten Gebiete und die Regionen in duferster Randlage muss darin beste-
hen, die Verbindungen dieser Regionen mit dem europiischen Kontinent und das Zugehorigkeitsgefiihl der Biirger zum Projekt
Europa zu stirken. Trotz der dufSerst angespannten Haushaltslage darf die besondere Unterstiitzung fiir die diinn besiedelten Gebiete
und die Regionen in dufSerster Randlage nicht gekiirzt werden. Diese Regionen miissen Zugang zu angemessenen Finanzmitteln
haben, damit sie die gemeinsamen europdischen Ziele erreichen und ihre Nachteile ausgleichen kénnen, insbesondere jene, die auf ihre
Abgelegenheit (*°) und die extrem niedrige Bevolkerungsdichte zuriickzufithren sind. Daher gilt es, demografische und geografische
Faktoren zu beriicksichtigen, wenn die Mittelzuweisungen (,Berlin-Formel“) und die Anforderungen an die thematische Konzentration
und die Kofinanzierungssitze fiir (1) die am weitesten entwickelten Regionen, (2) die Ubergangsregionen und (3) die am wenigsten
entwickelten Regionen geschitzt und festgelegt werden. Durch die Einbeziehung dieser Faktoren konnte benachteiligten Gebieten mit
geringer Bevolkerungsdichte und Gebieten in duflerster Randlage ein Ausgleich in Form einer angemessenen Finanzausstattung und
der flexiblen Ausrichtung der Investitionen geboten werden.

2.14. Mittlerweile lebt mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung in stadtischen Gebieten, und dieser Anteil wird bis 2050 voraus-
sichtlich auf 70 % steigen (!'). Die Wirtschaftstitigkeit in diesen Gebieten ist sehr hoch, doch entscheidend ist, dass sie ihren Biirgern
ein nachhaltiges, hochwertiges Lebensumfeld bieten. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass sie im Rahmen der Kohisionspolitik
weiterhin beachtet werden sollten, ruft jedoch auch dazu auf, ihre Entwicklung im Zusammenhang mit ihrer geografischen Lage zu
fordern (polyzentrische Entwicklung, Verbindungen zwischen Stadt und Land usw.).

3. Eine stirkere Vision in einem klareren, flexibleren und effizienteren Rahmen

3.1. Nach Ansicht des EWSA braucht Europa eine neue ehrgeizige und klare Strategie, die mit der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen und den UN-Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie mit den anderen globalen Verpflichtungen der EU wie den inter-
nationalen Ubereinkommen (z. B. dem Ubereinkommen von Paris) und den Ubereinkommen der Vereinten Nationen (z. B. dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen) im Einklang steht und einen starken
Koordinierungsmechanismus hat, der die Kontinuitit zwischen den verschiedenen Politikzyklen garantieren kann. In diesem Zusam-
menhang begriifft der EWSA nachdriicklich das neue Reflexionspapier der Kommission iiber ein nachhaltigeres Europa bis 2030, mit
dem die Debatte iiber dieses Thema angestofSen wird.

3.2 Die Kohisionspolitik muss integraler Bestandteil dieser ehrgeizigen Strategie sein, weshalb sie so konzipiert werden muss,
dass sie zukunftsfahig ist, d. h., dass sie iiber die notwendigen Instrumente verfiigt, um die Herausforderungen der Zukunft wie den
Klimawandel zu bewiltigen. Zudem sollte sie neue Technologien nutzen, eine nachhaltige Entwicklung erreichen und gute Arbeit-
splatze schaffen sollte.

3.3. Im Einklang mit den Bemiihungen um eine zukunftssichere Kohasionspolitik fordert der EWSA den Rat und das Parlament
auf, sich weiter um die Uberarbeitung des Systems fiir die Zuweisung von Mitteln im Rahmen der Kohésionspolitik zu bemiihen und
dabei insbesondere auch andere, iiber das BIP hinausgehende Kriterien zu beriicksichtigen. Derartige Kriterien sollten sich auf Themen
wie Ungleichheit, Migration, Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit, Wettbewerbsfihigkeit, Klimawandel, Arbeitsbedingungen
und Demografie beziehen.

3.4. Es ist zwar wichtig, dass die dringend erforderlichen Anstrengungen unternommen werden, um die Kohdsionspolitik zuku-
nftssicher zu machen, doch gleichzeitig diirfen auch die Herausforderungen von heute nicht vergessen werden, die sich nach wie vor in
hohem Mafe auf die Gesellschaft auswirken. Hier geht es insbesondere um soziale Herausforderungen wie die Ausgrenzung und
Diskriminierung von Minderheiten und bestimmten ethnischen Gruppen oder hiusliche Gewalt, um wirtschaftliche Herausforderun-
gen wie den Zugang zu Finanzierung und beruflicher Weiterbildung, sowie um 6kologische Herausforderungen wie die Verringerung
der Luftverschmutzung und die Abfallbewirtschaftung.

3.5. Der EWSA fordert die Kommission ferner auf, zur Verbesserung der strategischen Planung und des Managements der EU
die verschiedenen strategischen Elemente der Territorialen Agenda ('?) und der Charta von Leipzig (%), die unter Koordinierung des
kiinftigen deutschen Ratsvorsitzes derzeit iiberarbeitet werden, in die Entwicklung der vorgenannten Strategie aufzunehmen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:de:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
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4, Integrierte und koordinierte Umsetzung

4.1. Der EWSA ist der Auffassung, dass Europa (nicht nur auf Unionsebene, sondern auch mit und in den Mitgliedstaaten)
darauf hinarbeiten muss, seine verwaltungsrechtlichen Zustindigkeiten zu kliren und zu vereinfachen, da die Verantwortlichkeiten
auf diese Weise festgelegt und effizienter verfolgt werden konnen. Im Anschluss daran miissen die europdischen Verwaltungen ihre
Zusammenarbeit ausbauen und ihre Kapazititen stirken.

4.1.1. Der EWSA begriift in diesem Zusammenhang die stirkere Verkniipfung mit dem Europdischen Semester (*4) und fordert
dartiber hinaus eine Integration der linderspezifischen Empfehlungen als Mittel zur Forderung von Strukturreformen. Der EWSA teilt
die Ansicht, dass es ebenfalls wichtig ist, mit dem neuen, verbesserten Programm zur Unterstiitzung von Reformen umfassende Kom-
plementaritit und Koordinierung sicherzustellen. Der EWSA betont die Notwendigkeit eines verbesserten Governance-Mechanismus,
der auch die regionale Ebene einbezieht.

4.2. Europa muss auf die Schaffung eines einfacheren, flexibleren und wirksameren Rahmens fiir die Umsetzung seiner Kohi-
sionspolitik hinarbeiten. Eines der nichsten Ziele der EU muss darin bestehen, fiir die verschiedenen Fonds der Kohasionspolitik
(Landwirtschaft, Soziales, Regionales usw.) ein einheitliches Regelwerk zu schaffen, das einfache Losungen bietet und so integrierte
Investitionen nachdriicklich fordert. Der EWSA plidiert auch fiir stirkere Synergien mit und zwischen den iibrigen Finanzierungspro-
grammen und -instrumenten (Horizont 2020, Fazilitit ,Connecting Europe“usw.).

4.3. Ein integrierter Ansatz im Umgang mit den verschiedenen Aspekten der wichtigsten (sozialen, 6kologischen, wirtschaftli-
chen usw.) Herausforderungen trdgt dem tatsichlichen Bedarf genauer Rechnung. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf,
fondsiibergreifende Programme auszuarbeiten und durchzufiihren.

4.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein standortbezogener Ansatz unbedingt erforderlich ist. Er betont ferner, dass die
lokalen Partner daran beteiligt werden sollten, ihre Potenziale und Bediirfnisse zu erkennen und in Partnerschaft mit allen lokalen
Akteuren Mafnahmen einzuleiten, die auf die ermittelten spezifischen Bediirfnisse ausgerichtet sind, denn ein solches Vorgehen bildet
den Ansatz, der gefordert und gestirkt werden sollte. Der Ubergang zur nichsten Stufe der wirtschaftlichen Entwicklung kann, wie die
Kommission zu Recht hervorhebt, nicht durch ein Einheitskonzept verwirklicht werden, sondern erfordert regional differenzierte
Investitionen und politische Antworten (*%).

4.5. Der EWSA fordert, soziale Faktoren (wie Ungleichheit, Armut, Migration, Bildung usw.) bei der Festlegung der Kofinanzi-
erungssitze und der Anforderungen in Bezug auf die thematische Konzentration fiir die am weitesten entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen heranzuziehen. Die Beriicksichtigung dieser Faktoren auf Projektebene wiirde Investitionen in Mafnahmen
zugunsten der schwichsten Bevolkerungsgruppen (wie Menschen mit Behinderungen, Migranten oder unbegleitete Minderjahrige)
gestatten, die in den meisten entwickelten Stidten und Regionen in der EU unverhiltnismafig stark vertreten sind, jedoch nicht for-
derfihig sind oder extrem hohe Kofinanzierungssitze erfordern.

4.6. Der EWSA hilt es fur wesentlich, die verschiedenen kohasionspolitischen Initiativen (Strategien und Programme) besser
miteinander zu verkniipfen — sowohl auf horizontaler Ebene (z. B. makroregionale Strategien mit transnationalen Programmen) als
auch auf vertikaler Ebene (zwischen den verschiedenen territorialen Ebenen).

4.7. Wenn die Kohisionspolitik auch weiterhin in erster Linie iiber verschiedene Projekte umgesetzt werden soll, muss auch die
Vorbereitung des rechtlichen Umfelds, in dem sie umgesetzt werden, vereinfacht werden. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen der
Hochrangigen Gruppe zur Vereinfachung ab 2020 (') ist der EWSA der Ansicht, dass das Malnahmenpaket einfacher gestaltet sein
sollte und ein Mikromanagement der Fonds zu vermeiden ist. Der EWSA ist sich der Versuchung bewusst, die Effizienz durch eine
stirker zentral gesteuerte Verwaltung zu steigern, fordert die Kommission jedoch auf, sich dem zu widersetzen und die notwendigen
Instrumente bereitzustellen, um mehr Mittel dezentral verwalten zu konnen.

4.8. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass die Verwaltungskapazititen insbesondere der kleineren Mitgliedstaaten und
Regionen in den ersten Phasen der Programmplanungszeitrdume erheblich unter Druck geraten konnten. Der EWSA hilt es fiir
duferst wichtig, den unnétigen Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten (von der Beantragung eines Projekts bis zu seiner Beendi-
gung) erheblich zu verringern und gleichzeitig fiir ein hohes Maf an Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit zu sorgen.

4.9. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass kleine Projekte (unter 100000 EUR) sehr haufig erhebliche Auswirkungen auf die
schwichsten Gruppen der Gesellschaft haben kénnen. Haufig ist es jedoch auch so, dass eben diese Gruppen erhebliche Schwierig-
keiten beim Zugang zu Finanzmitteln haben. Vor diesem Hintergrund fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, fir die im bestehe-
nden Rechtsrahmen vorgesehene Moglichkeit vereinfachter Verfahren fiir den Zugang zu Finanzmitteln fiir kleinere Projekte zu
werben. Der EWSA ersucht die Kommission, weitere Moglichkeiten zu erkunden, die die Teilnahme kleinerer Akteure fordern.

(') https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011 [territorial-agenda-of-the-european-union-2020.

” ) https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf (in Englisch).

” ) https:/ /www.eesc.europa.eu/51tes/defau t/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf und
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Europaische Kommission (2017) Wettbewerbsfihigkeit in Regionen mit niedrigem Einkommen und niedrigem Wachstum: Bericht iiber die Regionen mit
Entwicklungsriickstand, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SWD(2017) 132 final, Briissel, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.
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4.10. Der EWSA verweist auf den zunehmenden Einsatz von Finanzierungsinstrumenten als Mittel zur Umsetzung der Kohi-
sionspolitik. Er unterstiitzt dieses Vorgehen, fordert die Kommission indes auf, bei der Konzipierung derartiger Instrumente eine
grindliche Eignungspriifung durchzufithren und damit zu gewahrleisten, dass sie erstens fiir alle Mitgliedstaaten geeignet sind und
zweitens auch von KMU und NRO genutzt werden konnen. In Fillen, in denen sich diese Instrumente nicht eignen, miissen alternative
bzw. erginzende Mainahmen gefunden werden, um sicherzustellen, dass kein Mitgliedstaat oder eine andere Stelle benachteiligt wird.

4.11. Um die Qualitit bestimmter Aspekte der Umsetzung zu verbessern (beispielsweise das Marketing, die technischen Moglich-
keiten fiir Veranstaltungen usw.), sollte der offentliche Sektor nach Ansicht des EWSA die Zivilgesellschaft und den Privatsektor kon-
sultieren, um im Zuge der Vorbereitung von deren praktischen Erfahrungen zu profitieren. Es kann wohl nicht davon ausgegangen
werden, dass die Bediensteten der offentlichen Verwaltungen alle Aspekte verstehen, die ein ,Produkt“sowohl populir als auch niit-
zlich machen.

4.12. Der EWSA ist der Ansicht, dass weitere Mafnahmen in Bezug auf die europaweite Harmonisierung von Indikatoren getrof-
fen werden miissen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, ein Uberwachungssystem zu entwickeln, das komplexe Ergebnisse in leicht
zuganglicher Weise sowohl fiir die Entscheidungstriger als auch fiir die Gesellschaft im weiteren Sinne bietet.

4.13. Die Kohisionspolitik sollte in Zukunft auch neue Wege er6ffnen, um Unternehmen und Unternehmertum einerseits und
positive Folgen fiir Gesellschaft und Umwelt andererseits besser zusammenzubringen. In diesem Zusammenhang sollte die Europiis-
che Union die Entwicklung der Sozialwirtschaft unbedingt stirker unterstiitzen.

5. Wirksamere Kommunikation

5.1. Eines der grofiten Probleme in Bezug auf die Kohésionspolitik ist das Fehlen einer wirksamen Kommunikation, die sich
allzu oft nur um Projekte dreht, die durch diese Politik finanziert werden. Zwar werden die verschiedenen von der Kommission
vorgegebenen Kommunikationsleitlinien anerkannt, doch liegt es auf der Hand, dass diese nicht annihernd ausreichen. Haufig ist es
den Menschen kaum oder gar nicht bewusst, dass bestimmte Projekte durchgefiihrt und/oder durch die EU finanziert wurden. Dies
fithrt dazu, dass der Kohisionspolitik nur wenig oder gar keine Wertschitzung entgegengebracht wird. Der EWSA fordert die Kom-
mission auf, die Uberarbeitung der derzeitigen Bekanntmachungspflichten fortzusetzen und diese unter Beriicksichtigung der Mégli-
chkeiten, die moderne digitale Kommunikationskanile bieten, grundlegend zu modernisieren. Best-Practice-Projekte sollten starker
als praktische Beispiele genutzt werden, um eine umfassendere und bessere Inanspruchnahme der Mittel zu fordern.

5.2. Die Art und Weise, wie die Wirkung der Kohdsionspolitik in bestimmten Bereichen — darunter soziale Eingliederung, Leb-
ensqualitdt und Arbeitsbedingungen der Biirger, Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Modernisierung der
offentlichen Verwaltungsdienste — gemessen wird, muss verbessert werden. Diese Auswirkungen miissen den EU-Biirgern mitgeteilt
werden, damit sie sich der Erfolge und Misserfolge dieser Politik bewusst werden konnen.

5.3. Der EWSA fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Partnern einschlieSlich der Organisa-
tionen, die Menschen mit Behinderungen vertreten, einen strategischen Kommunikationsplan zu erarbeiten. Der EWSA ist ferner der
Ansicht, dass Informationen iiber bewéhrte Verfahren leicht zugénglich sein sollten.

6. Gewihrleistung der Partnerschaft mit Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Interessentrigern

6.1. Der EWSA weist erneut auf die Bedeutung der Multi-Level-Governance hin, durch die die Beteiligung zivilgesellschaftlicher
Organisationen und anderer Interessentriger an der Planung, Umsetzung, Bewertung und Uberwachung der Mittelverwendung
gefordert wird. Es ist hochste Zeit, dass sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten aufhoren, lediglich entsprechende Lippen-
bekenntnisse abzugeben, und sich tatsichlich fiir eine starke und sinnvolle Beteiligung der Zivilgesellschaft in allen Phasen der
Gestaltung und Umsetzung der Kohisionspolitik einsetzen. Dies wird eine hohere Rechenschaftspflicht der nationalen Behorden
sowie eine wirksame und sinnvollere Verwendung der Mittel zur Folge haben.

6.2. Der EWSA pladiert fiir eine Uberarbeitung und Aktualisierung des Verhaltenskodex fiir Partnerschaften in direkter Abstim-
mung mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und anderen Interessentragern. Ferner fordert der EWSA, dass der Verhaltenskodex
verbindlich wird. Der EWSA ist der Meinung, dass dieser Kodex auf allen Ebenen voll und ganz eingehalten und durch starke Garantien
und Mafinahmen erginzt werden sollte, die seine umfassende Umsetzung sicherstellen.

6.3. Der EWSA ist iiberzeugt davon, dass der Ansatz der von der 6rtlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung als
Instrument fiir die integrierte lokale Entwicklung und die Beteiligung der Biirger und ihrer Organisationen vor Ort viele Vorteile und
einen grofien Erfolg haben konnte. (V7)

(') https:/[www.eesc.europa.eu/de/node/56464.
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6.4. Um die Kompetenzen sowie die Wirksamkeit der Partnerschaft zu stirken, fordert der EWSA Maflnahmen zum Kapazitit-
saufbau und zur technischen Unterstiitzung fiir stiddtische und andere Behorden, Wirtschafts- und Sozialpartner, Organisationen der
Zivilgesellschaft, relevante Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, Partner im Umweltbereich und Stellen, die fiir die Forderung der
sozialen Inklusion, Grundrechte, Rechte von Menschen mit Behinderung, Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminierung
zustindig sind. Der EWSA wiinscht auch die Einrichtung eines Mechanismus fiir jahrliche Konsultationen mit den einschligigen Part-
nern.

6.5. Da kleine und kleinste Unternehmen sowie die Organisationen der Zivilgesellschaft auf Schwierigkeiten stoflen konnen,
wenn sie generell die Moglichkeiten der europaischen Fonds nutzen wollen, fordert der EWSA erneut eine erhebliche und konsequente
Unterstiitzung fir Mafnahmen, die darauf abzielen, ihren Zugang zu Informationen zu verbessern, ihnen bessere Beratung und
Betreuung zu bieten und ihre Interventionskapazititen zu erhohen. Hierbei sollten auch die besonderen Bediirfnisse der schwichsten
Bevolkerungsgruppen beriicksichtigt werden.

Briissel, den 20. Mirz 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER
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