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Zusammenfassung

Folgenabschitzung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
Uber das Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber Visa flir

einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) und der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 liber einen Visakodex
der Gemeinschaft (Visakodex)

A. Handlungsbedarf

Warum? Worum geht es?

Aufbauend auf der VIS-Evaluierung von 2016 wurden in der Folgenabschéatzung vier Problembereiche
untersucht, um neuen Herausforderungen in Bezug auf Visa, Grenzen und Sicherheit Rechnung zu tragen und
die Verbundfahigkeit mit bestehenden und kiinftigen IT-Systemen zu gewahrleisten:

o Fehlende Beweisfahigkeit von Reisedokumenten in Ruckkehrverfahren — die derzeitigen EU-
Rechtsvorschriften sehen die Beweisféhigkeit von Reisedokumenten nicht vor, was zu langwierigen und
schwierigen Ruckkehrverfahren, Verzégerungen und Kosten fur die Mitgliedstaaten fuhrt

e Fehlende biometrische Daten zur ldentitatsfeststellung von Minderjahrigen — nach geltendem EU-
Recht werden von Kindern unter 12 Jahren keine Fingerabdriicke genommen, sodass die
Identitatsfeststellung bei Kindern, insbesondere solchen, die durch Menschenhandel und Ausbeutung
gefahrdet sind, schwieriger ist

e Unzureichende Informationen (Ober Visa fir den langerfristigen Aufenthalt und
Aufenthaltsdokumente — die Informationslicke verursacht Probleme beim Auf3engrenzenmanagement und
macht den Schengen-Raum anféalliger fiir Sicherheitsrisiken

e Unzureichende Kontrolle der Migrations- und Sicherheitsrisiken bei der Bearbeitung von
Visumantragen — ungleiche Kontrollen in den Mitgliedstaaten, keine Abfrage bestehender IT-Systeme
(einschlie3lich der kiinftig interoperablen Systeme) zu diesem Zweck

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Allgemeine Ziele
* Verbesserte Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik

» Erleichterung der Kontrollen an den AuRengrenzen der EU und Freiziigigkeit innerhalb der EU-Lander im
Schengen-Raum ohne Binnengrenzen

» Erhdhung der Sicherheit in der EU und an ihren Grenzen

» Besseres Management der Grenzen zwischen Schengen-Landern und Landern au3erhalb des Schengen-
Raums

Spezifische Ziele
* Verbesserung der Identifizierung und Rickfuhrung von Drittstaatsangehdrigen
* Vereinfachung von Riickkehrverfahren durch ein leistungsfahigeres VIS

» Erleichterung der Betrugsbekdmpfung

» Erleichterung der Kontrollen an den AuRengrenzibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten

» Entschiedeneres Vorgehen gegen die Missachtung von Kinderrechten

« Erleichterung des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten tber Drittstaatsangehdrige
» Beitrag zur Bekampfung der Schwerkriminalitat einschlielich des Terrorismus
» Erstellung von Statistiken zur Unterstiitzung einer faktengestitzten Politik

Welchen Mehrwert hat ein Handeln auf EU-Ebene?

Auf EU-Ebene sind IT-Datenbanken fir Grenzen und Sicherheit vorhanden, um die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den nationalen Behdrden in diesem Bereich zu unterstiitzen.

Nach SchlieBung der in diesen Systemen festgestellten Informationsliicken werden die Behérden die Identitat
von Drittstaatsangehdrigen, deren Status und die Gultigkeit ihrer Dokumente (schneller und kostengiinstiger)




prufen und grindliche Risikobewertungen durchfiihren kénnen.

B. Losungen

Welche legislativen und nichtlegislativen Optionen wurden erwogen? Wird eine Option bevorzugt
(unterstrichen) oder nicht?

Aufnahme einer digitalen Kopie des Reisedokuments in das VIS — 1) in eine zentrale Datenbank oder 2)
dezentral in jedem Mitgliedstaat:

¢ Teiloption A: Speicherung nur der Personaldatenseite

« Teiloption B: Speicherung aller verwendeten Seiten des Reisedokuments des Antragstellers
Herabsetzung des Alters fur die Abnahme von Fingerabdriicken

« Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken auf sechs Jahre

» Herabsetzung des Alters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken auf null (d. h. Fingerabdriicke aller
Altersgruppen, ab Geburt)

Aufnahme von Daten zu Langzeitvisa und Aufenthaltsdokumenten in das VIS
— Nichtlegislative Optionen:
* Verbesserung des bilateralen Informationsaustauschs auf Einzelfallbasis

* Verbesserung der Einspeisung von Informationen Uber Ausschreibungen zu zurlickgezogenen
Langzeitvisa und Aufenthaltsdokumenten ins Schengener Informationssystem und bessere Nutzung
dieser Informationen

* Forderung der Verwendung von Sicherheitsmerkmalen fir Dokumente, die einen Chip enthalten: Passive
Authentifizierung und erweiterte Zugriffskontrolle (EAC)

— Legislative Optionen:

* Weitere Harmonisierung und Verbesserung der Dokumentensicherheit bei Langzeitvisa und
Aufenthaltsdokumenten

* Vernetzung der einschlagigen nationalen Datenbanken, die allen Mitgliedstaaten die gegenseitige Abfrage
dieser Datenbanken ermdglichen wirde

+ Aufnahme in das VIS — a) ohne Angaben zu abgelehnten Antragen / b) mit Angaben zu abgelehnten
Antragen

Automatisierte Migrations- und Sicherheitskontrollen

» Systematischer, automatisierter Abgleich mit verfiigbaren Datenbanken

« Regeln fur automatisierten Datenabgleich + Uberpriifung

Wer unterstiitzt welche Option?

Ein breites Spektrum von Interessentrdagern hat Unterstitzung fir die Ziele des Uberarbeiteten VIS signalisiert
(eu-LISA (EU-Agentur fur IT-GroRsysteme), die EU-Grenzschutzagentur Frontex und EU-Regierungen haben
Input fur die Begleitstudien geliefert).

Der Européische Datenschutzbeauftragte und die Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte haben die
Achtung der Grundrechte angemahnt und dementsprechend die Notwendigkeit strenger, klarer
Datenschutzvorschriften und der Berticksichtigung des Kindeswohls unterstrichen.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die vorgeschlagenen MaRnahmen ermdéglichen einen zuverlassigen, systematischen Nachweis der
Staatsangehdrigkeit von Personen, die die Gltigkeitsdauer eines Visums fir Drittstaatsangehdorige Gberschritten
haben. Dies dirfte den Vollzug von Rickkehrentscheidungen erleichtern und zu geschatzten Einsparungen
von 6,7 — 32,1 Mio. EUR fuhren.

Einige zlgigere Durchfiihrung von Rickkehrverfahren wird auch dazu beitragen, die Kosten fiir Unterhalt,
Abschiebehafteinrichtungen usw. um 46,3 — 92,6 Mio. EUR zu senken.




Weitere Einsparungen zwischen 3,9 und 15,5 Mio. EUR werden bei den damit verbundenen Verwaltungskosten
erwartet.

Die Aufnahme von Fingerabdriicken von Kindern in das VIS wird es den Behdrden ermdglichen, ihre Identitat
und geltend gemachte Beziehungen zwischen Kindern und Erwachsenen, die sich als Eltern oder
Erziehungsberechtigte ausgeben, zu Uberprifen. Dies wird dazu beitragen, Kinder, die im Schengen-Raum
ohne Begleitung angetroffen wurden, wieder mit ihren Eltern, Familienangehdtrigen oder Betreuungspersonen
zusammenzubringen. Auch wird dadurch die Anwendung der Dublin-Verordnung erleichtert (die bestimmit,
welcher EU-Mitgliedstaat fur die Bearbeitung eines Asylantrags zustéandig ist).

Grenzschutz- und Strafverfolgungsbehtrden erhalten Zugang zu Daten uber Visa fur den langerfristigen
Aufenthalt und (iber Aufenthaltsdokumente, die eine rasche Uberpriffung des Status und der Echtheit
ermaglichen.

Fur die Inhaber diese Dokumente wiederum liegt der Vorteil in einfacheren und schnelleren Grenzkontrollen.

Vom automatischen Datenabgleich mit anderen Datenbanken, wodurch die Interoperabilitit des gesamten
Systems voll ausgeschopft wird, werden in erster Linie Konsulate und Migrationsbehdrden profitieren.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die unmittelbaren wirtschaftlichen Kosten beschranken sich auf die Kosten fir die Anderung der Verfahren und
Rechtsakte.

Die wichtigsten einmaligen Kosten, die mit 21,4 — 21,5 Mio. EUR veranschlagt werden, entfallen auf den EU-
Haushalt und die nationalen Behdérden, die die Systeme betreiben.

Die wiederkehrenden Verwaltungskosten, die sich aus einer erhdhten Arbeitsbelastung je Antrag ergeben,
werden in erster Linie von den Konsulaten der EU-Mitgliedstaaten und den externen Dienstleistern getragen.

Die quantitative Analyse wurde allerdings fur jeden Politikbereich getrennt durchgefuhrt, sodass die erheblichen,
langfristigen Kostensenkungen, die mit den bevorzugten Optionen verbunden sind, z. B. durch GroRenvorteile
und potenzielle Uberschneidungen bei den Investitionen, bei der Kostenschatzung nicht bericksichtigt wurden.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Es steht nicht zu erwarten, dass sich die vorgeschlagenen MaRnahmen unmittelbar auf kleine und mittlere
Unternehmen auswirken werden.

Reisende und Drittstaatsangehdrige mit glltigen Langzeitvisa oder Aufenthaltsdokumenten werden von
schnelleren Grenzkontrollen profitieren.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behérden?

Die Kosten, die sich aus dem zusatzlichen administrativen Aufwand fiir das Scannen von Dokumenten und die
Abnahme der Fingerabdriicke von Kindern ergeben, werden durch erhebliche Einsparungen aufgewogen.

Fur die Mitgliedstaaten dirften sich erhebliche Vorteile ergeben:

¢ weniger Amtshilfeersuchen fiir Belege von Migrations- und Riickkehrbehérden

e weniger Ersuchen um Kopien von Reisedokumenten

e ein einfacheres Ruckfihrungsverfahren fur Migranten aus Drittstaaten, die die zulassige
Aufenthaltsdauer ihres Visums tiberzogen haben

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Die Gesellschaft insgesamt wird von der héheren Sicherheit profitieren, die durch einen wirksameren Schutz der
AuRengrenzen, den Schutz von Kindern und die Erleichterung von Ruckkehrverfahren fir irreguldre Migranten
erzielt wird.

Die SchlieBung der bestehenden Informationslicken in den Dokumenten, die Drittstaatsangehérigen ausgestellt
werden, tragt zur Vervollstandigung des Informationssystems fur das Grenzmanagement bei. Dieses System
wird unter uneingeschrankter Beachtung aller einschlagigen Rechtsvorschriften, wie der Datenschutz-
Grundverordnung, und der Grundsatze des Datenschutzes durch Technik und datenschutzfreundliche
Voreinstellungen konzipiert und durchgefihrt und geht mit einer Reihe von Garantien einher.




D. FolgemaBnahmen

Wann wird die Initiative liberpriift?

Vier Jahre nach Geltungsbeginn der Uberarbeiteten VIS-Verordnung legt die Kommission dem Europaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht vor.




