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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Einleitende Bemerkungen

1. verweist auf seine bereits in fritheren Stellungnahmen gestellte Forderung, die Energiearmut bei der Konzipierung von
Mafnahmen zu beriicksichtigen, und sieht in der ausdriicklichen Anerkennung der Notwendigkeit, bei der derzeitigen und kiinftigen
Gestaltung der Energie- und Klimapolitik auch den sozialen Auswirkungen Rechnung zu tragen, eine der wichtigsten politischen
Entwicklungen der letzten Jahre. Die Bekimpfung der Energiearmut sollte daher in allen einschligigen nationalen und européischen
Rechtsvorschriften umfassend beriicksichtigt werden;

2. weist darauf hin, dass eine der grofiten Problematiken im Zusammenhang mit den sozialen Auswirkungen die Energiearmut
ist, die eng mit den derzeitigen Priorititen des Ausschusses der Regionen verkniipft ist;

3. ist der Ansicht, dass es in erheblichem Mafle zur Stirkung des Vertrauens der Biirger in die EU und zur Verringerung der
Biirgerferne der EU, aber auch zur Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und zur Energieunion beitragen kann, wenn bei der
Bekdmpfung der Energiearmut gleichermafen die Standpunkte der EU und die lokalen und regionalen Besonderheiten beriicksichtigt
werden;

4. begriilt, dass im Legislativpaket der Europiischen Kommission ,Saubere Energie fiir alle Europder” anerkannt wird, wie
wichtig die Bekimpfung der Energiearmut ist, und an mehreren Stellen ausdriicklich darauf hingewiesen wird;

5. betont, dass nach der Schaffung eines Rahmens auf EU-Ebene die nichste Herausforderung darin besteht, die allgemeinen Bes-
timmungen des Pakets ,Saubere Energie” in Anpassungen der verschiedenen spezifischen Legislativelemente unter Beriicksichtigung
der Lage der einzelnen Regionen zu iibertragen, wobei es gilt, zum einen die Konformitét mit den EU-Rahmenbedingungen zu wahren
und zum anderen den erforderlichen Handlungsrahmen und die entsprechenden Modalititen auf der Grundlage der Kenntnis und
Anerkennung der verschiedenen Formen der Energiearmut festzulegen;

6. begriilt die Fortschritte, die im Legislativverfahren bei wichtigen Elementen des Pakets ,Saubere Energie* erzielt wurden, insbe-
sondere den Standpunkt des Europdischen Parlaments zu den gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (') und
seine ausdriickliche Anerkennung der Notwendigkeit einer von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten, umfassenden Datenerhebung zur
Energiearmut, die vorgeschlagene Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, in den Markt einzugreifen, um gegen Energiearmut vorzugehen,
und die Ausweitung der Definition ,schutzbediirftiger Kunden“ (Artikel 28);

7. unterstiitzt insbesondere die Forderung des EP nach Leitlinien der Europdischen Kommission zu den Kriterien fiir die Defini-
tion einer ,erheblichen Anzahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte (auch im Zusammenhang mit Artikel 3 Absatz 3
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2018/1999 iiber die INEKP) und unterstiitzt uneingeschrinkt die Pramisse des EP, dass ,jeder Anteil
der Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, als bedeutend angesehen werden kann®;

8. weist darauf hin, dass das Problem der Energiearmut heute ja bereits bekannt ist und nun im EU-Rechtsrahmen mit ausdriickli-
chen Verpflichtungen fur die Mitgliedstaaten zunehmend anerkannt wird und sich daher niemand darauf berufen kann, nichts davon
gewusst zu haben: es miissen endlich konkrete Strategien und Manahmen ergriffen werden; stellt jedoch fest, dass eine genaue Defini-
tion der verschiedenen Aspekte und Auswirkungen der Energiearmut sowie die erforderlichen Indikatoren zu ihrer Messung entwick-
elt werden miissen, wobei der Vielfalt der regionalen und lokalen Gegebenheiten vollstindig Rechnung zu tragen ist, damit politische
Mafinahmen zielgerichtet und wirksam umgesetzt werden konnen;

(") P8_TA-PROV (2019) 0226, angenommen am 26.3.2019.
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9. weist jedoch zugleich darauf hin, dass auf lokaler und regionaler Ebene bereits wegweisende Erfahrungen mit der Bekimpfung
der Energiearmut gesammelt wurden, darunter auch die wertvolle Arbeit, welche die Partnerschaft fiir Wohnungsbau im Rahmen der
EU-Stddteagenda geleistet hat;

10.  merkt an, dass sich die Energiearmut auf europdischer Ebene mit am besten durch Investitionen in die Energieeffizienz und
einen reibungslos funktionierenden und wettbewerbsfihigen Binnenmarkt mit niedrigen Preisen beseitigen lasst;

11.  begriifét, dass die neue Verordnung tiber das Governance-System der Energieunion den Rahmen dafiir bietet, dass sich die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Gehor verschaffen und die Energiearmut als Prioritit behandeln konnen;

12.  istsich bewusst, dass die Energiearmut eine zentrale gesellschaftliche Herausforderung mit sozialen, wirtschaftlichen und 6kol-
ogischen Auswirkungen darstellt, die dringend auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen angegangen werden muss, und einen
umfassenden sektoriibergreifenden Ansatz erfordert, der den Beziehungen zwischen den sozialen und okologischen Zielen und
Instrumenten Rechnung trigt;

Was ist eigentlich Energiearmut?

13.  weist darauf hin, dass der Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie die Energiearmut definiert als ,eine Situation, in
der ein Haushalt oder eine Person sich grundlegende Energieleistungen (Heizung, Kithlung, Beleuchtung, Mobilit4t und Strom) nicht
leisten kann und somit ein angemessener Lebensstandard aufgrund einer Kombination von niedrigem Einkommen, hohen Energiepre-
isen und einer niedrigen Energieeffizienz ihrer Wohnungen nicht gewéhrleistet ist*;

14.  betont, dass jeder zehnte Européer seine Wohnung im Winter nicht angemessen heizen und jeder fiinfte Europder es sich nicht
leisten kann, seine Wohnung im Sommer kiihl zu halten, wihrend iiber 80 Mio. Europder in einer feuchten, von Schimmel befallenen
Wohnung leben, was ebenfalls mit der unzureichenden Beheizung und Kithlung der Wohnungen zusammenhiéngt;

15.  weist darauf hin, dass die Energiearmut — dhnlich wie andere Formen der Armut und damit zusammenhingend — Frauen
starker und schlimmer bedroht und betrifft, was sich unter anderem damit erkliren lsst, dass die Einkommen sowie die hiusliche und
familidre Arbeit zwischen Frauen und Minnern ungleich verteilt sind und mehr Frauen alleinerziehend sind und im Alter alleine leben;

Ein umfassender Ansatz ist notwendig

16.  erkennt an, dass die Energiearmut ein auflerordentlich komplexes Problem ist, das nur mit gemeinsamen und koordinierten
Uberlegungen zu den verschiedenen sozialen, technischen, wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Aspekten gelst werden kann;

17.  weist darauf hin, dass fiir die Bestandsaufnahme der Energiearmut und die Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten vielfiltige
Informationen gesammelt und eine detaillierte Analyse durchgefithrt werden miissen; betont in diesem Zusammenhang insbesondere,
wie der AdR in seiner eigenen territorialen Folgenabschitzung festgestellt hat, dass zusdtzliche Informationen auf NUTS-3-Ebene und
gegebenenfalls auch darunter aufgeschliisselt werden miissen, um weitere geeignete Indikatoren zur Messung der verschiedenen
Aspekte und Auswirkungen der Energiearmut auf lokaler Ebene zu entwickeln und um die bereits verfiigbaren Informationen wirksa-
mer zu sammeln bzw. zu verarbeiten und sie so den politischen Entscheidungstragern zuganglich zu machen;

18.  unterstreicht, dass bei der Bekimpfung der Energiearmut verschiedene politische Instrumente eingesetzt und dabei gleichzeitig
Aspekte der Energieeffizienz und des sozialen Schutzes beriicksichtigt werden miissen;

19.  betont jedoch zugleich, dass ein umfassender sektoriibergreifender Ansatz keinesfalls als Vorwand dienen darf, um politische
Ziele und sektorspezifische, geschiftliche oder sonstige Teilinteressen zu verwirklichen, die nichts mit der Bekimpfung der Energiear-
mut zu tun haben;

20.  weist die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Europa darauf hin, dass die Umsetzung eines solchen umfassenden
Ansatzes besonders wichtig ist und sich zudem auf lokaler und regionaler Ebene relativ einfach realisieren ldsst; dies ist nur mdglich,
wenn Erfahrungen ausgetauscht und andere Kooperationsformen genutzt werden;

21.  betont, dass die Lage der von Energiearmut betroffenen Haushalte auferordentlich vielfaltig ist und jeder Fall spezifische Merk-
male aufweist. Die Betroffenen konnen Mieter oder Wohnungseigentiimer sein, in stidtischen oder lindlichen Gebieten leben und
generell mit verschiedenen weiteren Schwierigkeiten konfrontiert sein, die einen fairen, innovativen, offenen und integrativen Ansatz
unter Zusammenarbeit simtlicher Akteure erfordern;
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22.  weist darauf hin, dass die Energiearmut nicht nur den Zustand der Wohnung betrifft, sondern sich auch unmittelbar auf die
korperliche und seelische Gesundheit der Betroffenen auswirkt, die dadurch in ihren sozialen Beziehungen, beim Lernen, in ihren
Geschiftsmoglichkeiten und bei vielen anderen Aktivititen eingeschrankt werden;

Wir miissen das Phiinomen der Energiearmut nicht nur iiberwachen, sondern auch beseitigen!

23.  istder Ansicht, dass fiir den Erfolg der EU-Mafinahmen generell hinreichend ambitionierte, konkrete und messbare Ziele festge-
legt werden miissen;

24.  betont, dass das endgiiltige Ziel einer Politik zur Beseitigung der Energiearmut nur die vollstindige Ausrottung des Phinomens
sein kann, die Wirksamkeit des politischen Prozesses jedoch die Festlegung kurzfristigerer Zicle erfordert;

25.  fordert die Europdische Kommission auf, konkrete Ziele fiir die Verringerung der Energiearmut bis 2030 und ihre Beseitigung
bis 2050 vorzuschlagen;

Aufgaben auf EU-Ebene

26.  begriifit, dass die Sicherstellung des Zugangs zu Energie nicht nur zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen zahlt, sondern dass auch die im November 2017 auf den Weg gebrachte europiische Saule sozialer Rechte der Frage des
sozialen Schutzes besondere Bedeutung beimisst. Bei der Energiearmut handelt es sich um einen der offensichtlichsten Bereiche, in
dem auch Mafinahmen der EU erforderlich sind;

27.  begrifit die im November 2018 angenommene strategische Vision der Europdischen Kommission ,Ein sauberer Planet fiir
alle®, die auf ein klimaneutrales Europa bis zum Jahr 2050 abzielt, wobei nicht nur auf die Steigerung des Wohlstands, die Schaffung
von Arbeitsplitzen und die Verbesserung der Lebensqualitit, sondern auch auf die soziale Gerechtigkeit fiir einen gerechten Ubergang
geachtet werden soll;

28.  fordert die Organe der EU und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass jeder das Recht auf erschwingliche Energie prak-
tisch wahrnehmen kann, und zu diesem Zweck die Moglichkeit eines Moratoriums iiber die Einstellung oder Aussetzung o6ffentlicher
Versorgungsleistungen aufgrund fehlender Zahlungen zu priifen, damit kein Haushalt ohne grundlegende Wirme- bzw. Kaltever-
sorgung bleibt;

29. st der Auffassung, dass die Begrenzung der iberméafigen Energiekosten nicht allein dem Wettbewerb und der Selbstreguli-
erung des Marktes tiberlassen werden darf und die EU daher die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir geeignete Instrumente schaffen
muss, mit denen die Mitgliedstaaten und die Gebietskorperschaften Energie zu erschwinglichen Preisen bereitstellen kénnen. Um die
Energiepreise niedrig zu halten, miissen die EU und andere Behorden vor allem ein ausreichendes Angebot auf dem Energiemarkt sich-
erstellen, Monopolpreisbildung entgegenwirken und dafiir sorgen, dass die Steuerungsinstrumente fiir die Energiewende kosteneffi-
zient sind und die Preise nicht iibermifig in die Hohe treiben;

30.  betont, dass geeignete Mafnahmen ergriffen werden miissen, um mogliche negative Auswirkungen von Renovierungen zur
Verbesserung der Energieeffizienz, wie etwa hohere Wohnkosten, zu verhindern bzw. auszugleichen. In diesem Zusammenhang ist es
von entscheidender Bedeutung, eine gerechte Verteilung der Kosten und Vorteile der Energieeffizienz zwischen Hauseigentiimern und
Mietern zu gewiahrleisten;

31.  hilt es fiir notwendig, dass die Gebietskdrperschaften die kostenlose und unabhingige Energieberatung der Offentlichkeit
fordern und eine aktivere Beteiligung der d&rmeren Haushalte an der Energieerzeugung unterstiitzen;

32, istder Ansicht, dass die EU-Rechtsvorschriften viel ehrgeiziger sein konnten und die nationalen Regierungen offen und engagi-
ert mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusammenarbeiten miissen, um fiir eine wirksame Multi-Level-Governance
zZu sorger;

33.  haltes fiir notwendig, den Zugang zu EU-Mitteln zu vereinfachen und zu erweitern, da die beschrinkten Handlungsmittel und
der begrenzte Zugang der von Energiearmut betroffenen Personen und Gruppen zu 6ffentlichen Verwaltungsdiensten oftmals eine
Rolle bei der Entstehung oder Verschlimmerung dieses Phdanomens spielen; weist zudem darauf hin, dass Renovierungs- und Ener-
gieeffizienzmafnahmen mitunter durch die finanzielle Situation der Bewohner und durch Mietregelungen, die die Kostendeckung
erschweren, Grenzen gesetzt sind; betont daher, dass angemessene Anreize fiir Investitionen in die Verbesserung der Energieeffizienz
sowohl fiir Mieter als auch fiir Hauseigentiimer und zugunsten schutzbediirftiger Verbraucher geschaffen werden miissen;

34.  fordert eine engere Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Energiearmut, dem Konvent der
Biirgermeister fiir Klima und Energie und Eurostat;
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35.  betont, dass bei den Instrumenten zur Beseitigung der Energiearmut vor allem auf den Ubergang von Verbrauchern zu ,Prosu-
menten* (Konsumenten und Produzenten) gesetzt werden muss und zu diesem Zweck Initiativen auf allen Ebenen gefordert werden
sollten, mit deren Hilfe auch von Energiearmut betroffene Verbraucher Energieerzeuger werden konnen;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

36.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der komplexen Bekdmpfung der Energiearmut an
vorderster Front stehen, da sie die Betroffenen und die konkreten Ursachen der Energiearmut ermitteln und den Biirgern direkt prak-
tische Ratschlige geben konnen. Zudem lassen sich viele der Bekdimpfungsmaffinahmen auf lokaler Ebene umsetzen;

37.  unterstreicht, dass die Energiearmut ein sehr komplexes Thema ist, weshalb sich in den verschiedenen Regionen der EU keine
einheitlichen Losungen anwenden lassen, und dass auch die Gebietskorperschaften bei der Suche nach der besten Losung unter Ein-
beziehung der in den verschiedenen Bereichen zustindigen Lokalverwaltungen einen neuen ganzheitlichen Ansatz verfolgen miissen.
Die lokale und die regionale Ebene verfiigen durch eigene Energieunternehmen, Wohnungsgesellschaften, die Zusammenarbeit mit
privaten Akteuren, Projektmittel, Beratung usw. iiber ein gewisses, nicht unerhebliches Maf an Mitsprache in Fragen der Energieeffi-
zienz und Energieerzeugung;

38.  betont, dass die politischen MaRnahmen zur Bewiltigung der Energiearmut zu zusitzlichen Vorteilen fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften fithren konnen, indem sie den Erfolg weiterer politischer Ziele fordern, beispielsweise Manahmen
fiir die Energieeffizienz, die Verringerung der Treibhausgase sowie die Verbesserung der Gesundheit der Biirger, der sozialen Inklusion
und des Sozialschutzes und damit insgesamt ihrer Lebensqualitit und Nachhaltigkeit;

39.  weist darauf hin, dass eine wirksame Bekdmpfung der Energiearmut die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch
dabei unterstiitzen kann, die gesellschaftliche Grundlage fir Mafnahmen gegen den Klimawandel durch die Einbeziehung
gesellschaftlicher Gruppen, die bislang weniger aktiv waren und weniger beachtet wurden, zu erweitern;

40.  hebt jedoch hervor, dass dies ohne eine angemessene Stirkung der rechtlichen und finanziellen Instrumente der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften nicht moglich ist;

Wohnungsbestand und Energieeffizienz

41.  betont, dass die Energieeffizienz eine wichtige Verbindung zwischen den Zielen der Klimaneutralitit und den Zielen einer gere-
chten Energiewende darstellt, die auch die Bewiltigung der Energiearmut umfasst;

42.  hilt es fur eine der Hauptaufgaben der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die Energieeftizienz des Gebdudebe-
stands zu verbessern, wobei sie sich insbesondere in den Mitgliedstaaten mit einem niedrigen Anteil an Sozialwohnungen nicht nur
auf diese Wohnungen beschranken sollten;

43, unterstreicht, dass die jahrliche Quote von 3 % fuir die energetische Sanierung von Gebauden, die Eigentum der Zentralregi-
erungen der Mitgliedstaaten sind, mit ehrgeizigen Mafinahmen und Forderungen umgesetzt werden sollte, um das Renovierung-
stempo auch im iibrigen Gebdudebestand zu steigern, da ansonsten in absehbarer Zukunft keine Aussicht auf die Beseitigung der
Energiearmut besteht, von der Unméglichkeit, die Klimaziele zu erreichen, ganz zu schweigen;

44, weist darauf hin, dass so viele EU-Mittel wie moglich fiir eine umfassende Erneuerung des Wohnungsbestands unter Beriick-
sichtigung des Aspekts der Energiearmut aufgewendet werden miissen, um zu vermeiden, dass sich gerade die energetische Modernis-
ierung des Wohnraums der drmsten Mieter und Eigentiimer verzogert, was zu einer Zunahme der Energiearmut fithren und auch die
Verwirklichung der Klimaschutzziele behindern wiirde;

45.  dringt die Mitgliedstaaten, die aktualisierte EPBD (%) moglichst schnell und spétestens bis Médrz 2020 in nationales Recht zu
tibertragen, da die Verbesserung der Energiceffizienz des in der EU vorhandenen Gebiudebestands direkt mit der vollstindigen
Umsetzung des bestehenden Rechtsrahmens verkniipft ist;

Die Bedeutung des Biirgermeisterkonvents

46.  begriiflt, dass der Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie das Problem der Energiearmut als dritte Sdule aufgenom-
men hat und so als Vorreiter fungiert, um diese Problematik auf der Tagesordnung zu belassen und Losungen zu suchen; hilt den
Biirgermeisterkonvent fiir sehr wichtig, wenn es darum geht, Wissen und Erfahrungen auszutauschen und den europdischen Gebiet-
skorperschaften und anderen Akteuren methodische Unterstiitzung und Orientierung zu bieten;

(® Richtlinie (EU) 2018/844 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesa-
mtenergieeffizienz von Gebduden und der Richtlinie 2012/27/EU iiber Energieeffizienz (ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 75).



29.11.2019 Amtsblatt der Europaischen Union C 404/57

47.  betont, dass der Biirgermeisterkonvent auch weiterhin mit seiner Unterstiitzung rechnen kann, da dessen aktive Rolle und tiefe
soziale Verankerung fiir die Unionsbiirger von groffem Wert sind;

48.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Europa und ihre Entscheidungstriger auf, sich dem Konvent der
Biirgermeister und anderen Klimaschutznetzwerken anzuschliefen und sich aktiv daran zu beteiligen, wobei insbesondere der Aus-
tausch bewihrter lokaler Verfahrensweisen hervorzuheben ist;

49.  weist darauf hin, dass eine Gruppe von AdR-Mitgliedern als Botschafter des Konvents der Biirgermeister fungiert, deren Auf-
gabe darin besteht, die Tatigkeiten des Konvents bekannt zu machen und maglichst viele zum Beitritt zu ermutigen, und dass den
Botschaftern dabei jede erforderliche Unterstiitzung gewihrt werden sollte;

Europiische Beobachtungsstelle fiir Energiearmut

50.  unterstreicht, dass die genaue Definition und Messung der Energiearmut fiir die Gestaltung und Umsetzung angemessener
politischer Losungen und Mafnahmen von entscheidender Bedeutung ist;

51.  bedauert, dass zwei Drittel der Mitgliedstaaten keine Messungen dariiber durchfithren, wie sich die Energiearmut entwickelt;

52.  stelltfest, dass die von der Europédischen Kommission eingerichtete Européische Beobachtungsstelle fiir Energiearmut die Ziele,
fur die sie eingerichtet wurde, bisher uneingeschrankt erfiillt;

53.  fordert die Europdische Kommission angesichts der Tatsache, dass der geplante Zeitraum fiir die Tétigkeit der Beobachtungss-
telle demnichst auslduft, auf, iiber die Voraussetzungen fiir ihre Fortfithrung nachzudenken, ihren Zweck und ihre Aufgaben gegeben-
enfalls zu erweitern und die Moglichkeiten der Datenerhebung und -auswertung auszubauen, da die von der Beobachtungsstelle
gesammelten Daten auch kiinftig fiir die zweckmafige Gestaltung der entsprechenden offentlichen Manahmen unerldsslich sein
werden.

Briissel, den 27. Juni 2019

Der Préisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Karl-Heinz LAMBERTZ
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