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P8_TA(2018)0378
Strategiepaket fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 4. Oktober 2018 zu dem Strategiepaket fiir die offentliche
Auftragsvergabe (2017/2278(INI))

(2020/C 11/07)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2017 mit dem Titel ,,Eine funktionierende offentliche Auftrags-
vergabe in und fiir Europa“ (COM(2017)0572),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2017 mit dem Titel ,Investitionen unterstiitzen durch eine
freiwillige Ex-ante-Bewertung der Vergabeaspekte von Infrastrukturgroffprojekten” (COM(2017)0573),

— unter Hinweis auf die Empfehlung (EU) 2017/1805 der Kommission vom 3. Oktober 2017 zur Professionalisierung der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe — Errichtung einer Architektur fiir die Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe
(C(2017)6654) (1),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tiber die 6ffent-
liche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (3),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Vergabe
von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 2004/17[EG (3),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzes-
sionsvergabe (%),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 17. Mai 2017 iiber die Uberpriifung der praktischen Anwendung der Einheit-
lichen Europiischen Eigenerkldrung (EEE) (COM(2017)0242),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tber die elektro-
nische Rechnungsstellung bei offentlichen Auftrigen (°),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 11. Oktober 2017 iiber die Evaluierung der Européischen Norm fiir die elek-
tronische Rechnungsstellung gemaf der Richtlinie 2014/55/EU (COM(2017)0590),
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— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 14. Februar 2018,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz, die Stellungnahme des Ausschusses fiir
internationalen Handel und den Standpunkt in Form von Anderungsantrigen des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0229/2018),

A.  in der Erwigung, dass das Potenzial der offentlichen Auftragsvergabe fiir den Aufbau einer wettbewerbsfihigen sozialen
Marktwirtschaft noch nicht voll ausgeschopft ist und dass die iiber 250 000 6ffentlichen Auftraggeber in der EU jéhrlich rund
14 % des BIP oder nahezu 2 Billionen EUR fiir die Beschaffung von Dienstleistungen, Bauleistungen und Lieferungen ausgeben;

B. in der Erwigung, dass das offentliche Beschaffungswesen mit der Verwendung von Steuerzahlergeldern in betrichtlicher Hohe
einhergeht, und dass die Beschaffungen daher auf eine ethisch korrekte, transparente und integre Weise und so effizient wie
moglich durchgefithrt werden sollten, sowohl in Bezug auf die Kosten als auch auf die Qualitit der erbrachten Leistungen,
damit den Biirgern hochwertige Giiter und Dienstleistungen bereitgestellt werden konnen;

C. in der Erwigung, dass ordnungsgemifl umgesetzte Vergabevorschriften ein entscheidendes Instrument fiir die Starkung des
Binnenmarkts und fiir das Wachstum von Unternehmen und Beschiftigung in der EU darstellen und dass ein intelligenter Ein-
satz des offentlichen Beschaffungswesens ein strategisches Instrument sein kann, um das Ziel der EU eines intelligenten, nach-
haltigen und integrativen Wachstums zu erreichen, wodurch der Ubergang zu nachhaltigeren Lieferketten und
Geschiftsmodellen beschleunigt wird;

D. in der Erwigung, dass es im Hinblick auf die Umsetzung der EU-Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher Auftrige und
Konzessionen entscheidend darauf ankommt, dass das EU-Recht vollstindig umgesetzt und durchgefithrt wird, damit kleine
und mittlere Unternehmen einfacher und kostengiinstiger an offentlichen Ausschreibungen teilnehmen kénnen, wobei jedoch
die Transparenz- und Wettbewerbsgrundsitze der EU uneingeschriankt zu wahren sind;

E. in der Erwigung, dass die Kommission am 3. Oktober 2017 eine zielgerichtete Konsultation zum Entwurf eines Leitfadens fiir
eine innovationsfordernde 6ffentliche Beschaffung und am 7. Dezember 2017 eine gezielte Konsultation zum Umfang und zur
Struktur eines Leitfadens der Kommission fiir eine sozial verantwortliche 6ffentliche Beschaffung in die Wege geleitet hat;

F. in der Erwagung, dass laut einer in der Mitteilung der Kommission COM(2017)0572 erwédhnten Umfrage aus dem Jahr 2016
nur vier Mitgliedstaaten in allen wichtigen Phasen von 6ffentlichen Vergabeverfahren auf digitale Technologien zuriickgriffen,
wie etwa elektronische Bekanntmachungen, elektronischer Zugang zu den Ausschreibungsunterlagen, elektronische Ubermitt-
lung der Angebote, elektronische Bewertung der Angebote, elektronische Vergabe, elektronische Bestellung, elektronische
Rechnungsstellung und elektronische Zahlung;

G. in der Erwigung, dass laut dem thematischen Datenblatt des Europdischen Semesters zur offentlichen Auftragsvergabe vom
November 2017 die Zahl der Ausschreibungen mit nur einem Angebot im Zeitraum 2006-2016 von 14 % auf 29 % gestiegen
ist und dass laut der Mitteilung der Kommission COM(2017)0572 lediglich 45 % des Wertes der offentlichen Auftrége obe-
rhalb der EU-Schwellenwerte an KMU gehen, was bei weitem nicht ihrem wirtschaftlichen Gewicht entspricht;

H.  in der Erwidgung, dass die mit den Richtlinien von 2014 eingefithrten neuen Vorschriften einen Beitrag zur Umsetzung der
Strategie Europa 2020 fiir eine nachhaltige, sozialere, innovativere und integrativere Wirtschaft leisten sollten, indem sie die
Vergabeverfahren vereinfachen und mehr Kontrollen vorschreiben;

L in der Erwidgung, dass laut der Mitteilung der Kommission COM(2017)0572 bei 55 % der Ausschreibungen immer noch der
niedrigste Preis als einziges Zuschlagskriterium herangezogen wird, statt beispielsweise strategische, soziale oder 6kologische
Kriterien;
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J. in der Erwidgung, dass die Européische Union den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung verpflichtet ist;

K in der Erwidgung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, dass sich die Auftragnehmer darauf verlassen konnen, dass die
offentlichen Beschaffungssysteme in der Union einfache und zugingliche elektronische Verfahren, umfassende Transparenz,
Integritit und Datensicherheit bieten;

Rechtsrahmen und Umsetzung

1. begriiRt, dass nun — fast vier Jahre nach Abschluss der umfassenden Uberarbeitung des EU-Rechtsrahmens fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe — das von der Kommission vorgeschlagene Paket nichtlegislativer Malnahmen vorliegt, und erwartet, dass dadurch
Impulse fiir eine bessere Umsetzung gegeben werden;

2. ist dulerst enttduscht iiber das Tempo, mit dem viele Mitgliedstaaten die Vergaberichtlinien von 2014 umgesetzt haben, sowie
tiber die zahlreichen Verzogerungen, und bedauert, dass sich die Kommission gezwungen sah, gegen einige Mitgliedstaaten ein
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten; fordert einen raschen Abschluss der Umsetzung in allen Mitgliedstaaten ohne weitere
Verzogerungen;

3. ist besorgt angesichts des anstehenden Ablaufs einer Reihe von Fristen, die in den Richtlinien vorgesehenen sind, und zwar in
Bezug auf die elektronische Auftragsvergabe und den Ubergang der Mitgliedstaaten zu einer vollstandig elektronischen Auftragsver-
gabe, einschlieflich der elektronischen Rechnungsstellung; betont, dass die Forderung der vollstindig elektronischen Auftragsvergabe
in die digitalen Agenden der Mitgliedstaaten aufgenommen werden muss;

4. fordert die Kommission auf, den Leitfaden fiir eine innovationsfordernde 6ffentliche Beschaffung und den Leitfaden fir eine
sozial verantwortliche 6ffentliche Beschaffung ziigig fertigzustellen, um die Umsetzung der diesbeziiglichen rechtlichen Bestimmun-
gen in den Mitgliedstaaten zu erleichtern;

5. fordert die Kommission auf, die Leitfiden und sonstigen Instrumente, die entwickelt wurden, um den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung des Vergaberechts Hilfestellung zu geben, besser und eindeutiger zu organisieren, und zwar auf eine besser zugingliche
und benutzerfreundlichere Weise und unter Beachtung der verfligbaren Sprachfassungen, damit sich alle in diesem Bereich tatigen Per-
sonen einen guten Uberblick verschaffen kénnen;

6. begriiflt den im Februar 2018 vorgestellten neuen Vergabeleitfaden fiir Fachleute, der Bediensteten auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene dabei helfen soll, effiziente und transparente Vergabeverfahren im Zusammenhang mit EU-finanzierten Projekten
zu gewihrleisten;

Strategische und koordinierte Beschaffung

7. weist darauf hin, dass die geltenden Rechtsvorschriften der Union mehr denn je die Mglichkeit bieten, 6ffentliche Beschaffun-
gen als ein strategisches Instrument zur Férderung der Ziele der EU-Politik einzusetzen, und legt den Mitgliedstaaten nahe, hiervon
moglichst umfassend Gebrauch zu machen; erinnert daran, dass die 6ffentliche Beschaffung auch auf regionaler und lokaler Ebene ein
wichtiges Instrument zur Ergdnzung lokaler und regionaler Strategien ist, und spricht sich dafiir aus, 6ffentliche Anhorungen und
Konsultationen mit den Endnutzern von Produkten und Dienstleistungen abzuhalten;

8. fordert einen umfassenden Einsatz einer innovationsfordernden Beschaffung, um ein intelligentes, umweltvertrigliches und
integratives Wachstum zu erzielen und die Kreislaufwirtschaft zu stirken; unterstreicht die Bedeutung der Kreislaufwirtschaft und
weist in diesem Zusammenhang auf die neuen Méglichkeiten hin, die die neuen Vergaberichtlinien im Hinblick auf die Wiederverwen-
dung von Waren und Dienstleistungen sowie im Hinblick auf, reparierte, wiederaufbereitete, erneuerte und sonstige nachhaltige und
ressourceneffiziente Produkte und Losungen bieten;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die offentliche Auftragsvergabe strategisch zu nutzen, um — auch im Hinblick auf KMU und
Sozialunternehmen — ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu férdern; betont, dass die diesbeziiglichen Strategien
von den Mitgliedstaaten auf hchster Ebene systematisch bekannt gemacht und die Vergabestellen und Fachleute in der 6ffentlichen
Verwaltung entsprechend unterstiitzt werden miisser;

10.  weist darauf hin, dass Ausschreibungsbedingungen nicht tibermifig belastend sein sollten, damit der Zugang zu 6ffentlichen
Auftrigen fiir alle Unternehmen, einschlieflich KMU, méglich bleibt;

11.  begriflt das Beispiel der Verabschiedung nationaler Beschaffungsstrategien und legt weiteren Mitgliedstaaten nahe, diesem
Beispiel zu folgen, um ihr Beschaffungswesen zu modernisieren und effektiver zu gestalten; betont, dass die offentliche Auftragsver-
gabe eine Querschnittsaufgabe ist, die unterschiedliche Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung betrifft, und dass es nicht nur einer Koor-
dination, sondern auch einer Lenkungsstruktur bedarf, bei der die Hauptakteure einbezogen werden, sodass die grundlegenden
Entscheidungen in einem stirker durch Zusammenarbeit geprigten Format getroffen werden konnen und von allen Beteiligten ange-
nommen werden;
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12.  begriifdt, dass viele Mitgliedstaaten Vorkehrungen fiir die Anwendung von Qualitétskriterien (einschlieflich bestes Preis-Leis-
tungs-Verhaltnis) getroffen haben, und befiirwortet eine systematische Anwendung dieses Prinzips; fordert die 6ffentlichen Auftragge-
ber auf, andere Kriterien als allein den Preis oder die Kosteneffizienz heranzuziehen und qualitative, 6kologische undfoder soziale
Aspekte zu beriicksichtigen;

13.  rdumt zwar ein, dass ein niedriger Preis in einigen Fillen Ausdruck von innovativen Losungen und einem effizienten Manage-
ment sein kann, ist jedoch dariiber besorgt, dass in einer Reihe von Mitgliedstaaten in exzessiver Weise auf das Zuschlagskriterium des
niedrigsten Preises zuriickgegriffen wird, ohne dass dabei auf Qualitit, Nachhaltigkeit und soziale Integration geachtet wird, und for-
dert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Griinde fur diese Situation zu analysieren und zu erldutern und gegebenen-
falls geeignete Losungen vorzuschlagen;

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass ihre Vergabepraxis mit dem Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen vereinbar ist; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, in dieser Hinsicht die Konsultation von Menschen
mit Behinderungen und deren Verbinden zu férdern;

15.  fordert die Verabschiedung eines Européischen Ethikkodexes fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe, der sich an die verschiedenen
Akteure im Vergabeverfahren richtet;

16.  betont, wie wichtig es ist, dass die offentlichen Auftraggeber bei ihren Beschaffungsentscheidungen gegebenenfalls den
gesamten Lebenszyklus eines Produkts, einschlieflich seiner Auswirkungen auf die Umwelt beriicksichtigen, und fordert die Kommis-
sion auf, zur Ausarbeitung von Methoden zur Umsetzung des Konzepts der ,Lebenszykluskostenrechnung” beizutragen;

17.  weist darauf hin, dass innovative, soziale und okologische Erwigungen legitime und wesentliche Kriterien fiir die Vergabe
offentlicher Auftrdge sind und dass die 6ffentlichen Auftraggeber auch dkologische, innovative oder soziale Ziele verfolgen konnen,
indem sie in nicht diskriminierender Weise gut durchdachte Lastenhefte verwenden und Variantenangebote zulassen, allerdings unter
der Voraussetzung, dass die verlangten Eigenschaften mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen und in einem ange-
messenen Verhiltnis zu seinem Wert und seinen Zielen stehen;

18.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten gemifl EU-Vergaberecht verpflichtet sind, dafiir zu sorgen, dass Auftragnehmer und
Unterauftragnehmer die umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen vollstindig einhalten, die an dem Ort gelten, an dem
Bauauftrige ausgefiihrt, Dienstleistungen erbracht oder Waren hergestellt oder geliefert werden, und wie sie in einschldgigen interna-
tionalen Ubereinkommen, im Unionsrecht und im nationalen Recht sowie in gemaf nationalem Recht und nationalen Gepflogen-
heiten geschlossen Tarifvertragen vorgesehen sind; fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten dieser
Verpflichtung bei der Umsetzung und Anwendung der Richtlinien von 2014 nachkommen, und den Austausch bewihrter Verfahren-
sweisen in diesem Bereich zu erleichtern;

19.  erkenntan, dass eine qualitative Bewertung von Angeboten entsprechend geschulte Mitarbeiter in den Vergabestellen erfordert,
und fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Verbreitung von Bewertungsmethoden und -praktiken zu unterstiitzen,
insbesondere durch die Veranstaltung von Workshops und Schulungen; unterstreicht, dass eine solche Unterstiitzung auf allen Verwal-
tungsebenen angeboten werden sollte, auf denen 6ffentliche Auftrige vergeben werden;

20.  betont, dass eine sozial verantwortliche Beschaffungspraxis den Lieferketten und den Risiken in Verbindung mit Phdnomenen
wie moderner Sklaverei, Sozialdumping und Menschenrechtsverletzungen Rechnung tragen muss; weist darauf hin, dass Bemiihungen
unternommen werden miissen, um sicherzustellen, dass die im Wege der 6ffentlichen Auftragsvergabe beschafften Waren und Dienst-
leistungen nicht unter Verletzung von Menschenrechten hergestellt bzw. erbracht wurden; fordert die Kommission auf, in ihren neuen
Leitfaden zu den sozialen Aspekten bei Ausschreibungen materiell-rechtliche Vorschriften iiber ethisches Verhalten in den Lieferketten
aufzunehmen;

21.  begriilt die Bemithungen mehrerer Mitgliedstaaten, Behorden einzurichten, die fiir die Koordinierung der Auftragsvergabe
zustindig sind, und erkennt an, dass dies zu einer strategischen und effizienten Auftragsvergabe beitrigt;

22, fordert, dass mehr Mitgliedstaaten die Vorteile des zentralen Einkaufs und der Biindelung der 6ffentlichen Auftragsvergabe
nutzen, und weist darauf hin, dass zentrale Beschaffungsstellen die Verbreitung von Fachwissen, bewihrten Verfahren und Innova-
tionen beschleunigen konnten und sollten;

23.  betont, dass es insbesondere im Hinblick auf die Forderung von Innovationen wichtig ist, dass die offentlichen Auftraggeber
sich mit dem Markt befassen und die Phase vor der Auftragsvergabe in hinreichendem MafSe zur Vorbereitung auf die nichsten Schritte
nutzen; ist der Ansicht, dass die Phase vor der Auftragsvergabe auch eine wichtige Phase darstellt, wenn es darum geht, die Beteiligung
von KMU zu fordern;
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24.  ist der Auffassung, dass das neue Partnerschaftsverfahren einen Beitrag zur Forderung von Innovationen leisten wird, und
ermutigt die 6ffentlichen Auftraggeber, mit dem Markt zusammenzuarbeiten, um innovative Methoden, Produkte, Bauleistungen oder
Dienstleistungen zu entwickeln, die es noch nicht gibt; begriift in diesem Zusammenhang, dass bislang
17 Innovationspartnerschaften eingeleitet wurden;

25, begrifit die von der Kommission vorgeschlagene freiwillige Ex-ante-Bewertung der vergaberelevanten Aspekte von groflen
Infrastrukturvorhaben und fordert die Kommission auf, den Helpdesk, den Mechanismus fiir die Bekanntmachung und den Mecha-
nismus fiir den Informationsaustausch umgehend einzurichten und dabei die Vertraulichkeit uneingeschrinkt zu wahren;

Digitalisierung und ordnungsgemifle Durchfiihrung von Vergabeverfahren

26.  bedauert die schleppende Einfithrung digitaler Technologien im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe in der Union und for-
dert die Mitgliedstaaten auf; sich fiir eine rasche Digitalisierung der Verfahren und die Einfithrung elektronischer Verfahren in allen
wichtigen Phasen einzusetzen, und zwar von der Bekanntmachung iiber den Zugang zu Ausschreibungen und die Einreichung von
Angeboten bis hin zur Bewertung, Auftragsvergabe, Bestellung, Rechnungsstellung und Zahlung;

27.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die elektronischen Formulare bis spitestens Ende 2018 einzufiihren;

28.  weist erneut darauf hin, dass die elektronische Auftragsvergabe eine ganze Reihe wichtiger Vorteile bietet, etwa erhebliche Eins-
parungen fiir alle Beteiligten, vereinfachte und verkiirzte Verfahren, die Verringerung von Biirokratie und Verwaltungsaufwand, mehr
Transparenz, mehr Innovationen sowie einen besseren Zugang von KMU zu den Beschaffungsmarkten;

29.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass Vertragsregister ein kosteneffizientes Instrument zur Verwaltung von Vertra-
gen, zur Verbesserung von Transparenz, Integritit und Daten sowie zur besseren Verwaltung der offentlichen Auftragsvergabe sein
konnen;

30. fordert die Kommission auf, die Moglichkeit zu priifen, die nationalen Vertragsregister mit der Datenbank TED (Tenders Elec-
tronic Daily) zu verkniipfen, um zu vermeiden, dass offentliche Auftraggeber dieselben Informationen in zwei Systemen veréffent-
lichen miissen;

31.  weist auf die Schwierigkeiten hin, die sich fiir die Bieter — insbesondere fiir KMU —im Zusammenhang mit den Anforderungen
an Bescheinigungen und Unterschriften ergeben konnen, und befiirwortet in diesem Zusammenhang ein System einfach zu erfiillen-
der Anforderungen sowie die umfassende Anwendung des Einmalprinzips, um den Aufwand fur die Bieter so gering wie moglich zu
halten;

32.  betont, dass alle Mitgliedstaaten in der Lage sein sollten, alle notwendigen Daten iiber die Umsetzung des Vergaberechts, darun-
ter auch Daten iiber Ausschreibungen, Verfahren und Vertrige sowie statistische Informationen, zur Verfiigung zu stellen, auch um es
der Kommission zu ermdglichen, die Funktionsweise des Binnenmarkts im Bereich der Auftragsvergabe zu bewerten;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die innovative Verwendung von Daten in einem offenen Format zu férdern, da solche Daten
zunichst einmal fur jede Regierung wichtig sind, um deren 6ffentliche Verwaltung zu steuern, und dass sie gleichzeitig die Nutzung
ihres Potenzials durch Unternehmen erméglichen, wodurch zugleich die Transparenz und Verantwortung der mit der Vergabe offent-
licher Auftrige befassten Organe und Einrichtungen gefordert wird; hebt hervor, dass bei der Verdffentlichung solcher Daten stets der
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit und der EU-Besitzstand im Bereich des Datenschutzes und des Schutzes von Geschiftsgeheim-
nissen gebiihrend zu beriicksichtigen sind;

Binnenmarkt und verbesserter Zugang zu offentlichen Auftrigen

34.  weist darauf hin, dass dem Wettbewerb zwischen Bietern eine entscheidende Bedeutung fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
zukommt und stellt mit Bedauern fest, dass die Wettbewerbsintensitit im 6ffentlichen Beschaffungswesen in der Union in den letzten
Jahren abgenommen hat; fordert die Mitgliedstaaten mit einen hohen Anteil von Vergabeverfahren mit nur einem Bieter auf, dieses
Problem anzugehen;

35.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, hdufiger von gemeinsamen - auch grenziiberschreitenden - Ausschreibungen
Gebrauch zu machen, was durch die @iberarbeiteten EU-Vorschriften erleichtert wird, und fordert die Kommission auf, umfassende
Unterstiitzung in diesem Bereich zu leisten; ist der Ansicht, dass diese Verfahren jedoch nicht zu Auftrigen in einem Umfang fiihren
sollten, durch den KMU bereits in der ersten Phase des Prozesses ausgeschlossen werden;

36.  bedauert, dass KMU und Unternehmen der Sozialwirtschaft nach wie vor Schwierigkeiten beim Zugang zu 6ffentlichen Auftri-
gen haben, und fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit der in den Richtlinien von 2014 vorgesehenen Manahmen zu bewerten
und erforderlichenfalls neue Losungen vorzuschlagen;
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37.  fordert die Kommission auf, dem Parlament iiber die Umsetzung des in Artikel 46 der Richtlinie 2014/24/EU verankerten
Grundsatzes ,Anwenden oder Begriinden“ Bericht zu erstatten, mit dem offentliche Auftraggeber verpflichtet werden, die wichtigsten
Griinde fiir ihre Entscheidung, keine Unterteilung in Lose vorzunehmen, anzugeben und diese Griinde in den Auftragsunterlagen oder
im Vergabevermerk systematisch zu erldutern;

38.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Teilnahme von KMU an Ausschreibungen zu fordern, beispielsweise durch eine Pflicht zur
Aufteilung in Lose, wo dies moglich ist, oder durch eine Begrenzung des fiir die Teilnahme am Vergabeverfahren erforderlichen Umsa-
tzes; betont, dass durch die Aufteilung von offentlichen Auftragen in Lose der Wettbewerb auf dem Markt geférdert und das Risiko
einer Abhingigkeit von einem einzigen Lieferanten vermieden wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Beratungs-
dienste und Schulungen fiir KMU auszuarbeiten, damit die Beteiligung von KMU an Vergabeverfahren verbessert werden kann;

39.  fordert die Kommission auf, insbesondere die sprachlichen, administrativen, rechtlichen oder sonstigen Hiirden, die einer
grenziiberschreitenden Auftragsvergabe im Wege stehen, zu untersuchen und entsprechende Losungen vorzuschlagen oder einzugrei-
fen, um eine funktionierende grenziiberschreitende Auftragsvergabe sicherzustellen;

40.  betont, wie wichtig es ist, bei der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen die Interoperabilitdt sicherzustellen und eine
Herstellerabhingigkeit (Lock-in-Effekt) zu vermeiden, und fordert die Kommission auf, Manahmen in diesem Bereich vorzuschlagen;

41.  bedauert, dass keine eindeutigen und konsolidierten Daten zu 6ffentlichen Auftrigen in der EU vorliegen, und stellt fest, dass
verldssliche Daten tiber den Zugang zu 6ffentlichen Auftrdgen notwendig sind, um die Rechenschaftspflicht der Behorden zu iiber-
priifen, und dass solche Daten ein Mittel zur Bekdmpfung von Betrug und Korruption darstellen;

42.  akzeptiert die Ergebnisse der Evaluierung der Nachpriifungsrichtlinie und die Entscheidung der Kommission, keine Uberarbei-
tung des Rechtsakts vorzuschlagen, fordert aber, dass die nationalen Nachpriifungsstellen ihre Zusammenarbeit fortsetzen und von
der Kommission mehr Anleitung erhalten, was die Anwendung der Richtlinien betrifft;

43, bedauert, dass die Richtlinie iber die Beschaffung von Verteidigungsgiitern noch nicht die erhofften Ergebnisse gebracht hat,
insbesondere im Hinblick auf transnationale Infrastrukturvorhaben, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nac-
hdriicklich auf, ihre Bemithungen um eine bessere Durchfithrung der derzeit geltenden Vorschriften zu intensivieren;

44, hebt hervor, dass Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftridge transparent und diskriminierungsfrei sein miissen; betont
erneut, dass ordnungsgemife Rechtsbehelfsverfahren vorhanden und Hinweise fiir die Einlegung von Rechtsbehelfen zuginglich sein
miissen;

Internationale Beschaffungsmiirkte

45.  fordert, dass die Union Mafinahmen ergreift, um Unternehmen aus der EU einen besseren Zugang zu 6ffentlichen Beschaf-
fungsmirkten in Drittlindern zu ermdéglichen, da die 6ffentlichen Beschaffungsmarkte der EU zu den weltweit offensten gehoren;

46.  ist besorgt dariiber, dass es in Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige infolge staatlicher Einflussnahme auf Wettbewerber
aus Drittlindern zu unlauterem Wettbewerb kommt, und zwar insbesondere, aber nicht nur, auf dem Markt fir Elektrofahrzeuge und
Batterien; ist der Ansicht, dass handelspolitische Schutzinstrumente und offentliche Vergabepraxis miteinander verkniipft werden
miissen;

47.  betont, dass die offentlichen Beschaffungsmirkte von wesentlicher Bedeutung fiir die Wirtschaft sind, da sich die dies-
beziiglichen Ausgaben schitzungsweise auf 20 % des weltweiten BIP belaufen, und hebt hervor, dass durch die Verbesserung des
Zugangs zu den Beschaffungsmarkten von Drittlindern und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen aus
der EU das Wachstum des Handels mit Waren und Dienstleistungen in erheblichem Umfang gesteigert werden kann und zudem
sowohl in der EU als auch in Drittlindern mehr Auswahl entsteht und das Geld der Steuerzahler mit einem besseren Kosten-Nutzen-
Verhiltnis eingesetzt wird;



C11/34 Amtsblatt der Européischen Union 13.1.2020

Donnerstag, 4. Oktober 2018

48.  weist darauf hin, dass die Beschaffungsmérkte von Drittlindern Bietern aus der EU hdufig de jure oder de facto verschlossen
sind; fordert die Kommission auf, bessere Daten iiber internationale Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige zu erheben und
bereitzustellen; weist erneut darauf hin, dass laut Schitzungen der Kommission tiber die Hilfte der weltweiten Beschaffungsmarkte
infolge protektionistischer Maffnahmen, die weltweit auf dem Vormarsch sind, dem freien internationalen Wettbewerb derzeit ver-
schlossen bleiben, wohingegen offentliche Auftrige in der EU im Wert von etwa 352 Mrd. EUR Bietern aus Mitgliedslindern des
WTO-Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaffungswesen offenstehen; betont, dass sich die EU dieses Ungleichgewichts
annehmen muss, ohne auf protektionistische Maflnahmen zuriickzugreifen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass
Unternehmen aus der EU einen Zugang zu Drittlandsmarkten erhalten, der mit dem Zugang von Wettbewerbern aus Drittlindern zu
Markten in der EU vergleichbar ist; stellt fest, dass der Vorschlag fiir das sogenannte International Procurement Instrument (IPI) unter
bestimmten Voraussetzungen ein Mittel sein konnte, mit dem sich ein besserer Marktzugang erreichen liefie;

49.  begriflt, dass die Verbesserung des Zugangs zu den Beschaffungsmarkten einer der sechs vorrangigen Bereiche ist, in denen die
Kommission in Bezug auf die offentliche Auftragsvergabe tdtig wird; betont, dass die Verbesserung des Zugangs zu den Beschaf-
fungsmirkten in Drittlindern, auch auf subnationaler Ebene, in Handelsverhandlungen von allerhdchstem Interesse fiir die EU ist, da
viele Unternehmen aus der EU in verschiedenen Branchen sehr wettbewerbsfihig sind; betont, dass die Vergabe offentlicher Auftrage
in alle kiinftigen Handelsabkommen aufgenommen werden sollte, damit moglichst viele Unternehmen aus der EU an Ausschreibun-
gen im Ausland teilnehmen kénnen; fordert die Kommission auf, die Einhaltung und die ordnungsgeméife Umsetzung der Bestimmu-
ngen iber offentliche Auftrige in den Freihandelsabkommen der EU sicherzustellen; weist erneut darauf hin, dass der Zugang zu
offentlichen Beschaffungsmarkten in Drittlindern mithilfe von Handelsabkommen verbessert werden sollte und dass ein verbesserter
Zugang zu 6ffentlichen Beschaffungsmirkten in Drittlindern und bessere Vorschriften iiber moderne, effiziente und transparente Ver-
gabeverfahren —die entscheidend sind, wenn es gilt, Gelder der 6ffentlichen Hand mit einem besseren Kosten-Nutzen-Verhaltnis
einzusetzen — zentrale Elemente aller kiinftigen Handelsabkommen der EU sein sollten, wobei die in den EU-Vergaberichtlinien veran-
kerten berechtigten Gemeinwohlziele uneingeschrinkt geachtet werden sollten; betont, dass Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlindern
die in den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU festgelegten sozialen und dkologischen Kriterien erfiillen miissen,
um fuir die Vergabe offentlicher Auftrage in Betracht zu kommen, und regt in diesem Sinne an, fir die Vergabe solcher Auftrage auf das
Kriterium des wirtschaftlich giinstigsten Angebots zuriickzugreifen; stellt fest, dass im Zuge bilateraler und subregionaler Freihandel-
sabkommen der uneingeschrankte Zugang zu den Beschaffungsmarkten nicht immer garantiert ist; fordert die Kommission auf, einen
moglichst umfassenden Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmarkten von Drittlindern auszuhandeln;

50.  hebt hervor, dass bei allen Strategien zur Offnung von &ffentlichen Beschaffungsmérkten in Drittlindern konkret auf die fiir
KMU bestehenden Hindernisse und die spezifischen Bediirfnisse von KMU eingegangen werden muss, um ihnen den Zugang zu
solchen Markten zu erleichtern, da KMU bei der Erschliefung von offentlichen Beschaffungsmarkten in Drittlindern besonders
benachteiligt sind; allerdings ist auch angemessen zu beriicksichtigen, wie sich die Konkurrenz durch neue Wettbewerber aus Drittldn-
dern auf KMU auswirken; fordert die Kommission auf, Anstofe dazu zu geben, dass KMU-freundliche Vergabeverfahren (auch lin-
deriibergreifende Initiativen und die Unterteilung von Auftrigen in Lose) in Handelsabkommen aufgenommen werden; unterstreicht
die Vorteile, die sich insbesondere fiir KMU durch die Digitalisierung und die Verwendung der der elektronischen Auftragsvergabe bei
allen offentlichen Beschaffungsvorgingen in Drittlindern bieten kénnen;

51.  weist darauf hin, dass grofSe aufstrebende Volkswirtschaften wie Brasilien, China, Indien und Russland noch nicht zu den
Unterzeichnerstaaten des WTO-Ubereinkommens iiber das éffentliche Beschaffungswesen (GPA) zahlen, China und Russland das Bei-
trittsverfahren aber bereits offiziell eingeleitet haben, und fordert die Kommission auf, Drittlinder in ihren Bemithungen um den Bei-
tritt zu diesem Ubereinkommen zu unterstiitzen, da multilaterale Ubereinkommen der beste Weg sind, um auf lange Sicht gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu schaffen; betont, dass bilaterale Handelsabkommen mit ambitionierten Bestimmungen iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige unter Wahrung der zugrunde liegenden Grundsitze des GPA ein probates Mittel sein konnen, um der multilate-
ralen Zusammenarbeit neuen Schwung zu verleihen;

52.  hebt hervor, dass das GPA nicht nur im Hinblick darauf wichtig ist, de jure einen Zugang zu Beschaffungsmarkten in Drittlin-
dern zu erlangen, sondern auch darauf, die Transparenz und Vorhersehbarkeit von Vergabeverfahren zu verbessern; legt der Kommis-
sion nahe, die Ausarbeitung weltweiter und iibereinstimmender Standards fiir eine transparente Auftragsvergabe voranzubringen, da
derartige Standards ein wichtiges Instrument fiir die Korruptionsbekdmpfung sind; fordert die Kommission ausdriicklich auf, darauf
hinzuwirken, dass in Handelsabkommen Bestimmungen iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige aufge-
nommen werden, die es ermdglichen, Korruptionsfille zu melden, die Verfahren zu vereinfachen und die Integritit und Transparenz
der Bieter zu starken;

Professionalisierung

53.  begriifdt die Empfehlungen der Kommission zur Professionalisierung und fordert die Mitgliedstaaten auf, der Ausarbeitung
nationaler Pline Vorrang einzurdumen; schldgt vor, dass bei jedem Plan zwischen den Arten der Auftragsvergabe unterschieden wer-
den sollte, insbesondere da der Zugang von KMU zu Auftrigen iiber Dienstleistungen und digitale Infrastruktur in anderer Weise
erleichtert werden konnte als der Zugang zu 6ffentlichen Auftragen bei groffen Infrastrukturvorhaben;

54.  fordert die Kommission auf, Instrumente fiir eine finanzielle Unterstiitzung aus EU-Mitteln vorzuschlagen, um Professionali-
sierungsmafnahmen in den Mitgliedstaaten zu fordern;
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55.  bedauert die geringe Professionalitit der offentlichen Auftraggeber und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Fachkenntnisse aller
Akteure in allen Phasen des Vergabeverfahrens zu verbessern;

56.  betont, dass sowohl die Auftraggeber als auch die Bieter hinreichend geschult werden miissen, damit sie in allen Phasen des Ver-
gabeverfahrens effizient arbeiten konnen, und dass im Hinblick auf die Professionalisierung allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung
sowie Qualitdtskriterien, einschlieBlich sozialen und 6kologischen Kriterien, Aufmerksamkeit geschenkt werden muss; ist der Ansicht,
dass durch Verbesserungen bei der Frage, was und wie Behorden etwas beschaffen wollen, bessere Ergebnisse erzielt werden konnen;
bedauert unbeschadet des Verhandlungsverfahrens, dass offentliche Auftrage hiufig an erfahrenere Unternehmen gehen, die in der
Ausarbeitungsphase des 6ffentlichen Auftrags behilflich sind und daher auch eher in der Lage sind, am Ende den Zuschlag fiir den Auf-
trag zu erhalten;

57.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Universititen zu ermutigen, Hochschullehrgange zum EU-Vergaberecht weiterzuentwickeln
und die Ausbildung und das Karrieremanagement von Beschaffungsfachleuten, einschlielich derjenigen, die in KMU titig sind, zu
verbessern, einschlieBlich der Entwicklung und Einfithrung zugénglicher IT-Instrumente; unterstiitzt die Schaffung eines gemein-
samen europdischen Rahmens fiir einschlagige technische Fahigkeiten und EDV-Fahigkeiten;

o

o (o)

58.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.
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