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Verbesserung der Schuldentragfihigkeit von Entwicklungslindern

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. April 2018 zur Verbesserung der Schuldentragfihigkeit von
Entwicklungslindern (2016/2241(INT))

(2019/C 390/06)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Abschnitt zum Thema Schulden und Schuldentragfahigkeit in der Aktionsagenda von Addis Abeba (Y),

— unter Hinweis auf die Berichte des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen vom 22. Juli 2014, vom 2. August 2016 und vom
31.Juli 2017 iiber die Tragfihigkeit der Auslandsverschuldung und Entwicklung,

— unter Hinweis auf die Grundsitze der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) fiir eine verantwor-
tungsvolle staatliche Kreditvergabe und -aufnahme,

— unter Hinweis auf den Fahrplan der UNCTAD fiir tragfihige Mechanismen zur Umwandlung von Staatsschulden (Roadmap
towards Sustainable Sovereign Debt Workouts — April 2015),

— unter Hinweis auf die operativen Leitlinien der G20 fiir tragfihige Finanzierung (Operational Guidelines for Sustainable Financing),

— unter Hinweis auf die Resolution 68/304 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 9. September 2014 mit dem Titel
»Auf dem Weg zur Schaffung eines multilateralen Rechtsrahmens fiir Verfahren zur Umstrukturierung von Staatsschulden®,

— unter Hinweis auf die Resolution 69/319 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 10. September 2015 zu den
Grundsitzen fiir Verfahren zur Umstrukturierung von Staatsschulden,

— unter Hinweis auf die Leitprinzipien fiir Auslandsschulden und Menschenrechte des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Mai 2015 zur Entwicklungsfinanzierung (*) und insbesondere auf die Ziffern 10,
26, 40,46 und 47,

— unter Hinweis auf die Berichte der Forschungs- und Beratungseinrichtung ,Global Financial Integrity*, die Schidtzungen zu Ausmaf$
und Zusammensetzung der illegalen Kapitalstrome enthalten,

— unter Hinweis auf das belgische Gesetz vom 12.Juli 2015 zur Bekdmpfung der Titigkeit von Geierfonds (Moniteur belge vom
11. September 2015),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Entwicklungsausschusses (A8-0129/2018),

A. in der Erwidgung, dass die Losung der Staatsschuldenkrise der Entwicklungslinder ein wichtiges Element der internationalen
Zusammenarbeit darstellt und zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in den Entwicklungslindern beitragen
kann;

B. in der Erwigung, dass fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in den Entwicklungslindern umfangreiche

Investitionen getdtigt werden miissen und dass sich die derzeitige Finanzierungsliicke schitzungsweise auf jahrlich etwa
2,5 Billionen USD belduft (%);

C. in der Erwigung, dass Kredite eine der méglichen Quellen der Entwicklungsfinanzierung sind; in der Erwigung, dass Kredite
einen verantwortungsvollen Umgang und Planbarkeit erfordern; in der Erwigung, dass die Kreditkosten vollstindig durch die
Rendite gedeckt werden miissen und die mit der Verschuldung verbundenen Risiken genau bewertet und entsprechende Vor-
kehrungen getroffen werden miissen;

(") SieheS. 33-35.

(®» ABLC353vom27.9.2016,S. 2.

(}) Weltinvestitionsbericht 2014 — Investitionen in die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung: ein Aktionsplan (World Investment Report 2014 — Investing
in the SDGs: An Action Plan), UNCTAD 2014, S. 140-145.
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D.  inder Erwdgung, dass die Schuldenkrise der Entwicklungslander in den 1980er und 1990er Jahren sowie eine umfangreiche
Kampagne fiir den Schuldenerlass dazu gefiihrt haben, dass der IWF und die Weltbank die Initiative fiirr hochverschuldete arme
Lander (HIPC) und die Multilaterale Entschuldungsinitiative (MDRI) auf den Weg gebracht haben, damit die betroffenen Lander
der Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele ndher kommen kénnen;

E. in der Erwigung, dass die Initiativen HIPC und MDRI nicht ausreichen, um die Schuldenkrise zu beenden;

F. in der Erwigung, dass sich durch diese Initiativen und den Boom der Rohstoffpreise die finanzielle Situation zahlreicher Ent-
wicklungslidnder verbessert hat und die seit der Finanzkrise 2008 aufergew6hnlich niedrigen Zinsen ebenfalls zu einer besse-
ren Schuldentragfihigkeit beigetragen haben; in der Erwigung, dass die Rohstoffpreise jedoch seit 2008 sinken; in der
Erwigung, dass in verarmten Lindern eine neue Schuldenkrise ausgebrochen ist und Mosambik, Tschad, Kongo und Gambia
zahlungsunfihig sind;

G.  inder Erwigung, dass durch sinkende Rohstoffpreise und schwankende Kapitalstrome ausgeloste Schuldenkrisen eine anhal-
tende Bedrohung fiir die Schuldentragfahigkeit darstellen, insbesondere der Entwicklungslinder, die nach wie vor von Roh-
stoffausfuhren abhingig sind;

H.  inder Erwigung, dass die Zahl der Entwicklungslinder gestiegen ist, deren Verschuldung nach Einschitzung des IWF und der
Weltbank nicht tragfahig ist bzw. die ein hohes oder mittleres Risiko aufweisen, und dass mittlerweile die meisten Linder mit
geringem Einkommen einer dieser Kategorien zuzuordnen sind;

L. in der Erwigung, dass nach Angaben des IWF der mittlere Schuldenstand in den Lindern in Afrika stidlich der Sahara stark
gestiegen ist, und zwar von 34 % des BIP im Jahr 2013 auf 48 % im Jahr 2017;

J- in der Erwigung, dass mehrere Linder, darunter Athiopien, Ghana und Sambia, eine Verschuldung von mindestens 50 % des
BIP aufweisen, was angesichts des niedrigen Steueraufkommens in den meisten afrikanischen Lindern einer erheblichen Schul-
denlast entspricht;

K. in der Erwidgung, dass der Schuldendienst im Verhaltnis zu den Staatsausgaben seit 2013 erheblich gestiegen ist und dadurch
die Moglichkeiten fiir 6ffentliche Investitionen enorm eingeschrankt werden;

L in der Erwégung, dass sich das weltweite Umfeld fiir die 6ffentlichen Schulden in den vergangenen Jahrzehnten mit dem Auf-
treten privater Investoren sowie Chinas, die nunmehr als zentrale Akteure agieren, grundlegend verdndert hat;

M. in der Erwigung, dass sich die Zusammensetzung der Staatsverschuldung der Entwicklungsldnder insofern gedndert hat, als
private Glaubiger und Handelsbedingungen immer wichtiger werden und die Risiken durch die Volatilitit der Finanzmirkte
zunehmen, was Auswirkungen auf die Schuldentragfahigkeit hat; in der Erwigung, dass bei Krediten in der Nationalwihrung
zwar das Wechselkursrisiko entfillt, sich diese Option aber als nachteilig oder unmaoglich erweisen kann, wenn es an nationa-
lem Kapital fehlt;

N. in der Erwigung, dass die Schuldentragfihigkeit von Einbriichen beim internationalen Tauschverhiltnis (Termes of Trade),
Naturkatastrophen oder von Menschenhand verursachte Katastrophen, ungiinstige Entwicklungen und die Volatilitdt der inter-
nationalen Finanzmirkte sowie durch eine unverantwortliche Kreditvergabe und -aufnahme, Missmanagement bei den offent-
lichen Finanzen, Veruntreuung von Geldern und Korruption bedroht wird; in der Erwidgung, dass sich mit einer besseren
Mobilisierung inldndischer Ressourcen zahlreiche Moglichkeiten ergeben, die Schuldentragfihigkeit zu verbessern;

0. in der Erwidgung, dass der Ausbau der steuerbehdrdlichen Kapazititen und der verstirkte Wissenstransfer an die Partnerlinder
unterstiitzt werden miissen;

P. in der Erwigung, dass die Grundsitze der UNCTAD fiir eine verantwortungsvolle staatliche Kreditvergabe und -aufnahme und
die operativen Leitlinien der G20 fiir tragfahige Finanzierung zwar als niitzlicher Beitrag fiir die Festlegung eines Regelungsrah-
mens anzusehen sind, vor allem aber gegen unverantwortliche Praktiken vorgegangen werden muss, indem transparente
Regeln eingefiihrt, verbindliche und durchsetzbare Abschreckungsmaflnahmen ergriffen und in begriindeten Fillen Sanktio-
nen verhidngt werden;

Q.  inder Erwidgung, dass die Schuldentragfihigkeit der Linder nicht nur von ihrem Schuldenstand, sondern auch von anderen
Faktoren abhingt, etwa den von ihnen bereitgestellten expliziten und impliziten Finanzsicherheiten (Eventualverbindlichkei-
ten); in der Erwagung, dass offentlich-private Partnerschaften hiufig mit entsprechenden Garantien einhergehen und daher
moglicherweise die groffe Gefahr besteht, dass Bankenrettungen notwendig sein werden;

R. in der Erwigung, dass sich die Analyse der Schuldentragfihigkeit nicht allein auf wirtschaftliche Erwdgungen wie die Aussich-
ten fiir das Wirtschaftswachstum des Schuldnerlands und seine Schuldendienstfihigkeit konzentrieren darf, sondern auch die
Auswirkungen der Schuldenlast auf die Fihigkeit des Landes zur Wahrung samtlicher Menschenrechte beriicksichtigt werden
miissen;
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S. in der Erwégung, dass der zunehmende Einsatz von 6ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) in Entwicklungsldndern im Rah-
men der Investitionsoffensive der EU fur Drittlinder und der ,Compact with Africa“ -Initiative der G20 zur weiteren Verschul-
dung der Staaten beitragen konnte; in der Erwigung, dass OPP-Investoren durch bilaterale Investitionsvertrige und
insbesondere die darin vorgesehenen Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten geschiitzt
sind, die es ihnen ermoglichen, gerichtlich gegen die Aufnahmestaaten zu vorzugehen;

T. in der Erwidgung, dass sogenannte Diktatorenschulden, die von Regimen fiir Korruptions- oder sonstige illegale Geschifte auf-
genommen werden — was den Gldubigern bekannt ist —, eine erhebliche Belastung fiir die Bevolkerungen und insbesondere die
am meisten gefdhrdeten Bevolkerungsteile darstellen;

U. in der Erwigung, dass bei der Kreditvergabe an die Regierungen von Entwicklungslindern Transparenz herrschen muss, damit
sichergestellt werden kann, dass der Rechenschaftspflicht bei der Kreditvergabe Folge geleistet wird; in der Erwigung, dass die
verantwortungslose Vergabe von Krediten an Mosambik durch mangelnde Transparenz wesentlich begiinstigt wurde, wodurch
Kredite ohne eingehende Priifung der Riickzahlungsfihigkeit des Landes vergeben und anschlieend vor den Finanzmirkten
und der mosambikanischen Bevolkerung verschleiert wurden;

V. in der Erwigung, dass sogenannte Diktatorenschulden definiert werden als Schulden, die ein Regime aufnimmt, um Machen-
schaften zu finanzieren, die den Interessen der Biirger zuwiderlaufen — was den Glaubigern bekannt ist —, und dass es sich dabei
um personliche Schulden der Machthaber handelt, die sie bei Glaubigern aufgenommen haben, denen ihre Absichten sehr
wohl bekannt sind; in der Erwigung, dass iiber diesen Begriff jedoch aufgrund der hartnickigen Weigerung einiger Glaubiger
keine Einigkeit herrscht;

W.  inder Erwigung, dass die Mobilisierung inlindischen Kapitals durch Steuerhinterziehung und schidlichen Steuerwettbewerb
sowie insbesondere durch die Verlagerung von Gewinnen transnationaler Unternehmen behindert wird; in der Erwadgung, dass
die Initiative der OECD zur Verhinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) eine begriiienswerte, aber
unzureichende Reaktion auf dieses Phdanomen ist; in der Erwdgung, dass unter dem Dach der Vereinten Nationen ein zwischen-
staatliches Gremium fiir die Zusammenarbeit in Steuerangelegenheiten geschaffen werden muss, um es Entwicklungslindern
zu ermoglichen, gleichberechtigt an der weltweiten Reform der bestehenden internationalen Steuervorschriften teilzunehmen,
wie dies in der EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 6. Juli 2016 zu Steuervorbescheiden und anderen Mafnah-
men dhnlicher Art oder Wirkung (%) gefordert wird;

X. in der Erwigung, dass sich die illegalen Kapitalstrome der Entwicklungs- und Schwellenlinder schitzungsweise auf
1 Billion USD pro Jahr belaufen und in diesen Lindern kontinuierlich einen Abfluss inlindischer Ressourcen bewirken, die ins-
besondere fiir die Verwirklichung der Entwicklungsziele ben6tigt wiirden; in der Erwigung, dass diese Strome zu einer Kredit-
aufnahme im Ausland fithren und die Fihigkeit zur Riickzahlung der Schulden beeintrichtigen;

Y. in der Erwigung, dass mit Blick auf die Umsetzung der Agenda 2030 und der Aktionsagenda von Addis Abeba neue Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in Erwigung gezogen werden miissen, etwa
die Einfithrung einer Finanztransaktionssteuer und einer Devisentransaktionssteuer; in der Erwagung, dass sich den Schitzun-
gen der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) zufolge durch eine Devisentransaktionssteuer in Hohe von
0,1 Prozent die Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung in sdmtlichen Lindern mit niedrigem Einkommen (LIC)
und Lindern mit niedrigerem mittleren Einkommen (LMIC), problemlos finanzieren lieRe (°);

Z. in der Erwégung, dass gegen illegale Finanzstrome vorgegangen werden muss, um sie bis 2030 endgiiltig zu beseitigen, insbe-
sondere durch die Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und den Ausbau der internationalen Zusammenarbeit durch Manah-
men zur Erleichterung der Offenlegung von Steuerdaten gegeniiber den zustindigen Behorden und zur Forderung der
Steuertransparenz in Herkunfts- und Ziellindern;

AA.  inder Erwdgung, dass sich die bestehenden Regelungen fiir zahlungsunfihige Staaten grundlegend von den Insolvenzverfahren
fur Unternehmen, die dem jeweiligen nationalen Recht unterstehen, unterscheiden, da kein Anspruch auf ein unparteiisches
Gerichtsverfahren geltend gemacht werden kann; in der Erwégung, dass der IWF, dessen Auftrag in der Sicherung der Stabilitit
des internationalen Finanzsystems besteht, kurzfristige Kredite ausreicht, die an Bedingungen gekniipft sind und in Tranchen
ausgezahlt werden; in der Erwédgung, dass der Pariser Club der Glaubigerstaaten nur iiber Schuldenerlasse entscheidet, die sich
auf die offizielle bilaterale Kreditvergabe durch seine Mitglieder beziehen; in der Erwigung, dass der Londoner Club der priva-
ten Gldubiger nur tiber Geschaftsbankdarlehen seiner Mitglieder entscheidet; in der Erwidgung, dass es kein standiges Forum fiir
koordinierte Entscheidungen iiber Umschuldungen fiir iiberschuldete Linder durch alle Glaubiger gibt;

AB.  inder Erwigung, dass der IWF nach wie vor das wichtigste Forum fiir die Erorterung von Fragen im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung von Staatsschulden ist und erheblichen Einfluss auf die EU und ihre Mitgliedstaaten hat;

(% ABLC101vom16.3.2018,S.79.

() Erneute Uberpriifung der Schuldentragfihigkeit in Afrika (Revisiting Debt Sustainability in Africa), Hintergrunddokument zum Bericht iiber die
wirtschaftliche Entwicklung in Afrika der UNCTAD von 2016: Schuldendynamik und Entwicklungsfinanzierung in Afrika (Debt Dynamics and
Development Finance in Africa).
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AC.  inder Erwdgung, dass Geierfonds, die notleidenden Schuldner im Visier haben und eine Umstrukturierung von deren Schulden
behindern, keine rechtliche und gerichtliche Unterstiitzung fiir ihre destruktiven Tatigkeiten erhalten diirfen und dass diesbe-
ziiglich zusitzliche Manahmen zu ergreifen sind;

AD.  in der Erwdgung, dass Schuldenerlasse Lindern mit geringem Einkommen zwar neue Moglichkeiten verschafft haben, es sich
dabei jedoch um einmalige Manahmen zur Wiederherstellung der Schuldentragfihigkeit handelt, mit denen die Ursachen fiir
die Anhiufung nicht tragfahiger Schulden nicht beseitigt werden, und dass Herausforderungen wie Korruption, schwache
Institutionen und die Anfilligkeit fiir externe Schocks vorrangig in Angriff genommen werden miissen;

1. hebt hervor, dass die Moglichkeit einer verantwortungsvollen und planbaren Kreditaufnahme eine wesentliche Voraussetzung
dafiir ist, dass die Entwicklungsldnder eine wiirdevolle Zukunft haben; weist darauf hin, dass andererseits ein tragfahiger Schulden-
stand eine Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Agenda 2030 ist; stellt jedoch fest, dass die Fremdfinanzierung lediglich eine
erganzende Option und die zweite Wahl gegeniiber Instrumenten, die keine Schulden generieren — wie Steuer- und Zolleinnahmen
oder die offentliche Entwicklungshilfe —, darstellen sollte, da die Fremdfinanzierung das inhdrente und erhebliche Risiko von Krisen
birgt, das die Einrichtung geeigneter Institutionen zur Pravention und Bewaltigung von Schuldenkrisen erfordert;

2. weist darauf hin, dass die Entwicklungslidnder durch den Zugang zu den internationalen Finanzmarkten die Moglichkeit erhal-
ten, Mittel zur Verwirklichung der Entwicklungsziele zu beschaffen;

3. stellt mit Besorgnis fest, dass die Kreditvergabe an arme Lander seit 2008 massiv zugenommen hat; befiirchtet, dass ein neuer
Kreislauf von Schuldenkrisen beginnt; betont, dass mehr Transparenz, eine bessere Regulierung der Kreditgeber sowie Steuergerechtig-
keit notwendig sind und Manahmen ergriffen werden miissen, damit die Linder ihre Abhéngigkeit von Rohstoffausfuhren verringern
konnen;

4. weist darauf hin, dass die Kreditaufnahme ein wichtiges Mittel zur Férderung von Investitionen ist, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung und die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele von entscheidender Bedeutung sind;

5. vertritt die Ansicht, dass die Kreditaufnahme untrennbar mit anderen Formen der Entwicklungsfinanzierung verbunden ist,
wozu insbesondere Einnahmen aus dem Handel, Steuereinnahmen, Uberweisungen von Migranten in die Entwicklungsldnder sowie
die offentliche Entwicklungshilfe gehéren; weist erneut darauf hin, dass insbesondere die Mobilisierung inldndischen Kapitals durch
Besteuerung die wichtigste Einnahmequelle fiir die Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung darstellt; fordert die EU daher nach-
driicklich auf, ihre Unterstiitzung fir den Kapazititsaufbau in den Entwicklungsldndern auszubauen, um illegale Finanzstrome einzu-
dimmen, ein effizientes, progressives und transparentes Steuersystem entsprechend den Grundsitzen der guten Regierungsfiithrung
zu fordern und ihre Unterstiitzung zur Bekdmpfung von Korruption und zur Wiederbeschaffung gestohlener Vermogenswerte zu ver-
stirken;

6. zeigt sich besorgt iiber die erhebliche Zunahme der privaten als auch der offentlichen Verschuldung in vielen Entwicklungslan-
dern und deren negative Folgen auf die Finanzierungskapazititen fiir Investitionen in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Wirtschaft,
Infrastruktur und Klimaschutz;

7. weist darauf hin, dass die in den tiberschuldeten Staaten durchgefithrten Strukturanpassungsprogramme der 1990er Jahre die
Entwicklung der sozialen Grundversorgung erheblich belastet und die Fihigkeit der Staaten zur Ausiibung hoheitlicher Aufgaben, die
zur Wahrung der Sicherheit unabdingbar sind, untergraben haben;

8. hebt hervor, dass Schuldenerlassmafinahmen die Grundversorgung und die Achtung simtlicher Menschenrechte, insbeson-
dere der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, sowie die Entwicklung im Empféingerstaat nicht beeintrichtigen diirfen;

9. vertritt die Auffassung, dass die Verantwortung fiir die iibermafSige Zunahme der (Auslands-)verschuldung eines Staates zwar
in erster Linie bei den politischen Entscheidungstrigern liegt, dass aber Schuldner und Glidubiger gemeinsam die Verantwortung fiir die
Vermeidung und Bewiltigung nicht tragbarer Schuldensituationen iibernehmen miissen; betont, dass generell Schuldner und Glaubi-
ger gemeinsam dafiir verantwortlich sind, Schuldenkrisen durch eine verantwortungsvollere Kreditvergabe und -aufnahme zu verhin-
dern und zu bewiltigen;

10.  weist darauf hin, dass die Mischfinanzierung zu einer Schuldenblase, insbesondere in den Lindern in Afrika siidlich der Sahara
und im karibischen Raum, fithren kann, in deren Folge diesen Lindern kaum Einnahmen bleiben, die sie fiir den Schuldendienst auf-
wenden konnen; fordert die Geber daher auf, den Grofteil ihrer Unterstiitzung fiir die am wenigsten entwickelten Linder (LDC) in
Form von Zuschiissen zu leisten; wiederholt, dass Entscheidungen dariiber, ob Mischfinanzierungen in Form von OPP in Entwick-
lungsldndern gefordert werden sollen, nur nach einer sorgfiltigen Analyse dieser Konstrukte, insbesondere mit Blick auf Entwicklung
und finanziellen Zusitzlichkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht — sowie der bisherigen Erfahrungen getroffen werden sollte;
fordert, dass bei der Uberarbeitung des Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD) klare Kriterien zur Schuldentragfihig-
keit Beriicksichtigung finden;
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11.  betont, dass Schutzmechanismen festgelegt werden miissen, um zu verhindern, dass Eventualverbindlichkeiten von Regierun-
gen die Schuldentragfihigkeit von Entwicklungslindern untergraben; fordert insbesondere die multilateralen Entwicklungsbanken
nachdriicklich auf, OPP-Projekte einer Ex-ante-Folgenabschitzung zum Haushaltsrisiko zu unterziehen (wobei simtliche wihrend der
Laufzeit von OPP-Projekten entstehenden Haushaltsrisiken zu beriicksichtigen sind), damit die Schuldentragfahigkeit der Entwick-
lungsldnder nicht beeintrichtigt wird; vertritt die Ansicht, dass der IWF und die Weltbank simtliche Kosten von OPP in ihre Analyse
der Schuldentragfihigkeit einflieen lassen sollten;

12. st der Auffassung, dass die derzeit geltenden Vorschriften bzw. Instrumente entweder unzuldnglich oder — in unterschiedli-
chem Mafle — nicht hinreichend verbindlich sind;

13.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, aktiv gegen Steuerparadiese, Steuerhinterziehung und illegale Finanzstréme vorzu-
gehen, die nur noch zur weiteren Verschuldung der Entwicklungsldnder beitragen, und mit den Entwicklungslindern zusammenzuar-
beiten, um aggressive Steuerhinterziehungspraktiken zu bekdmpfen, sowie nach Mitteln und Wegen zur Unterstiitzung der
Entwicklungslinder zu suchen, damit diese dem Druck widerstehen, in einen Steuerwettbewerb einzutreten, welcher der Mobilisie-
rung nationaler Ressourcen zugunsten der Entwicklung schaden wiirde;

14. st der Auffassung, dass Glaubiger bei der behordlichen Feststellung einer Veruntreuung offentlicher Geldern Warnmafinah-
men ergreifen und, falls diese nicht wirksam sind, Sanktionen verhingen sollten, die eine Aussetzung der Kredite oder sogar eine Riic-
kzahlung vor Ablauf der bei deren Vergabe vereinbarten Frist umfassen;

15.  ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, die Entwicklungslinder dabei zu unterstiitzen, die Daten zu ihrer Staats-
verschuldung o6ffentlich verfiigbar zu machen, und eine gesellschaftliche Aufklirung iiber diesen Bereich zu fordern, da der Zivilgesell-
schaft in Entwicklungslindern nur selten detaillierte Informationen iiber den Stand der 6ffentlichen Finanzen zur Verfiigung stehen;

16.  fordert die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, mit denen die Vergabe von Krediten an offenkundig korrupte Regierungen
verhindert und Glaubiger, die an diese wissentlich Kredite vergeben, sanktioniert werden;

17.  fordert die Kommission auf, in Abstimmung mit allen wichtigen internationalen Akteuren sowie den betroffenen Lindern eine
echte Strategie zur Bekdmpfung der iibermifigen Verschuldung der Entwicklungslinder in Form eines WeilSbuchs auszuarbeiten, die
eine multilaterale Herangehensweise unter Angabe der Rechte, Pflichten und Zustindigkeiten aller beteiligten Akteure umfasst und in
der gepriift wird, welche institutionellen Strukturen am besten geeignet wiéren, um fiir einen gerechten und tragfihigen Ansatz in der
Schuldenproblematik zu sorgen; fordert die Ausarbeitung eines Verhaltenskodex fiir den Bereich der Kreditverwaltung, der fiir institu-
tionelle, politische und private Interessentriger gilt;

18.  stellt fest, dass die meisten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung mit den Menschenrechten zusammenhéngen und damit selbst ein
Ziel der Armutsbekdmpfung darstellen, wahrend die Riickzahlung von Schulden nur ein Mittel zum Zweck ist;

19.  unterstiitzt die Leitprinzipien fir Auslandsschulden und Menschenrechte des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, denen zufolge das Recht auf die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung iiber der Pflicht
zur Schuldenriickzahlung stehen sollte; fordert die Mitgliedstaaten der Europiischen Union auf, die systematische Bewertung der Fol-
gen beziiglich der Menschenrechte im Rahmen der von Internationalem Wahrungsfonds und Weltbank durchgefiihrten Bewertungen
zur Schuldentragfihigkeit zu fordern;

20.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, diesen Grundsitzen zu folgen, wenn sie bilateral Kredite vergeben und wenn sie in
internationalen Finanzinstitutionen auftreten;

21.  stellt fest, dass Kreditgeber die Bewertungen des IWF und der Weltbank zur Schuldentragfihigkeit fiir gewohnlich als Richt-
schnur fiir ihre Kreditvergabe verwenden; betont, dass eine Auseinandersetzung mit den Schwachstellen dieser Bewertungen erforder-
lich ist, was insbesondere fiir die Uberwachung der privaten Auslandsschulden und die mangelnde Beriicksichtigung der
Menschenrechte gilt;

22.  fordert die Interessentriger im Bereich der Entwicklung auf, die Folgen des Schuldendienstes auf die Finanzierungskapazititen
hochverschuldeter Linder unter Beriicksichtigung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu bewerten, zumal in diesem Bereich bis
2030 Ergebnisse zu verzeichnen sein und die Ziele Vorrang vor den Rechten derjenigen Gliubiger haben miissen, die wissentlich Kre-
dite an korrupte Regierungen vergeben;

23.  unterstiitzt die Empfehlung der UNCTAD, einen Fonds zur Stabilisierung der Rohstoffpreise fiir Afrika aufzulegen, um der
Gefahr vorzubeugen, dass aufgrund von sinkenden Rohstoffpreisen Kredite aufgenommen werden miissen;

24.  fordert die Mitgliedstaaten und andere Glaubigerldnder auf, verstirkt Finanzierungsmittel fiir Investitionen zur Verwirklichung
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bereitzustellen und ihr langjihriges Versprechen, dffentliche Entwicklungshilfe in Hohe von
0,7 % ihres BIP zu leisten, zu halten; fordert sie auf, diese Finanzierung in Form von Zuschiissen anstatt von Krediten zu gewahren,
wenn Bewertungsberichten zufolge die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung durch schwindende Staatsfinanzen dau-
erhaft aufs Spiel gesetzt wird; fordert die Glaubigerldnder dariiber hinaus nachdriicklich auf, neue innovative und diversifizierte Finan-
zierungsquellen zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu schaffen, etwa Devisentransaktionssteuern oder
Finanztransaktionssteuern, die insbesondere bei einer Finanzkrise zur Schuldentragfihigkeit eines Landes beitragen konnen;
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25.  Dbetrachtet die Uberarbeitung der Meldekriterien fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe durch den OECD-Entwicklungsausschuss
mit Sorge, insbesondere im Hinblick auf privatwirtschaftliche Instrumente, da erweiterte Meldekriterien Anreize fiir die Verwendung
bestimmter Hilfsformen, vor allem Kredite und Biirgschaften, schaffen; weist darauf hin, dass die diesbeziiglichen Diskussionen zwar
noch laufen, es Gebern jedoch derzeit bereits gestattet ist, bestimmte Kredite und Biirgschaften als ffentliche Entwicklungshilfe zu
melden, ohne dass hierfiir ein allgemein anerkanntes Regelwerk gilt; betont, dass es notwendig ist, Schutzvorkehrungen beziiglich
Transparenz und Verschuldung zu treffen;

26.  betont, dass die Transparenz gefordert werden sollte, damit die Rechenschaftspflicht der betreffenden Akteure gestirkt wird;
hebt hervor, wie wichtig es ist, sowohl Daten als auch Verfahren zur Umwandlung von Staatsschulden auszutauschen;

27.  unterstiitzt die Grundsitze, die die Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen fiir eine verantwortungsvolle
Politik im Bereich der Kreditvergabe festgelegt hat und in denen vor allem die gemeinsame Verantwortung von Glaubigern und Kredit-
nehmern herausgestellt wird (Grundsitze der UNCTAD fiir eine verantwortungsvolle staatliche Kreditvergabe und -aufnahme), fordert
die Europiische Union zur Umsetzung dieser Grundsitze auf und hebt hervor, dass die parlamentarische Kontrolle der offentlichen
Finanzierung unerldsslich ist; vertritt die Ansicht, dass die Grundsatze der UNCTAD fiir eine verantwortungsvolle staatliche Kreditver-
gabe und -aufnahme in rechtsverbindlichen und durchsetzbaren Instrumente umgesetzt werden sollten;

28. st der Auffassung, dass Transparenz und Rechenschaftspflicht unerlisslich sind, um eine verantwortungsvolle staatliche Kre-
ditvergabe und -aufnahme zu begiinstigen; fordert die Mitgliedstaaten der Europaischen Union daher auf, auf den im Rahmen der Akti-
onsagenda von Addis Abeba sowie der operativen Leitlinien der G20 fiir tragfahige Finanzierung gemachten Zusagen aufzubauen und
Kreditgeber verstirkt fiir ihre Kredite verantwortlich zu machen, und zwar auf der Grundlage der bestehenden Grundsitze fiir Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht, die in der mineralgewinnenden Industrie (IETA) gelten, und die 6ffentliche Verfiigbarkeit von Daten
zur Staatsverschuldung, darunter zu Eventualverbindlichkeiten, zu unterstiitzen, die in einem offentlichen Zentralregister zusammen-
gestellt werden sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, systematisch Informationen zu ihrer Vergabe von Krediten an Entwicklungslin-
der zu veroffentlichen;

29.  betont, dass international verbindliche Vorschriften festgelegt werden miissen, um gegen sogenannte Diktatorenschulden und
illegitime Schulden vorzugehen; vertritt daher die Ansicht, dass Umschuldungen mit einer unabhingigen Schuldenpriifung einherge-
hen sollten, damit illegitime Kredite bzw. sogenannte Diktatorenkredite von anderen Krediten unterschieden werden koénnen; hebt
hervor, dass illegitime Kredite und sogenannte Diktatorenkredite gekiindigt werden sollten;

30.  bedauert, dass sich die Mitgliedstaaten 2015 entsprechend dem gemeinsamen Standpunkt des Rates vom 7. September
2015 (%) geweigert haben, die Resolution 69/319 der Generalversammlung der Vereinten Nationen iiber Grundsitze fiir Verfahren zur
Umstrukturierung von Staatsschulden zu billigen, obwohl diese am 10. September 2015 in der Generalversammlung der Vereinten
Nationen mit der Mehrheit der Stimmen angenommen wurde;

31.  betont, dass auf der Ebene des [WF und im Kontext der Vereinten Nationen ergriffenen Manahmen abgestimmt und die Stand-
punkte der Mitgliedstaaten unbedingt zu koordiniert werden sollten;

32.  betont, dass Schuldenkrisen gerecht, ziigig und nachhaltig bewaltigt werden miissen, wozu ein internationaler Mechanismus
zur Schuldumwandlung einzurichten ist, der auf dem Fahrplan der UNCTAD zur Umwandlung von Staatsschulden und der Idee der
sogenannten Stiglitz-Kommission zur Schaffung eines Internationalen Umschuldungsgerichts beruht;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Sinne des in der Resolution 69/319 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
10. September 2015 vorgesehenen Auftrags zu handeln und

a) einen Frithwarnmechanismus einzurichten, in dessen Rahmen eine allgemeine Verschlechterung der Schuldentragfihigkeit
gemeldet wird, was dazu beitragen wiirde, Risiken und Schwachstellen hochverschuldeter Linder frithzeitig zu erkennen;

b) in Abstimmung mit dem IWF einen multilateralen Rechtsrahmen fiir eine geordnete und planbare Umstrukturierung von
Staatsschulden zu schaffen, um zu verhindern, dass die Schulden untragbar werden, und um die Planbarkeit fiir Investoren zu
verbessern, und zu fordern, dass die Entwicklungslinder in den Beschlussorganen der internationalen Finanzinstitutionen aus-
gewogen vertreten sind;

0 sicherzustellen, dass die EU die Entwicklungslinder dabei unterstiitzt, Korruption, kriminelle Aktivititen, Steuerhinterziehung
und Geldwische zu bekdmpfen;

34.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in internationalen Foren und mit der Privatwirtschaft zusammenzuarbei-
ten, um einen Regelungsrahmen — wie etwa den derzeit von einigen Finanzinstitutionen diskutierten Pakt fiir transparente Kreditver-
gabe (Transparent Lending Covenant) — auszuarbeiten, mit dem dafiir gesorgt wird, dass mit Blick auf die Bedingungen und
Eigentumsverhiltnisse von Krediten an Entwicklungsldnder uneingeschrinkte Transparenz herrscht;

() Dok.11705/15.
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35.  bedauert, dass auf Staaten wie Tunesien Druck ausgeiibt wird, damit sie keine 6ffentlichen Priifungen der Herkunft und der
Bedingungen ihrer Kredite durchfithren; fordert die EU auf, mit anderen Gebern und internationalen Institutionen wie dem IWF
zusammenzuarbeiten, um das Recht von Staaten auf die Durchfihrung 6ffentlicher Schuldenpriifungen zu schiitzen und zu fordern;

36.  fordert nachdriicklich, eine Vorschrift fiir den Fall einer drohenden Zahlungsunfahigkeit zu erlassen, der zufolge ein Gericht
Glaubigern das Recht absprechen kann, Schulden einzufordern, wenn der Staat den betreffenden Kredit unter Verletzung der von sei-
nem nationalen Parlament erlassenen Rechtsvorschriften aufgenommen hat;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, eine auf die Initiative der Kommission zuriickgehende Verordnung zu verabschieden, die sich an
das belgische Gesetz zur Bekimpfung der Spekulation von Geierfonds auf Schulden anlehnt;

38.  fordert institutionelle und private Glaubiger auf, im Falle einer Naturkatastrophe oder einer akuten humanitiren Krise, ein-
schlieflich des einmaligen Massenzustroms von Einwanderern, einem Schuldenmoratorium zuzustimmen, damit der kreditneh-
mende Staat simtliche Mittel fiir eine Riickkehr zur Normalitit aufwenden kann;

39.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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