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Eiweilpflanzen — Forderung des Anbaus von Eiweilpflanzen und Hiilsenfriichten in der europdischen Landwirtschaft
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(2019/C 390/01)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 8. Mérz 2011 zu dem Thema ,Das Proteindefizit in der EU: Wie lasst sich das seit lan-
gem bestehende Problem l6sen? (1),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 14. September 2016 iiber die sogenannte ,Omnibus-Verordnung*
(COM(2016)0605) des Européischen Parlaments und des Rates betreffend die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union und die entsprechende Anderung mit Blick auf die Hinzufiigung der Aufforderung an die Kommission, bis Ende 2018 einen
LEiweilplan“ vorzulegen (?),

— unter Hinweis auf die , Europdische Erklirung zu Soja“, die dem Rat ,Landwirtschaft und Fischerei“ am 12. Juni 2017 von Deutsch-
land und Ungarn vorgelegt und anschlieend von 14 Mitgliedstaaten unterzeichnet wurde (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss 93/355/EWG des Rates vom 8. Juni 1993 iiber den Abschluss eines erlduternden Vermerks zwi-
schen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Vereinigten Staaten von Amerika iiber bestimmte Olsaaten im Rahmen
des GATT (%),

— unter Hinweis auf das Dokument mit dem Titel ,Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®, das
am 25. September 2015 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen wurde, und insbesondere die darin
genannten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 2, 12 und 15;

— unter Hinweis auf den Beschluss der 68. Generalversammlung der Vereinten Nationen, das Jahr 2016 offiziell zum ,Internationa-
len Jahr der Hiilsenfriichte“ unter der Agide der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) zu
erkldren (3,

— unter Hinweis auf die von der Fachabteilung B des Europdischen Parlaments im Auftrag des Ausschusses fir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung durchgefiihrte Studie mit dem Titel ,Die 6kologische Rolle von Eiweiflpflanzen in der neuen Gemeinsamen
Agrarpolitik” (%),

— unter Hinweis auf die Anhorung im Parlament zur Verbesserung der Versorgung Europas mit Eiweilpflanzen,
— unter Hinweis auf die ,Donau Soja Erklarung* vom 19. Januar 2013,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung sowie die Stellungnahme des Aus-
schusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0121/2018),

() ABLC199Evom7.7.2012,S.58.

(3 Siche den Bericht iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesa-
mthaushaltsplan der Union und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002, der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013,
(EU) Nr.1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU) Nr.1305/2013, (EU) Nr.1306/2013, (EU) Nr.1307/2013, (EU) Nr.1308/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und (EU) Nr. 652/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates
sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (A8-0211/2017).

(*) Generalsekretariat des Rates 10055/17, Briissel, 7. Juni 2017.

() ABLL147 vom 18.6.1993, S. 25.

(®) Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft der Vereinten Nationen (FAO): International Year of Pulses (IYP): Nutritious Seeds for a Sustainable
Future (Internationales Jahr der Hiilsenfriichte: Nahrhafte Samen fiir eine nachhaltige Zukunft).

(9 IP[BJAGRI/IC/2012-067 (PE 495.856).
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A.  inder Erwdgung, dass die Européische Union auch weiterhin ein erhebliches Defizit an Pflanzeneiweif$ zu verzeichnen hat, was
den Bediirfnissen ihres Tierhaltungssektors zuzuschreiben ist, der in hohem Maf auf Einfuhren aus Drittlindern angewiesen
ist, woran sich trotz der zahlreichen angekiindigten Vorhaben und Initiativen, die seit mehr als 15 Jahren zu diesem Thema auf-
kommen, und trotz der Verwendung von Nebenerzeugnissen aus der Produktion von Biokraftstoffen in Futtermitteln leider
wenig geandert hat; in der Erwégung, dass die derzeit von der Einfuhr von Pflanzeneiweifs (in erster Linie Soja) aus Stidamerika
gepragte Lage der EU nicht tragbar ist und deutlich zeigt, dass energischer vorgegangen werden muss, damit diese Einfuhren
vor allem nachhaltiger werden;

B. in der Erwégung, dass die massive Abhingigkeit der Union von der Einfuhr von Eiweif§pflanzen, die in erster Linie als Futter-
mittel verwendet werden, unbedingt verringert werden muss; in der Erwigung, dass die derzeitige Lage zusitzlich zu den
Umweltauswirkungen in Regionen, in denen Soja angebaut wird, grofe Risiken insbesondere fiir die Tierhaltung der EU birgt,
da die Preise auf den internationalen Mirkten deutlich stirker schwanken;

C. in der Erwidgung, dass sich das Europiische Parlament mehrfach zum Thema EiweifS und zu der Notwendigkeit, einen europa-
ischen Eiweiffplan umzusetzen, gedufSert hat, ohne dass seine Initiativen tatsichlich Folgen gehabt hitten, die einen Richtungs-
wechsel bei der Abhangigkeit Europas von der Versorgung mit pflanzlichem Eiweif$ hitten bewirken konnen;

D. in der Erwdgung, dass seinerzeit aufgrund des Ausbruchs der BSE-Krise die Verwendung von Tiermehl in Futtermitteln zu
Recht europaweit verboten wurde (’), dass infolgedessen jedoch seitdem wesentlich mehr Soja aus Lateinamerika eingefiihrt
wird;

E. in der Erwidgung, dass in der Européischen Union folglich nur auf 3 % des Ackerlands Eiweif§pflanzen angebaut und mehr als

75 % ihres Bedarfs an pflanzlichen Eiweiffen in erster Linie durch aus Brasilien, Argentinien und den Vereinigten Staaten einge-
fuhrte Erzeugnisse gedeckt werden;

F. in der Erwigung, dass Bereiche der Tierhaltung in der Union duferst anfillig fiir Preisschwankungen und Wettbewerbsverzer-
rungen sind und auf die Einfuhr von erschwinglichem, hochwertigem pflanzlichem Eiweif angewiesen sind, was fiir europé-
ische landwirtschaftliche Betriebe eine echte Herausforderung darstellt;

G. in der Erwigung, dass europiische Eiweilpflanzen olhaltige Nebenprodukte erzeugen, die zur Kreislaufwirtschaft beitragen
konnen und sich fiir den menschlichen Verzehr, als erneuerbare Energietriger oder fiir die Produktion umweltfreundlicher
Chemikalien eignen; in der Erwagung, dass durch die gemeinsame Erzeugung von Eiweifl und Nebenerzeugnissen die Einfuh-
ren von genetisch verdnderten Eiweifsen und mit Entwaldung einhergehenden Biokraftstoffen verringert werden konnen;

H. in der Erwigung, dass das Problem mit pflanzlichem Eiweif, das in Futtermitteln verwendet wird, zu hiufig nur unter dem
Aspekt der eiweifSreichen Stoffe analysiert wurde, verbunden mit dem Aspekt des Proteindefizits in Europa und der Forschung
im Bereich von Rohstoffen, mit denen das Nutzviehfutter ergdnzt werden kann;

L in der Erwigung, dass das Problem mit pflanzlichem Eiweif$ in Europa allgemeiner gepriift werden muss, um eine langfristige
Strategie vorzusehen und moglichst viele Wege zu erdffnen, wie wirksamer darauf hingewirkt werden kann, die Abhingigkeit
Europas von eingefiithrtem pflanzlichem Eiweif zu mindern; in der Erwigung, dass diese Strategie einen Beitrag zum Ubergang
zu nachhaltigeren Systemen der Lebensmittelerzeugung und der Landwirtschaft leisten kann;

J. in der Erwigung, dass Eiweif ebenso wie Energie ein wesentlicher Bestandteil der menschlichen Erndhrung ist, der in pflanzli-
cher oder tierischer Form aufgenommen werden kann;

K. in der Erwdgung, dass pflanzliches Eiweifl bei den Herausforderungen der Erndhrungssicherheit und Souveranitit (bei Lebens-
und Futtermitteln), des Umweltschutzes, des Temperaturanstiegs und der Energie aus erneuerbaren Quellen im Mittelpunkt
steht; in der Erwigung, dass Eiweif} lebensnotwendig und in allen Nahrungsmitteln enthalten ist, die von Menschen oder Tieren
verzehrt werden;

L. in der Erwdgung, dass die Erzeugung von eiweiffreichen Stoffen in der EU zwischen 1994 und 2014 von insgesamt 24,2 auf
36,3 Millionen Tonnen (+50 %) angestiegen ist, der Gesamtverbrauch sich aber im gleichen Zeitraum von 39,7 auf
57,1 Millionen Tonnen (+44 %) gesteigert hat; in der Erwidgung, dass das Proteindefizit der Union (20,8 Tonnen im Jahr 2014)
unter dem Strich also weiter zunimmt; in der Erwagung, dass sich der weltweite Markt fiir pflanzliches Eiweifs, verbunden mit
dem Markt fiir Soja und Sojamehl, in den letzten 50 Jahren stark entwickelt hat und dass der Verbrauch dieser Rohstoffe in allen
Mitgliedstaaten insofern zugenommen hat, als der Verbrauch von Soja von 2,42 Mio. Tonnen im Jahr 1960 auf derzeit knapp
36 Mio. Tonnen gestiegen ist; in der Erwadgung, dass die Tierhaltung in der EU in hohem Mafe auf die Einfuhr von Sojabohnen
und Sojamehl aus Drittlindern —insbesondere Stidamerika — angewiesen ist; in der Erwédgung, dass zur Deckung der Nachfrage
nach Soja in der EU knapp 15 Mio. Hektar Land benétigt werden, von denen 13 Mio. Hektar in Siiddamerika liegen;

() Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Til-
gung bestimmiter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABL. L 147 vom 31.5.2001, S. 1).
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M. inder Erwidgung, dass durch den Anbau von Eiweiffpflanzen ein erheblicher Mehrwert fiir die Umwelt entsteht, der nicht durch
den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen dieses Anbaus gefihrdet ist;

N. in der Erwigung, dass China in den letzten Jahren zum weltweit grofSten Sojaimporteur geworden ist und eine eigenstindige,
intransparente Strategie zur Sicherung seiner Versorgung abweichend von den klassischen Marktmechanismen eingerichtet
hat, die auf Produktionsvertragen mit dem weltweit grofSten Sojalieferanten Brasilien beruht und in deren Rahmen zulasten der
Umwelt massiv in die Produktion, die Verarbeitung (Zerkleinern) und Hafentransportinfrastrukturen vor Ort investiert wurde;
in der Erwigung, dass diese Strategie der Internalisierung chinesischer Agrarindustriebetriebe Auswirkungen auf die derzeitige
Versorgung der Mérkte der EU fiir Soja und Olsaaten haben kénnte, die auch ein groer Abnehmer Brasiliens ist, und die Stabi-
litdt der Unionsmirkte gefihrden konnte;

O.  inder Erwidgung, dass die meiste eingefiithrte Soja — vor allem bei Einfuhren aus Nord- und Siiddamerika — aus genetisch veran-
dertem Anbau stammt und die europiischen Verbraucher dieser Technologie mit Misstrauen begegnen; in der Erwigung, dass
das Interesse an 6rtlichen GVO-freien Produkten wachst und die Besorgnis iiber die CO,-Bilanz von eingefithrten Erzeugnissen
wichst; in der Erwédgung, dass die Erzeuger und Verarbeiter von Sojabohnen und die Tierfuttererzeuger, aber auch Vertreter der
Nahrungsmittelindustrie (Fleischerzeuger, Milch- und Eiererzeuger und andere Sojabohnenverbraucher), Handelsketten und
andere einschldgige Einrichtungen in der EU nachhaltige, zertifizierte GVO-freie Systeme zur Sojabohnenerzeugung unterstiit-
zen;

P. in der Erwégung, dass sich die europdische Landwirtschaft in dem Bestreben, den Lebensmittelbedarf der EU zu decken, unter
dem Einfluss der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gewandelt hat; in der Erwigung, dass sie intensiver geworden ist und die
Mirkte fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Rohstoffe gedffnet wurden, weshalb die Abhingigkeit der EU von eingefiihr-
tem pflanzlichem Eiweif aus Nord- und Siidamerika zugenommen hat; in der Erwédgung, dass die Globalisierung zur Annihe-
rung der Erndhrungsgewohnheiten und der Spezialisierung von Betrieben gefiihrt hat, was bei der Erzeugung von Eiweifs zur
Folge hatte, dass erhebliche Ausfuhrmengen — stickstofthaltige Kunstdiinger oder eiweiffhaltige Rohstoffe fiir Futtermittel —
tiber weite Strecken befordert werden, was Auswirkungen auf Umwelt und Klima nach sich zieht;

Q.  inder Erwdgung, dass die Erzeugung von Eiweipflanzen, insbesondere Soja, die fiir die Futtermittelerzeugung eingefithrt wer-
den, zu den Hauptursachen fiir Landnutzungsinderungen zahlt und in vielen auereuropiischen Regionen in erheblichem
Mafe zur globalen Entwaldung beitrégt; in der Erwdgung, dass ein verstirkter Anbau von Eiweiflpflanzen in Europa eine wich-
tige Ergdnzung der Mafnahmen zur Forderung von entwaldungsfreien Lieferketten fiir Agrarrohstoffe darstellen kann; in der
Erwigung, dass das weltweite Problem der Entwaldung und Waldschidigung im Lichte der Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung und des Ubereinkommens von Paris {iber den Klimaschutz umso gewichtiger geworden ist;

R. in der Erwigung, dass der Bedarf an Stickstoff, der fiir die Pflanzennahrung und die Erzeugung von pflanzlichem Eiweifd — aus-
genommen Leguminosen — erforderlich ist, derzeit vor allem tiber stickstofthaltigen Kunstdiinger gedeckt wird, dessen Herstel-
lung teuer und energieintensiv ist, der eine Verschmutzung der Wasser- und Luftressourcen verursacht und dessen
okologischer Fuflabdruck erheblich ist, da bei der Herstellung groffe Mengen fossiler Brennstoffe verwendet werden; in der
Erwigung, dass damit kein Beitrag zu dem Ziel der Kreislaufwirtschaft und zur wirksameren Nutzung der Ressourcen und
Abfallstrome geleistet wird; in der Erwdgung, dass unter diesen Umstinden die Eiweifffrage von der Produktion bis zum Ver-
brauch noch einmal tiberdacht werden muss, was die Produktions- und Umweltleistung betrifft, indem ein besser geschlosse-
ner Stickstoffkreislauf zugrundegelegt wird, einschlieflich der Nutzung und Entwicklung von organischen
Stickstoffdiingemitteln wie recycelten Nahrstoffen aus organischen Abfallstromen, etwa Tierdung;

S. in der Erwigung, dass die Abhingigkeit der EU von importiertem pflanzlichem Eiweifd nur gemindert werden kann, indem der
Schwerpunkt nicht nur auf Eiweiffpflanzen fiir Wiederkduer und andere Tiere, sondern auch alle anderen Arten von Pflanzen
(darunter auch Futterpflanzen und Grasflichen) gelegt wird, die trotz ihres geringen Eiweifigehalts tiberall in der Union grof-
flachig angebaut werden; in der Erwigung, dass die Weidehaltung fiir Wiederkauer zahlreiche Vorteile bietet, da beispielsweise
die landwirtschaftlichen Betriebskosten sinken;

T. in der Erwigung, dass die Erzeugung von pflanzlichem Eiweifs nur gesteigert werden kann, wenn diese Pflanzen rentabler wer-
den, und dass die Umsetzung eines strategischen, wirksamen und ehrgeizigen Plans fiir die Versorgung mit pflanzlichem
Eiweif aktuell notwendig ist, damit die nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft in Europa unterstiitzt wird; in der Erwa-
gung, dass fiir einen solchen Plan mehrere Politikbereiche der Union mobilisiert werden miissen, in erster Linie die GAP;

U. in der Erwigung, dass die Europaische Union im Laufe der letzten Jahrzehnte in erster Linie drei Handlungsoptionen genutzt
hat, um ihr Ziel einer Selbstversorgung der EU mit Eiweiflen zu verfolgen, ndmlich freiwillige gekoppelte Beihilfen fiir den
Anbau von Olsaaten und Eiweipflanzen, die europiische Politik fiir Biokraftstoffe und die mit der letzten Reform der GAP
eingefithrte Konditionalitit, wonach 30 % der Direktbeihilfen in die Umsetzung von Okologisierungsmafnahmen flieRen
miissen, und hier insbesondere die Verpflichtung, 5 % des Ackerlands in &kologische Vorrangflichen (OVF) umzuwandeln,
und den Beschluss, auf diesen Flichen den Anbau von stickstoffbindenden Pflanzen und Zwischenfriichten zu erlauben;
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V. in der Erwigung, dass das Interesse von Landwirten an stickstoffbindenden und eiweifireichen Pflanzen stark zugenommen
hat, da die Landwirte mit diesen Pflanzen die Okologisierungsanforderungen erfiillen konnen, und dass die Pflanzenziichter
infolge dieses Interesses angeregt werden, ihre Tatigkeiten in Bezug auf diese Pflanzen wiederaufzunehmen oder auszubauen;

W.  in der Erwigung, dass die im Rahmen der GAP im Zeitraum 2000-2013 ergriffenen Malnahmen alleine nicht dafiir ausge-
reicht haben, die Tendenz des Riickgangs bzw. der Stagnation bei der Erzeugung von Eiweifen in Europa umzukehren, dass
aber seit 2013 die Kombination dieser Beihilfen mit den Okologisierungsmanahmen, die den Anbau von EiweifSpflanzen auf
okologischen Vorrangflichen erlauben, dazu gefithrt hat, dass der Anbau von Eiweifpflanzen in Europa in die Hohe geschnellt
ist;

X. in der Erwigung, dass bei der politischen Einigung iiber die GAP, die im Jahr 2013 von Parlament, Rat und Kommission erzielt
wurde, die Moglichkeit in Betracht gezogen wird, auf 6kologischen Vorrangflichen stickstoffbindende Pflanzen anzubauen;

Y. in der Erwigung, dass Futtermittelhersteller Studien zufolge Futtermitteln hdufig mehr Eiweif§ zusetzen als nach allgemeiner
Ansicht erforderlich, und weiter in der Erwigung, dass sich durch die genauere Bestimmung des fiir die Zieltierart nétigen
Eiweiflgehalts die Effizienz steigern lasst;

Z. in der Erwagung, dass die Zahl der Forschungsprogramme zu pflanzlichen Eiweiffen sowie Schulungen, Innovation und der
Erwerb praktischer Erfahrungen zu diesem Themengebiet in der EU aufgrund der Tatsache, dass vergleichsweise wenig Eiweif3-
pflanzen angebaut werden, zuriickgehen; in der Erwigung, dass zwar Innovationen wirksamer werden sollten und die For-
schungspolitik im Bereich Eiweif} erweitert werden sollte, dies aber nur dann erfolgreich sein kann, wenn sie durch mittel- bis
langfristige politische Verpflichtungen untermauert werden; in der Erwidgung, dass auch an die 6rtlichen Gegebenheiten ange-
passte einheimische Hiilsenfriichte in die Forschungspolitik im Bereich Eiweifl eingeschlossen werden sollten;

AA.  in der Erwigung, dass die Unterstiitzung von Pflanzenzuchttitigkeiten wichtig ist, damit neue Eiweilpflanzensorten entwic-
kelt werden, die zur Steigerung der Eiweifferzeugung in der EU beitragen konnen; in der Erwidgung, dass wirksame Pflanzen-
zuchttitigkeiten eine mit geniigend Mitteln ausgestattete, langfristige Forschungspolitk und ein entsprechendes
regulatorisches Umfeld erfordern, mit dem Anreize fiir Innovationen gesetzt werden;

AB.  inder Erwdgung, dass die Kommission bereits zahlreiche einschligige Vorhaben finanziert hat bzw. noch finanziert, beispiels-
weise die Projekte im Rahmen des Programms ,,SFS-44-2016: A joint plant breeding programme to decrease the EU’s and
China’s dependency on protein imports“ (SFS-44-2016: Gemeinsames Pflanzenzuchtprogramm zur Minderung der Abhin-
gigkeit der EU und Chinas von Eiweifeinfuhren); in der Erwégung, dass die entsprechende Kommunikation, Verbreitung und
Nutzung der Ergebnisse solcher Vorhaben sichergestellt werden sollten, damit kiinftige politische Entscheidungen in diesem
Bereich auf der Grundlage von Nachweisen getroffen werden kénnen;

AC.  inder Erwigung, dass sich die Kosten von Soja seit 2007 in realen Zahlen ungefihr verdoppelt haben;

1. ist der Ansicht, dass nun ein umfassender strategischer europdischer Plan fiir die Erzeugung von und Versorgung mit pflanzli-
chem Eiweiff umgesetzt werden muss, der auf der nachhaltigen Entwicklung des gesamten Anbaus in der Union beruht; vertritt die
Auffassung, dass dieser Ubergang nur moglich ist, wenn die europdischen Anbausysteme grundlegend gedndert werden, damit sie den
Existenzanforderungen der Landwirte und den Anforderungen der Kreislaufwirtschaft und der nachhaltigen landwirtschaftlichen Pro-
duktion entsprechen, einschlieflich Fiitterungsstrategien fiir Wiederkduer mit geringen Eintrigen, bei denen sowohl mit Dauerweide-
land als auch mit Wechselgriinland auf Ackerland gearbeitet wird;

2. fordert die Kommission auf, unverziiglich Mainahmen zu ergreifen, damit die Produktion von Eiweiffpflanzen nicht zuriickge-
fahren wird, und dabei den mit dem konventionellen Anbau von stickstoftbindenden Pflanzen auf 6kologischen Vorrangflichen ein-
hergehenden Umweltnutzen angemessen zu beriicksichtigen;

3. stellt fest, dass Eiweiffpflanzen Umweltvorteile bieten konnen, da sie der Atmosphire Stickstoff entziehen konnen; figt hinzu,
dass zu diesen Vorteilen auch ein geringerer Bedarf an aus fossilen Brennstoffen erzeugten Diingemitteln, eine Verbesserung der
Bodengqualitit und Fruchtbarkeit sowie — beim Fruchtwechsel — ein weniger haufiges Auftreten von Krankheiten als bei dauerhaften
Monokulturen und der Schutz sowie die Steigerung der biologischen Vielfalt zihlen; weist ferner darauf hin, dass die biologische Stick-
stoftbindung durch diese Pflanzen dazu beitragen kann, die Betriebsmittelkosten zu senken und die moglichen schadlichen Umwelt-
auswirkungen in Verbindung mit der tibermifSigen Verwendung von Diingemitteln zu mindern;

4. fordert, dass eine von der Beobachtungsstelle der EU fiir Ackerkulturen (EU Crops Market Observatory) unterstiitzte europa-
ische Plattform eingerichtet wird, die es ermoglicht, die europdischen Eiweifanbauflichen nach Pflanzenkategorie und Standort zu
ermitteln, technische Referenzen auszuarbeiten, die fiir alle Landwirte zugénglich sind, die Eiweiffproduktionskapazititen in Europa
festzustellen, um die Vermarktung zu erleichtern, und alle Forschungsarbeiten des 6ffentlichen und privaten Sektors im Bereich Eiweif§
zu katalogisieren;

5. empfiehlt, sich mit allen pflanzlichen Eiweiquellen — also mit sowohl fiir Lebens- als auch fiir Futtermittel verwendeten Pflan-
zen — und der regulatorischen Unterstiitzung der Entwicklung und Vermarktung von neuem Eiweif$ pflanzlichen Ursprungs zu befas-
sen; vertritt ferner die Ansicht, dass mehr im Hinblick auf alternative Eiweifiquellen geforscht werden sollte;
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6. stellt fest, dass der Sojaanbau in Siidamerika zu den Hauptursachen fiir Landnutzungsanderungen gehort und vielfach zu
Umweltproblemen wie Kontaminierung des Grundwassers durch Pestizide, Bodenerosion, Wassermangel und Entwaldung gefithrt
hat, was einen verheerenden Riickgang der biologischen Vielfalt zur Folge hatte; nimmt zur Kenntnis, dass der Sojaanbau negative
gesellschaftliche und gesundheitliche Folgen in den Erzeugerldndern hat, die durch schwache Landbesitzrechte, Landraub, Zwangsver-
treibung und andere Menschenrechtsverletzungen verschirft werden;

7. weist darauf hin, dass die BSE-Krise in den 1990er-Jahren und das Verbot der Verwendung verarbeiteter tierischer Eiweifde in
Tierfutter gemif$ der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 die Nachfrage nach pflanzlichen Eiweiffen in Europa erhoht haben; stellt fest,
dass in der Fischzucht in Europa alternative europaische EiweifSquellen wie Fischmehl verwendet werden;

Die verschiedenen Ziele des Plans

8. ist der Ansicht, dass mit diesem Plan die nachhaltige Erzeugung von Biomasse auf den entsprechenden landwirtschaftlichen
Nutzfldchen maximiert werden muss, indem ganzjihrige Pflanzendecken entwickelt werden, von denen ein Teil der Eiweiflversorgung
dienen kann;

9. halt es fiir erforderlich, dass vor allem mehr Augenmerk auf das Potenzial von Hiilsenfriichten — Kérner- wie auch Futterlegu-
minosen — gelegt wird, da diese Pflanzenfamilie verschiedene landwirtschaftliche, wirtschaftliche und 6kologische Vorteile bietet, die
vor allem darin bestehen, dass sie dank ihres symbiotischen Systems Stickstoff aus der Luft binden kénnen und deshalb weniger syn-
thetischen Stickstoffdiinger benotigen und dass Pestizide nur in sehr geringem Maf$ erforderlich sind; hebt hervor, dass Hiilsenfriichte
eine gute Bodenstruktur fiir die Folgekultur bereiten, da sie Stickstoff zuriicklassen, durch den die Ernteertrige um 10 bis 20 % gestei-
gert werden konnen; weist darauf hin, dass ein Fruchtwechsel der Bodenqualitit zugutekommt, dafiir sorgt, dass Krankheiten weniger
haufig auftreten, und die biologische Vielfalt fordert;

10.  unterstreicht auferdem, dass die reproduktiven Zyklen von Schidlingen und Krankheitserregern bei einer Fruchtfolge, die
Leguminosen umfasst, unterbrochen werden und die Pflanzen somit gesiinder sind und weniger Pestizide erforderlich sind; stellt fest,
dass ein weiterer Vorteil darin besteht, dass die biologische Vielfalt auferdem durch das Aufbrechen langjahriger Monokulturen gefor-
dert wird;

11.  empfiehlt, dass insbesondere im Rahmen der GAP der Sojaanbau in der EU unterstiitzt wird, indem er rentabel und konkur-
renzfihig gemacht wird, da neue Sorten heutzutage neue Perspektiven fur bestimmte Regionen eroffnen, in denen sich die Pflanze
anpassen kann, fugt jedoch hinzu, dass der Anbau anderer Kérnerleguminosen (Lupinen, Saubohnen, Erbsen, Kichererbsen, Erdniisse,
Ackerbohnen usw.) dadurch nicht beeintrachtigt werden darf; ist der Ansicht, dass erst diese grofSe Artenvielfalt ermoglichen wiirde,
dassin allen Regionen Europas je nach den 6rtlichen Klimabedingungen so viel Eiweifl wie moglich erzeugt werden kann;

12.  fordert, dass mehr Augenmerk auf den Umgang mit Grasern und Klee gelegt wird, die in erheblichem Mafle zur Deckung des
Eiweilbedarfs in der Tiererndhrung beitragen (nur bei Wiederkduern), da sie grofle Flachen einnehmen; stellt fest, dass Leguminosen
wie zum Beispiel Klee in Grasland gut gedeihen konnen;

13.  empfiehlt, dass Eiweilpflanzen wie Soja, Luzerne, Ackerbohne, Erbse und Pflanzen wie Klee, Esparsette und viele weitere Hiil-
senfriichte wieder in die Ackerkultursysteme und Futtersysteme aufgenommen werden;

14.  haltes fir erforderlich, lokale und regionale EiweifSerzeugungs- und -verarbeitungsketten zu entwickeln, indem sich die Land-
wirte zusammenschliefen und sich die Getreidebauern und Viehziichter anndhern (Versorgungs- und Austauschvertrige, Aufbau
dezentraler kleiner bis mittelgrofler Bio-Veredelungsanlagen fiir ,griines Eiweifs“), um Kenntnisse iiber geeignete Sorten von Hiilsen-
fritchten, Fruchtfolgen und Béden auszutauschen; erachtet es zu diesem Zweck als hilfreich, im Rahmen der GAP Akteure zu unter-
stiitzen, die Risiken eingehen, indem sie sich kurzen Lieferketten fiir Lebens- und Futtermittel auf Eiweibasis anschliefen;
unterstreicht die groffe Bedeutung von Direktvertrigen zwischen Erzeugern und Tierfutterherstellern;

15.  ruft dazu auf, die Erzeugung von hochwertigen Sorten von GVO-freiem pflanzlichem Eiweif mit eindeutiger Riickverfolgbar-
keit und Kennzeichnung (im Hinblick auf den Erzeugungsort und die Verfahren) zu férdern, um dem wachsenden Interesse der euro-
pdischen Verbraucher an GVO-freien Erzeugnissen zu begegnen;

16.  halt es fir erforderlich, ein hoheres Mafl an Futtermittelselbstversorgung der landwirtschaftlichen Betriebe auf der Ebene der
Betriebe und Gebiete zu férdern, und zwar sowohl im Bereich der Wiederkiuer als auch bei Tieren mit mehreren Mégen (einschlieRlich
Nahrungsmittelherstellung auf dem Bauernhof);

17.  halt es fir wiinschenswert, die Ernteverluste und Reststrome zu minimieren und den Nahrwert zu steigern, indem die Ernte-,
Aufbewahrungs- und Verarbeitungssysteme verbessert werden (Trocknen, Anbringen von Posamenten usw.);



18.11.2019 Amitsblatt der Européischen Union C390/7

Dienstag, 17. April 2018

18.  ist der Ansicht, dass eine Steigerung der Rentabilitit von Eiweiffpflanzen und die Entwicklung von Verfahren wie der Frucht-
folge (mit einer Mindestdauer von drei Jahren) und der Untersaat bei Leguminosen sowie eine hidufigere Kombination von Sorten und
Pflanzen im Saatenanbau (Klee/Raps, Triticale/Erbsen usw.) und in der Futtermittelerzeugung (Gras, Klee, Mengkorn usw.) Vorausset-
zung fiir eine bessere Erzeugung von pflanzlichem Eiweif sind, damit auf ein nachhaltigeres System der landwirtschaftlichen Lebens-
mittelerzeugung umgestellt werden kann, mit dem in der EU und in Drittstaaten die Abkehr von einsatzintensiven Mono-
Pflanzenkulturen und die Einfithrung diversifizierter agrookologischer Systeme unterstiitzt werden;

19.  fordert, dass Forschungsarbeiten angestellt werden, was die Eignung fiir die Fruchtfolge und fiir Mischkulturen, die Auswahl an
neuen Sorten und Arten, die den Landwirten Flexibilitit fiir die Anpassung an den Klimawandel ermdoglichen, die Widerstandsfihig-
keit, die Mischung von Nutzpflanzen, die Steigerung der Ertrige, die Verbesserung des Eiweilgehalts und der Verdaulichkeit der Futter-
mittel (gekeimte Korner, Raps usw.), die Steigerung der Resistenz der Pflanzen gegen Krankheiten, die Keimungsbiologie von
Unkréutern im Interesse der Unkrautbekdmpfung, die Futterverwertung und Biostimulanzien betrifft; betont, dass den Landwirten ein
kohirentes Paket aus Managementmethoden, Techniken und Erzeugnissen zur Bekimpfung von Schidlingen und anderen Faktoren,
die den Ernteertrag und das Pflanzenwachstum beeintrichtigen konnen, zur Verfiigung stehen muss;

20.  fordert, dass erhebliche Investitionen in Forschungsarbeiten getitigt werden, damit die agronomische Leistung der Pflanzen
verbessert wird, dem Anbau von Eiweiffpflanzen wirtschaftliches Interesse verlichen wird, da diese unter dem Vergleich mit den durch
den Anbau anderer Pflanzen erzielten Margen leiden kénnen, mehr Pflanzensorten bereitgestellt werden, um die Ertrige zu sichern,
agronomische Probleme gelost werden, die den Anbau von Eiweifipflanzen beschrinken, und fiir ausreichende Mengen gesorgt ist, da
dies fur die Strukturierung der Erzeugungs- und Vertriebsketten unverzichtbar ist; weist darauf hin, dass auferdem Eiweiffpflanzen
entwickelt werden miissen, die besser an das Klima in Europa angepasst sind, dass ihr Eiweifigehalt verbessert werden muss und Inve-
stitionssicherheit zur Férderung der Forschung geboten werden muss;

21.  empfiehlt, verstirkt auf die Prazisionslandwirtschaft — vor allem mittels Digitalisierung — zuriickzugreifen, um die Pflanzenein-
trage und Tierfutterrationen moglichst genau anzupassen und so Verschwendung und gewissen Formen von Verschmutzung Einhalt
zu gebieten, und sie iiberdies fiir mechanische Unkrautbekdmpfung einzusetzen;

22.  sieht vor, den Erwerb neuer Kenntnisse, den Wissenstransfer, die Aus- und Weiterbildung sowie die Unterstiitzung aller ande-
ren Arten angewandter Innovation und Forschung in den Bereichen Lebens- und Futtermittel zu fordern;

23.  fordert, dass Innovationen und angewandte Forschung in allen Formen unterstiitzt werden, indem Erfahrungen und Kennt-
nisse ausgetauscht werden und besonderes Augenmerk auf die Akteure vor Ort gelegt wird, die tiber innovative Losungen verfiigen;

24.  fordert Nachhaltigkeitskriterien fiir Futtermitteleinfuhren, damit fiir eine nachhaltige Produktion von Eiweif3pflanzen in Dritt-
staaten gesorgt ist, die sich nicht schidlich auf die Umwelt oder die sozialen Gegebenheiten auswirkt;

25.  unterstreicht die grofle Bedeutung, die der Erndhrungserziehung bei der Ausgestaltung der Nachfrage nach Lebensmitteln
zukommen kann; hilt es fiir geboten, dass entweder auf der Ebene der EU oder in den Mitgliedstaaten Erndhrungsleitlinien angenom-
men werden, die auf die Forderung einer gesunden Erndhrung abzielen und sich gleichzeitig mit den 6kologischen Aspekten der
Lebensmittelerzeugung befassen;

26.  haltes fur unverzichtbar, dass die Landwirte mehr technische Unterstiitzung erhalten und die Beratung, was die Forderung der
nachhaltigen Erzeugung von eiweifShaltigen Saaten und Futtermitteln anbelangt, verstarkt wird;

Planinstrumente

27.  istder Ansicht, dass mehrere Politikbereiche der Union mobilisiert und in Einklang gebracht werden miissen, damit dieser Plan
umgesetzt werden kann, nimlich die GAP, die Forschungspolitik, die Umwelt- und Klimaschutzpolitik, die Energiepolitik, die Nach-
barschaftspolitik und die Handelspolitik;

28.  hiltes fiir wichtig, dass Eiweifipflanzen im Rahmen der GAP durch verschiedene Manahmen wie freiwillige gekoppelte Zah-
lungen — die nicht auf problembehaftete Pflanzen und Regionen beschrinkt sein sollten, damit ein noch groferer Beitrag geleistet wer-
den kann - und durch die Okologisierungskomponente geférdert werden, aber auch durch die zweite Sdule, und zwar vor allem mit
Agrarumweltmafinahmen und Manahmen in Bezug auf die biologische Landwirtschaft und andere Formen der Landwirtschaft, Inve-
stitionsqualitdt, das landwirtschaftliche Beratungssystem, Ausbildung und nicht zuletzt Innovationen iiber die EIP; betont, dass die
Einfiihrung einer gekoppelten Zahlung den Anbau von Eiweiffpflanzen in manchen Mitgliedstaaten gefordert hat;
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29.  ist der Ansicht, dass das vor Kurzem verhingte Verbot der Verwendung von Pestiziden auf dkologischen Vorrangflichen im
Hinblick auf zu ziehende Schlussfolgerungen bewertet werden sollte, auch wenn diese Flichen 2016 15 % des europiischen Acker-
lands (8 Millionen Hektar) ausmachten und auf annihernd 40 % dieser Flichen stickstoffbindende Pflanzen oder Zwischenfriichte
angebaut werden; ist der Ansicht, dass im Rahmen der allgemeinen Mobilisierung aller landwirtschaftlichen Nutzflichen, die im Plan
fiir die Autonomie im Bereich pflanzliches Eiweifl vorgesehen ist, 6kologische Vorrangflichen fiir den Anbau von Eiweiffpflanzen
mobilisiert werden konnen, und zwar sowohl in der herkommlichen Landwirtschaft — mit integriertem Schidlingsmanagement unter
Beriicksichtigung des Umstands, dass Landwirte, die diese Pflanzen auf 6kologischen Vorrangflichen in der herkommlichen Landwirt-
schaft anbauen, nicht immer die Sicherheit haben, auf Schadlingsinvasionen reagieren zu konnen —als auch in der biologischen Land-
wirtschaft, da auf fast 17 Mio. ha Fliche in der Union Soja angebaut werden miisste, wenn die Sojaeinfuhren in die Union ersetzt
werden sollten; vertritt die Auffassung, dass dkologische Vorrangflichen tiberdies unverzichtbar sind, was die Stiarkung der bedrohten
biologischen Vielfalt und die Erndhrungssicherheit in Europa betrifft, da diese biologische Vielfalt insbesondere durch eine bessere
Bestdubung die Ertrage der umliegenden Anbauflichen um etwa 20 % steigern konnte, auf denen moglicherweise Eiweifipflanzen
angebaut werden;

30.  legt nahe, dass die Moglichkeit der Begriinung im Zusammenhang mit der Beibehaltung von Dauergriinland angepasst werden
sollte, damit in bestimmten Regionen die Besonderheit besser beriicksichtigt wird, dass Luzerne allein oder in Kombination mit Gras
auf Wechselgriinland mit einer Dauer von mehr als 5 Jahren angebaut wird, das aufgrund dieser zeitlichen Beschrankung entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen in die Kategorie Dauergriinland fillt, wodurch wiederum ein Umpfliigen nach Ablauf dieser
Zeit von 5 Jahren beschrinkt wird, wihrend durch eine Umbepflanzung viele eiweifShaltige Futtermittel erzeugt werden konnten und
sich ein hoheres Maf an Eiweilfautonomie der betroffenen Betriebe erzielen liefe;

31.  begriifSt, dass das Europaische Parlament im Rahmen der Omnibus-Uberarbeitung der Gemeinsamen Agrarpolitik erreicht hat,
dass der Gewichtungsfaktor fiir stickstoftbindende Pflanzen als Ausgleich dafiir, dass auf 6kologischen Vorrangflichen keine Pestizide
verwendet werden diirfen, von 0,7 auf 1 erhht wird;

32.  vertritt die Auffassung, dass bei einer europdischen EiweifSstrategie die Neufassung der Richtlinie iiber erneuerbare Energie-
quellen, die zweifache Verwendung von Eiweifs und die Rolle der Nebenerzeugnisse, Abfille und Riickstiande in der Kreislaufwirtschaft
beriicksichtigt werden sollten, und fordert Fruchtfolgen und Diversifizierung und die Nutzung von Brachflichen im Einklang mit den
Okologisierungsmanahmen der GAP;

33.  hiltes fir geboten, dass in der GAP kiinftig zusitzliche Vorschlige zur Unterstiitzung des Anbaus von Eiweiflpflanzen beriick-
sichtigt werden, zum Beispiel der Vorschlag, auf Ackerland eine Fruchtfolge von mindestens drei Jahren einzuhalten, damit Legumino-
sen eingeschlossen sind; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass Mitgliedstaaten, in denen hiufig mit feuchtem Wetter
verbundene Krankheiten auftreten, einen lingeren Zeitraum fiir die Fruchtfolge benétigen diirften; hilt es auerdem fiir besonders
wichtig, eine flexiblere Okosystemkomponente als die Okologisierungskomponente zu schaffen und so den Nutzen von Leguminosen
und Olsaaten fiir die biologische Vielfalt, auch als Futter von bestdubenden Insekten, anzuerkennen, denjenigen, die Innovationen
wagen, Instrumente fiir das Eingehen von Risiken bereitzustellen und in der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums eine Teil-
prioritit ,Eiweil“ einzurichten;

34.  hebt hervor, dass neue Instrumente eingefithrt werden miissen, um einen Beitrag zur besseren Versorgung mit pflanzlichem
Eiweif}, insbesondere mit Soja, zu leisten, und dass eine gerechte Umsetzung auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich ist;

35. st der Ansicht, dass die Forschung im Bereich einer Strategie fiir Eiweiffpflanzen derzeit fragmentiert und nicht zielgerichtet
ist; fordert, dass mehr im Bereich kaum entwickelter und sowohl fiir den menschlichen Verzehr als auch als Tierfutter geeigneter
Eiweiffpflanzen, die fiir private Investoren wenig oder gar nicht interessant sind, und im Bereich alternatives Eiweifd wie Insekteneiweifs
und Algen geforscht und entwickelt wird (vor allem im Hinblick auf die 6ffentliche Forschung); fordert offentliche und private For-
schungseinrichtungen auf, enger zusammenzuarbeiten; betont, dass ein Regelungsrahmen erforderlich ist, mit dem Forschungs- und
Innovationsprogramme unterstiitzt werden, damit mehr Eiweifd zu wettbewerbsfihigen Bedingungen erzeugt werden kann;

36.  empfiehlt, dass die Investitionen in diejenigen industriellen und landwirtschaftlichen Forschungsprojekte erh6ht werden, bei
denen der Schwerpunkt auf der Férderung der Qualitdt und der Vielfalt der funktionellen Proteine fiir den menschlichen Verzehr liegt;

37.  vertritt die Auffassung, dass die autonome Sojaversorgung Europas vor allem in Zusammenarbeit mit der europiischen Nach-
barschaft gesichert werden muss und dafiir Sorge zu tragen ist, dass auferhalb der EU erzeugtes Eiweif§ nachhaltig aus verschiedenen
Quellen bezogen wird, insbesondere von Nachbarlindern der EU, die sich fiir Europa entschieden haben und Soja produzieren, die
tiber die Donau in die EU eingefiihrt werden kann; fordert, dass bei der Einfuhr dieselben sozialen und 6kologischen Standards einge-
halten werden wie bei der innereuropdischen Erzeugung, und raumt ein, dass der Anbau von GVO-freier Soja zur Erfiillung der Bediirf-
nisse der Verbraucher begriiflt wird;

38.  weist darauf hin, dass die landwirtschaftlichen Methoden heutzutage ohne Soja undenkbar sind, dass diese duflerst wichtige
Leguminose in der jiingeren Geschichte in Europa kaum mehr angebaut wurde und dass die Sojaanbaumenge von 17 Millionen Ton-
nen (1960) auf 319 Millionen Tonnen (2015) gestiegen ist;

39.  fordert Anpassungen der zweiten Sdule der GAP, damit der Beitrag dieser Pflanzen zur Nahrungsversorgung von bestdubenden
Insekten in kritischen Jahreszeiten (Frithblither im Frithjahr) und zur Bekimpfung des Riickgangs des Bestands an bestdubenden Insek-
ten stirker gewiirdigt und honoriert wird;
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40.  unterstiitzt den Aufbau transparenter Regelungen fuir die Produktkennzeichnung, die auf zertifizierten Produktionsstandards
wie zum Beispiel den Standards von Donau Soja und Europe Soya beruhen;

41.  ist der Ansicht, dass das Blair-House-Abkommen von 1992 zwar noch in Kraft, aber de facto veraltet ist und die nachhaltige
Entwicklung von Eiweifpflanzen in Europa nicht behindern sollte;

o
(0] o

42.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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