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EINLEITUNG

Drei Viertel der europaischen Burgerinnen und Birger betrachten den Klimawandel
als ein sehr ernstes Problem. Die beobachteten klimatischen Verédnderungen haben
schon jetzt weitreichende Auswirkungen auf Okosysteme, Wirtschaftszweige und
die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen in Europa. Die gesamten
gemeldeten wirtschaftlichen Verluste durch Wetter- und andere mit dem Klima
zusammenhéngende Extreme in Europa im Zeitraum 1980-2016 beliefen sich auf
uber 436 Mrd. EUR und verteilten sich folgendermalen auf die EU-
Mitgliedstaaten®:
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Allein wegen des Klimawandels konnte sich der jahrliche Schaden fur Europas kritische
Infrastrukturen bei Szenarien mit unverdnderten Rahmenbedingungen bis Ende des
Jahrhunderts verzehnfachen (von derzeit 3,4 Mrd. EUR auf 34 Mrd. EUR).? Fiir die
Industrie-, Verkehrs- und Energiesektoren wirden die Verluste am hdchsten ausfallen.

EUA-Bericht Nr. 15/2017, ,,Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe® (2017),
2018 im Rahmen des EUA-Indikators ,,Impacts of extreme weather and climate related events in the
EEA member countries* aktualisiert. Unterschiede zwischen den Landern im Hinblick auf die Verluste
sind teilweise auf unterschiedliche Berichterstattungsniveaus in den einbezogenen Léndern
zuriickzufiihren. Es ist darauf hinzuweisen, dass tiber 70 % der Verluste durch nur 3 % aller
gemeldeten Ereignisse verursacht werden.

Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe®,
Global Environmental Change 48, S. 97-107. Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Europdischen Kommission.
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In diesen Karten uber den Schaden fir die kritische Infrastruktur l&sst sich ein
Muster erkennen: im Allgemeinen werden sich die Klimaauswirkungen sowohl
zeitlich als auch rdumlich ungleichmé&Big in Europa verteilen. Hierfiir gibt es
folgende Beispiele:’

Der Mittelmeerraum wird stérker von den Auswirkungen von hitzebedingter
menschlicher Sterblichkeit, beschranktem Zugang zu Wasser, dem Verlust
von Lebensrdumen, dem Energieverbrauch fir die Kihlung sowie von
Waldbrénden betroffen sein.

Kistenregionen konnten in Szenarien mit hohen Emissionen (weltweiter
Temperaturanstieg um 3,2 °C bis 5,4 °C in den Jahren 2081-2100)° unter
wirtschaftlichen Schaden von etwa 39 Mrd. EUR jahrlich bis 2050 und bis
zu 960 Mrd. EUR jahrlich gegen Ende des Jahrhunderts leiden.®

Vorlaufige Erkenntnisse weisen auf einen erheblichen Schwund der
Okosysteme der alpinen Tundra in Europa hin, sogar wenn die
Erderwarmung, wie im Ubereinkommen von Paris vorgesehen, unter 2 °C
gehalten wird. Abgesehen von ihrer Schlusselrolle fiir die Wasserregulierung
und das Frischwasser fiir den menschlichen Verbrauch ist die alpine Tundra
auch fur den Tourismus und landliche Gemeinschaften von Bedeutung und
bietet den Lebensraum fiuir endemische Arten, die nur in Europa vorkommen.

Die Brande in Schweden im vergangenen Sommer verdeutlichen, dass trotz
Modellrechnungen und Prognosen kein européisches Land vor den Auswirkungen
des Klimawandels geschiitzt ist.

Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe®,
Global Environmental Change 48, S. 97-107.

Bei den folgenden Angaben handelt es sich um Ergebnisse der Arbeit des Projekts PESETA der
Europdischen Kommission: https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

Kombination der Szenarien RCP8.5-SSP5 des IPCC.
Vousdoukas et al. (2018), ,,Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in
Europe*, Nature Climate Change 8, S. 776-780.


https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Es zeichnet sich zunehmend ab, dass Europa auch fur Auswirkungen des
Klimawandels auerhalb der europdischen Grenzen anféllig ist, so beispielsweise
durch Handel, internationale Zahlungsstrome, Migration’ und Sicherheit. Aufgrund
der vielfaltigen komplexen und globalen Verbindungen zwischen Menschen,
Okosystemen und Wirtschaften machen Klimarisiken nicht an Grenzen halt. Die
Betrachtung der Anpassung an den Klimawandel als globales 6ffentliches Gut zur
Bekampfung grenziberschreitender Risiken kénnte Chancen fiir die Starkung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Resilienz bieten.® Durch die
Unterstitzung der Anpassung in anderen Landern helfen die Geberlander so auch
sich selbst.

Die Kommission hat erste Erkenntnisse dazu gesammelt, wie die
Klimaauswirkungen in anderen Teilen der Welt Europa durch internationalen
Handel (Einfuhren und Ausfuhren) beeinflussen kénnten. Die nachstehende Karte
veranschaulicht eine Bewertung der Verluste des jahrlichen BIP der EU (in
Mrd. Euro) aufgrund von Klimaauswirkungen im Rest der Welt und durch den
internationalen Handel. Die fir die verschiedenen Regionen eingefligten Zahlen
stellen die Verluste fir ein Szenario mit hohen Emissionen (in rot) und bei einer
globalen Erwarmung um 2 °C (in blau) am Ende des Jahrhunderts dar. In die flieRen
lediglich vier Bereiche ein: Arbeitsproduktivitidt, Landwirtschaft, Energie und
Flusshochwasser.

Folgen fur das jahrliche BIP der EU (in Mrd. Euro) aufgrund von
Klimaauswirkungen im Rest der Welt und durch den internationalen Handel
(Einfuhren und Ausfuhren)?

I >oc
I hoch

I 3,0 Mrd . -013
" Z

I 5.0 Mrd

Das Ausmall dieser Folgen durch den internationalen Handel hangt wvon
zwei Faktoren ab:

1. von der Schwere der Klimaauswirkungen in den Regionen im Rest der Welt
und

Européische Umweltagentur (2017), ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, EEA
Report No 1/2017*.

Siehe beispielsweise Benzie et al (2018) ,,Meeting the global challenge of adaptation by addressing
transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief*,
Stockholm Environment Institute, Stockholm.

Quelle: Europdische Kommission 2018 — Projekt PESETA der JRC.



2. vom Handelsvolumen zwischen diesen Regionen und der EU™°.

Aus der Karte ist ersichtlich, dass die EU von Auswirkungen in Nord- und
Sudamerika und in Sudasien am stérksten betroffen wére. Von den vier bewerteten
Bereichen hat die Landwirtschaft die groRten grenziiberschreitenden Auswirkungen,
gefolgt von der Arbeitsproduktivitdt. Falls der Klimawandel beispielsweise die
Renditen eines landwirtschaftlichen Handelspartners der EU verringert, nimmt das
BIP dieses Partnerlandes ab, was neben anderen Auswirkungen auch bedeutet, dass
dieses Land weniger Erzeugnisse u. a. aus der EU einfuhren wird. Dies wiederum
reduziert auch das BIP der EU.'* Es liegt jedoch auf der Hand, dass diese
Auswirkungen sich auch aus Storungen in der Lieferkette bei EU-Einfuhren, aus
Schéden in anderen Sektoren oder durch andere strukturelle Veranderungen, die bei
dieser Untersuchung nicht betrachtet wurden, ergeben konnen.

Im Hinblick auf Klima und Migration bestatigen jungste Szenarien die Beziehung
zwischen dem Klimawandel'” und Schwankungen bei der Zahl der Asylantrage in
der EU. Selbst in einem Szenario mit gemaRigten Emissionen™® wird die Zahl der
Asylantrage aufgrund von Klimaauswirkungen bis Ende des Jahrhunderts
voraussichtlich  um 28 % zunehmen (durchschnittlich 98 000 zusétzliche
Asylantrage pro Jahr).

Bei der Anpassung an den Klimawandel geht es um Ldsungen fir und die
Vorbereitung auf diese europdischen und internationalen Herausforderungen.
Anpassung bedeutet auch, die vorgenannten Auswirkungen des Klimawandels
vorauszusehen und angemessene Malinahmen zu ergreifen, um Schéden zu
verhindern bzw. so gering wie méglich zu halten, oder Chancen zu nutzen, die sich
moglicherweise ergeben.

Seit 2005 setzt sich die Kommission mit der Notwendigkeit der Anpassung an
Anderungen des Klimas in Europa auseinander. Als Ergebnis wurde 2009 ein
WeiRpapier'* und 2013 eine EU-Strategie zur Anpassung (im Folgenden ,die
Strategie*)™> angenommen.

Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Strategie wurden die wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Kosten einer Untatigkeit fir die EU auf Grundlage
einiger Wirtschaftszweige mit 100 Mrd. EUR im Jahr 2020 und mit 250 Mrd. EUR
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Die offentliche Anpassung wurde nicht modelliert und kodnnte die negativen Auswirkungen des
Klimawandels in Drittl&ndern verringern.

Bei der Methodik der Studie PESETA I1l der JRC (sektor- und regionentbergreifendes allgemeines
Gleichgewichtsmodell) werden auch andere wirtschaftliche und handelsbezogene Auswirkungen wie
héhere landwirtschaftliche Ausfuhren und Erzeugung in der EU aufgrund von steigenden
landwirtschaftlichen Preisen im Rest der Welt und die Substitution von teureren Einfuhren eines
Handelspartners durch einen anderen (Handelsumlenkung) berlicksichtigt. Die erwarteten
Nettoauswirkungen sind ein Riickgang des BIP der EU.

Missirian et al. (2017), ,,Asylum applications respond to temperature fluctuations®, Science 358,

S. 1610-1614.

Szenario RCP 4.5 des IPCC.

Anpassung an den Klimawandel: Ein européischer Aktionsrahmen. KOM(2009) 147 endgultig:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&from=DE.

Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. COM(2013) 216 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=en#True

im Jahr 2050 veranschlagt.'® Nach derzeitigen Schatzungen koénnten die Kosten
einer Untatigkeit bis zu den 2080ern exponentiell ansteigen.’’ Die derzeitigen
Wirtschaftsmodelle zu den gesamten globalen Auswirkungen des Klimawandels
konnten im Hinblick auf die Behandlung von Sektoren, die Einbeziehung der
Auswirkungen auf die physische Umwelt, Okosysteme, Biodiversitat und deren
Leistungen, Unsicherheiten und ,,Kipp-Punkte® unzureichend sein. Es ist gut
moglich, dass durch die Modelle zukiinftige Risiken unterschatzt werden.*®

Die Strategie umfasst acht Aktionen, mit denen auf drei spezielle Ziele hingearbeitet
wird:

1. Erho6hung der Resilienz in den Landern, Regionen und Stadten der EU.
2. Eine besser fundierte Entscheidungsfindung im Hinblick auf die Anpassung.

3. Erhohung der Resilienz von gefahrdeten Schlisselsektoren und politischen
Mafnahmen der EU.

Seit 2013 hat die Kommission diese drei Ziele in einem breiten Tatigkeitsbereich
verfolgt. Sie sind auch heute weiterhin richtungsweisend fur die Arbeit der
Kommission.

In diesem Bericht werden der Prozess und die Ergebnisse der Bewertung der
Strategie gepruft, was auch aus der bisherigen Umsetzung gewonnene Erkenntnisse
umfasst.

PROZESS

In der Strategie ist angegeben, dass die Kommission dem Europaischen Parlament
und dem Rat 2017 Uber den Stand der Umsetzung der Strategie Bericht erstattet und
erforderlichenfalls eine Uberarbeitung vorschlagt. Dies ist die Grundlage fiir den
vorliegenden Bericht und das diesem Bericht beigefligte Arbeitspapier der
Dienststellen der Kommission, in denen die Ergebnisse der Bewertung dargelegt
werden.

Entsprechend den Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung wurde
die Bewertung nach funf Kriterien durchgefihrt: (i) Wirksamkeit, (ii) Effizienz, (iii)
Relevanz, (iv) Kohédrenz und (v) EU-Mehrwert. Eine eingehende Bewertung nach
diesen Kiriterien ist im beigefligten Arbeitspapier der Dienststellen der Kommission
enthalten.

Die Belege wurden hauptsachlich von Auftragnehmern zusammengetragen, die eine
Auswertung der Fachliteratur, eine gezielte Umfrage, eine offentliche Umfrage,
Befragungen, Workshops und Fallstudien durchfiihrten.
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Européische Umweltagentur (2012), ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA
Report No 12/2012.

Projekt zur Beteiligung an der Bewertung der Kosten des Klimawandels (CO-designing the
Assessment of Climate CHange costs, COACCH): http://www.coacch.eu/.

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018), ,,Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report®, Review of Environmental Economics and Policy 12, S. 371-376,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005.



http://www.coacch.eu/
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

Zudem stiitzte die Kommission ihre Analyse auf mehrere Quellen, die entweder
direkt von der Kommission herangezogen wurden oder im Bericht des
Auftragnehmers einbezogen wurden, beispielsweise andere Bewertungen im
Zusammenhang mit Aktionen im Rahmen der Strategie'®, nationale Strategien der
Mitgliedstaaten, gemaR der Verordnung tber den Uberwachungsmechanismus®
durch die Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellte Informationen, Berichte zu seit
2014 durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
geférderten Programmen?®' sowie Ergebnisse von durch EU-Rahmenprogramme
finanzierten Forschungs- und Innovationsprojekten.

BEWERTUNGSERGEBNISSE

Insgesamt hat die Strategie ihre Ziele erreicht und bei jeder der acht einzelnen
Aktionen konnten Fortschritte verzeichnet werden. Bei den Aktionen handelt es sich
um folgende:

1. Sensibilisierung der Mitgliedstaaten fir umfassende Anpassungsstrategien.

2. Bereitstellung von LIFE*-Mitteln zur Férderung des Kapazitatsaufbaus und

zur Beschleunigung von Anpassungsmafnahmen in Europa.

Beriicksichtigung von Anpassungsbelangen im Konvent der Biirgermeister®.

Uberbriickung von Wissensliicken.

Weiterer Ausbau der Plattform Climate-ADAPT? als zentrale Anlaufstelle

fiir Informationen zur Klimaanpassung in Europa.

6. Die Klimasicherung der Gemeinsamen Agrarpolitik, der Kohasionspolitik

und der Gemeinsamen Fischereipolitik erleichtern.

Gewahrleistung resilienterer Infrastrukturen.

8. Forderung wvon Versicherungs- und anderen Finanzprodukten fir
Klimaresiliente Investitionen und Geschéftsentscheidungen.

ok w

~

Zwischen 2013 und 2018 hat sich die Anzahl der Mitgliedstaaten mit nationalen
Anpassungsstrategien von 15 auf 25 erhoht. Die EU hat im Rahmen von LIFE-
Projekten und dem Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie (,,Konvent
der Biirgermeister) MafBnahmen gefordert und iiberwacht. Die Strategie hat dazu
beigetragen, das Wissen beziglich der Anpassung auszubauen und zu verbreiten
und damit fir eine besser fundierte Entscheidungsfindung zu sorgen. Durch die
Strategie hat das Thema Anpassung in einem breiten Spektrum von wichtigen
politischen MaRnahmen und Forderprogrammen der EU Beriicksichtigung gefunden
und diese geleitet. Zudem wurden durch die Strategie die Verbindungen zur
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Beispielsweise Bewertungen von LIFE (SWD (2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-
term-evaluation-life-programme_en) und Climate-ADAPT (EUA-Bericht Nr. 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 {iber
ein System fir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber
diese Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten
und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG.

Fir den Zeitraum 2014-2020 umfassen diese drei Fonds zur Forderung des Zusammenhalts, ndmlich
den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), den Kohasionsfonds (KF) und den
Europdischen Sozialfonds (ESF), sowie den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes (ELER) und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.covenantofmayors.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/



Katastrophenvorsorge, zur Resilienz der Infrastrukturen und zum Finanzsektor
gestarkt.

3.1. Relevanz

Seit der Annahme der Strategie gibt es immer mehr Beweise daflr, dass die
Héufigkeit und Intensitit von Wetter- und anderen mit dem Klima
zusammenhéangenden Extremen in  Europa zunimmt. Die derzeitigen
Emissionsreduktionsverpflichtungen gemaR dem Ubereinkommen von Paris®
wirden zu einer Erderwérmung von mehr als 3 °C gegenuber vorindustriellen
Werten fiihren. Es ist daher zwingend notwendig, die Resilienz der EU gegenuber
Klimaschocks auszubauen, um kurz-, mittel- und langfristige wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Kosten zu begrenzen.

Die Auswirkungen des Klimawandels werden einen groRen Teil der Bevolkerung
der EU wesentlich beeinflussen. Sowohl 6ffentliche Behorden als auch private
Interessenvertreter (Haushalte, Unternehmen, Anleger) werden
PraventionsmalRnahmen in Betracht ziehen missen. Die anfanglichen Ziele der
Strategie, ndmlich eine besser fundierte Entscheidungsfindung und die Erh6hung
der Resilienz in Europa, sind daher weiterhin relevant und sollten weiterverfolgt
werden.

Seit 2013 haben Entwicklungen in der internationalen Politik, wie das
Ubereinkommen von Paris, die Ziele fur nachhaltige Entwicklung und der Sendai-
Rahmen fiir Katastrophenvorsorge®, weitere wesentliche politische Impulse fiir die
Forderung der Anpassung an den Klimawandel auf der ganzen Welt geliefert.
Klimaverpflichtungen und Ziele fur nachhaltige Entwicklung missen gemeinsam
vorangebracht werden, um die drangenden Herausforderungen wirksam zu
bewaltigen, die sich durch die Verschlechterung des Zustands der Okosysteme, die
Klimaauswirkungen, die zunehmende Ungleichheit und die politische Instabilitat®’
ergeben. Da der Anwendungsbereich der Strategie auf die Auswirkungen des
Klimawandels auf das EU-Gebiet ausgelegt war, wurden mégliche Verflechtungen
mit der Anpassung an den Klimawandel auflerhalb der EU nicht behandelt.
Aufgrund mangelnder Erkenntnisse wurden auch die moglichen Auswirkungen des
Klimawandels auBerhalb Europas und deren Folgen fur die EU nur teilweise
berticksichtigt.

Die Erkenntnisse weisen jedoch zunehmend darauf hin, dass die EU die Verbindung
zwischen Klima und Sicherheit sowie grenzuberschreitende Auswirkungen der
Anpassung bzw. einer fehlenden Anpassung in Drittlandern beriicksichtigen muss.

3.2. Wirksamkeit

Die weitreichenden Ziele der Strategie wurden innerhalb von funf Jahren nicht
komplett erfillt, aber es wurden Fortschritte gemacht. Im Allgemeinen wurde die
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National festgelegte Beitrdge (Nationally Determined Contributions, NDC). Siehe auch die
Emissions Gap Reports“ des UNEP unter: https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-
report.

https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Siche: World Resources Institute (2018), ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up
Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement'.



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

politische Aufmerksamkeit auf Anpassungsfragen und die Notwendigkeit der
Vorbereitung auf die unvermeidbaren Auswirkungen gerichtet.

Auf einzelstaatlicher Ebene verfligen 25 Mitgliedstaaten jetzt (ber eine
Anpassungsstrategie (verglichen mit 15 im Jahr 2013). Seit 2014 wurden durch das
LIFE-Programm 60 Projekte im Zusammenhang mit der Anpassung mit Mitteln in
Hohe von 184 Mio. EUR gefordert. Von diesen Projekten wird nach Abschluss
erwartet, dass sie durch Replikation und Ubertragung auf ein Gebiet von
1,8 Mio. km2 (entspricht einem Viertel des EU-Gebiets) Einfluss haben werden.
Durch spezielle Projekte leistet LIFE zudem Unterstiitzung fur die Umsetzung von
nationalen und regionalen Anpassungsstrategien in Griechenland und Zypern.
Dariiber hinaus wurde die Annahme von Anpassungsstrategien durch die
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) beschleunigt, fir die
Risikobewertungen eingefiihrt wurden, bei denen die Anpassung an den
Klimawandel als Voraussetzung berucksichtigt wird, um die wirksame und
effiziente Mittelverwendung sicherzustellen.?®

Auf regionaler und lokaler Ebene hat die Kommission das Thema Anpassung im
Konvent der Blrgermeister eingebracht, fiir das Thema sensibilisiert und mobilisiert
sowie Stédte bei der Annahme lokaler Anpassungsstrategien unterstitzt. Bis
April 2018 hatten sich 1076 Unterzeichner des Konvents aus 25 EU-
Mitgliedstaaten, die etwa 60 Millionen Einwohner vertreten, verpflichtet,
Vulnerabilitats- und Risikobewertungen durchzufiihren und Anpassungsplane zu
entwickeln, umzusetzen und Uber sie Bericht zu erstatten. Es wird geschétzt, dass
etwa 40 % der Stadte mit mehr als 150 000 Einwohnern in der EU Anpassungspléne
angenommen haben, um Européer vor den Klimaauswirkungen zu schiitzen.?”

Die Bewertung bestétigt ebenfalls, dass das Wissen im Bereich Klimaanpassung
aufgrund der Bemihungen der Kommission erheblich zugenommen hat,
insbesondere aufgrund der EU-Rahmenprogramme in den Bereichen Forschung und
Innovation sowie aufgrund der Europdischen Plattform fir Klimaanpassung
(Climate-ADAPT). Keine der wichtigsten Wissensliicken wurde jedoch
geschlossen, und es sind neue Lucken entstanden. Zum einen wurden die
Wissenslicken 2013 ergebnisoffen formuliert (keine sektorspezifischen Fragen),
wodurch es schwierig ist, Fortschritte zu messen. Zum anderen ist Wissen
maoglicherweise nie vollstandig und sicher, wie dies oft bei Licken in anderen
wissenschaftlichen Bereichen der Fall ist. Unsicherheit kann jedoch in
Modellierungen und eine transparente und offene Entscheidungsfindung integriert
werden — sie ist keine Rechtfertigung fur Untatigkeit.

Auch bei der Einbindung in aktuelle politische MaRnahmen und Programme der EU
sind Fortschritte sichtbar. Es gibt jedoch noch Verbesserungsmdglichkeiten
hinsichtlich der Einbeziehung der Anpassung in einige gemeinsame EU-
Politikbereichen, wie die Handels- und die Fischereipolitik. Beim Handel besteht
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SWD(2017) 127 The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European Structural and
Investment Funds (Mehrwert der Ex-ante-Konditionalitdten bei den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds).

Reckien et al. (2018), ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28, Journal of Cleaner Production, 26. Méarz 2018. Der
Koordinator der Studie hat diese Zahl aus der Datenbank der Studie entnommen, die einen
reprasentativen Querschnitt der 497 St&dte mit mehr als 150 000 Einwohnern in der EU enthalt.



eine Wissensliicke im Hinblick auf Ausstrahlungseffekte von Drittlandern, deren
Verstandnis eine wirksamere Einbindung von Anpassung in die Handelspolitik der
EU ermoglichen wirde. Bei der Fischerei sind die Griinde hauptséchlich auf die
unzureichende Berucksichtigung der Klimaanpassung in den einschlédgigen EU-
Fonds zurlckzufiihren.

Bei den EU-Fonds wurde die Klimaanpassung im Rahmen der européischen
Struktur- und Investitionsfonds unterschiedlich stark einbezogen: Zwar wurde ein
System fiir die Verfolgung von klimabezogenen Ausgaben eingefiihrt, es erwies
sich teilweise aber als schwierig zu bewerten, in welchem Umfang Investitionen
einen Nutzen flr die Anpassung vor Ort brachten. Eine vollstandige Trennung der
Ausgaben fur den Klimaschutz und die Anpassung ist aufgrund von politischen
Synergien, insbesondere im Landwirtschaftssektor, nicht immer mdoglich. Beim
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und beim Kohasionsfonds
(KF) kann jedoch ein wesentlicher Teil der Mittel direkt auf anpassungsbezogene
Investitionen zurlckgefuhrt werden. Zudem enthélt die derzeitige Gemeinsame
Agrarpolitik, die wenige Monate vor der Anpassungsstrategie angenommen wurde,
eine Reihe von Malknahmen, die sowohl fur die Anpassung als auch fiir den
Klimaschutz relevant sind (einschlie8lich bestimmter Cross-Compliance- und
Okologisierungsanforderungen), und mehrere Priorititen abdecken. Die
Zuweisungen flr die Anpassung im Rahmen verschiedener Forderprogramme sind
in der folgenden Tabelle dargestellt.



Struktur- und Investitionsfonds der EU 2014-2020 — klimabezogene Zuweisungen (in
Mrd. EUR und in % des Gesamtbetrags)

EU- Klima- davon
Unterstit-  bezogen
zung
Direkt fiir Direkt fir  UnterstiitzungsmaRi-
Klimaschutz Anpassung  nahmen fur beide
EFRE und ETZ® 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
KF 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3
[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF* und 88,9 1,2 1,2 - -
Beschéftigungsinitiative fir
junge Menschen [1,3 %] [1,3 %] - -
EMFF® 5,7 1,0 1,0 - -
[18,2 %] [18,2 %]
ELER® 99,0 56,5 5,4 75 43,6
[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Insgesamt 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5
[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Des Weiteren unterliegen alle durch den Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) und den Kohasionsfonds (KF) geforderten GroBprojekte®* im
Zeitraum 2014-2020 der Klimasicherung, die die Klimaresilienz betrifft und auf die
die ldentifizierung, Bewertung und Durchfiihrung von entsprechenden
Anpassungsmalinahmen folgt.

Der Européische Sozialfonds und der Europaische Meeres- und Fischereifonds
tragen dem TZ 5(,,Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der
Risikopravention und des Risikomanagements) trotz der Auswirkungen auf
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Europdische territoriale Zusammenarbeit:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/.

Europdischer Sozialfonds: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=de.

Europdischer Meeres- und Fischereifonds: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff de. Die Zahlen
beziehen sich auf den Anteil des EMFF in geteilter Mittelverwaltung.

Européischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des I&ndlichen Raumes:
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_de.

Dies bezieht sich auf GroRprojekte im Sinne von Artikel 100 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013), die einem bestimmten Beurteilungsverfahren unterliegen. Beispiele fur gute
Klimasicherung: Sammlung von Abwasser und Abwasserbehandlung auf der Insel Krk, Kroatien, CCI-
Nr.: 2017HR16CFMP005 und Bau der Schnelistrafle S2, Abschnitt: Kreuzung Putawska — Kreuzung
Lubelska, Polen, CCI-Nr.: 2017PL16CFMP014.
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gefahrdete Bevolkerungsgruppen, die Beschaftigung und Fischbestande nicht
speziell Rechnung. Der Européische Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL),
der die Direktzahlungen im Rahmen der GAP finanziert, gehort nicht zu den ESI-
Fonds; etwa 20 % der Direktzahlungen konnen jedoch als klimarelevant angesehen
werden.

3.3. Effizienz

Die sich direkt aus der Strategie ergebenden Verwaltungskosten waren niedrig und
mit Ausnahme von Forderprogrammen, bei denen andere (z. B. nationale)
Organisationen die EU-Forderung erganzen®®, hauptsachlich auf die Kommission
beschrankt. Die Kosten fur andere Interessenvertreter waren in den meisten Fallen
freiwillig und standen zum Grof3teil im Zusammenhang mit dem Zugang zu EU-
Mitteln.

Der mit der Strategie verbundene Nutzen wurde dank Multiplikatoreffekten der
MaRnahmen fir Leitlinien, die Koordinierung, Verbreitung, Aufzeigung und
Einbringung in andere politische Mallnahmen und Foérderprogramme mit geringen
Kosten erreicht.

Die EU-Strategie bietet insgesamt ein gutes Kosten-Nutzen-Verhdltnis, da die
acht Aktionen der Strategie als duRRerst kosteneffizient betrachtet werden kdnnen.
Schétzungen zufolge haben beispielsweise die LIFE-Projekte, einschliellich der
Anpassungsprojekte, im Jahr 2014 gesellschaftliche Vorteile von etwa
1,7 Mrd. EUR erbracht; dies ist viermal so viel wie der LIFE-Gesamthaushalt fir
das betreffende Jahr.*

3.4. Koharenz

In Europa werden kiinftig Klimaauswirkungen weitverbreitet sein. Anpassung ist
nétig, um Malinahmen auf allen Regierungsebenen so transformativ zu gestalten,
dass mit systematischen Verénderungen in unserem Klima, unserer Umwelt und
unserer Gesellschaft umgegangen werden kann.

Die Strategie steht allgemein im Einklang mit anderen EU-, nationalen, regionalen
und lokalen Politikbereichen und Anpassungsmalnahmen. Die im Rahmen der
Strategie erstellten Leitlinien der Kommission haben zur Koordinierung nationaler
Sektoren und Politik sowie zur Bewaéltigung von grenziberschreitenden
Klimaproblemen zwischen Mitgliedstaaten beigetragen. Die makroregionalen
Strategien®” der EU und der Konvent der Biirgermeister haben ebenfalls dhnliche
Ansatze zwischen EU-Mitgliedstaaten mit vergleichbaren Klimarisiken gestarkt.

Im Hinblick auf die Koh&renz mit internationalen politischen Malinahmen und
Initiativen ergibt sich ein differenzierteres Bild. Zum Zeitpunkt der Entwicklung der
Strategie beschloss die Kommission, schwerpunktméfRig die Auswirkungen des
Klimawandels auf dem Gebiet der EU zu behandeln, wobei auch einige Analysen zu

35

36

37

Beispielsweise im Rahmen der Programmierung, Durchfiihrung, Uberwachung und Bewertung von

Anpassungsmalinahmen und Klimasicherung durch die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit von

der EU geforderten Programmen wie dem Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE).
Halbzeitevaluierung des Programms LIFE (SWD(2017) 355, verfugbar unter
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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den Verbindungen zwischen Migration und Klimawandel®®

Auswirkungen fir die EU enthalten waren.

und maoglichen

Dennoch hat die Umsetzung der Strategie dazu beigetragen, das auswértige Handeln
der EU im Bereich Klimaresilienz zu starken, indem die Wissensgrundlage gestarkt
und ein Testumfeld fir Anpassungsoptionen und -reaktionen geboten wurde, die
auch auRerhalb der EU relevant sein kénnten.*

In Zukunft besteht noch Spielraum im Hinblick auf eine Umstrukturierung der
Strategie, um diese besser an Entwicklungen in der internationalen Politik seit 2013
anzupassen sowie die Auswirkungen, die sich fur die EU aus grenziiberschreitenden
Effekten von Klimaauswirkungen in Drittlandern (liber z. B. Migrations-, Handels-
und Zahlungsstrome) ergeben, besser zu berlcksichtigen.

Als Vertragspartei der UNFCCC* muss die EU uber Fortschritte und MaBnahmen
zur Anpassung Bericht erstatten und ihre Anpassungsambitionen durch Uberpriifung
ihrer Strategien und Politik gegebenenfalls neu festlegen. Dieser Prozess sollte
durch die Strategie gefdrdert werden, indem die européischen und globalen
Anpassungsbemihungen gebtindelt werden.

Es  bestehen  Verbindungsmoglichkeiten ~ zwischen  der  zukinftigen
Anpassungspolitik der EU und der Erreichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung, dem Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt* und dem Sendai-
Rahmen fiir Katastrophenvorsorge. Beispielsweise sind viele der fir die
Uberwachung der Fortschritte im Hinblick auf diese weltweiten Rahmen
entwickelten Indikatoren sehr relevant fir die Anpassung. Zudem werden
Modellierungsinstrumente  entwickelt, bei denen  Nachhaltigkeits- und
Klimaszenarien und Herausforderungen (in Bezug auf Anpassung und Klimaschutz)
einbezogen sind.*?

Was die interne Kohérenz (d. h. den Inhalt) der Strategie angeht, so wurde diese als
hochgradig kohéarent, sowie mehrere Aktionen als sich untereinander erganzend,
angesehen. So gab es Dbeispielsweise einen reichhaltigen Strom an
anpassungsbezogenem Wissen zwischen den EU-Einrichtungen, die dieses Wissen
hervorbringen und sammeln®®, Climate-ADAPT* und lokalen Behérden, die die
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Ein zur Strategie von 2013 gehdrendes Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommission
(SWD(2013) 138 final) behandelte Umweltschadigung und Migration.

Beispielsweise hat der EU-Beitrag zur UNFCCC uber die Anpassung aus dem Jahr 2017 dargestellt,
wie durch die Strategie die Anwendung von Okosystembasierter Anpassung in Europa gefordert
wurde, wodurch Drittlandern mit ahnlichen Herausforderungen oder Okosystemen, insbesondere den
am stérksten gefdhrdeten Lé&ndern, relevante Informationen und Beispiele bereitgestellt werden
kénnten.

Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC).

Das Aichi-Ziel 15 des Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt lautet folgendermaRen: Bis 2020
ist die Resilienz der Okosysteme und der Beitrag der biologischen Vielfalt zu den Kohlenstoffvorréten
durch Erhaltungs- und WiederherstellungsmalRnahmen, einschlieflich der Wiederherstellung von
mindestens 15 Prozent der geschadigten Okosysteme, erhéht und somit ein Beitrag zur Abschwachung
des Klimawandels und zur Anpassung daran sowie zur Bekdmpfung der Wistenbildung geleistet
worden.

Siehe: World Resources Institute (2018), ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up
Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement'.

Z. B. die Kommission und die Européische Umweltagentur im Rahmen von
Forschungsrahmenprogrammen.
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notwendigen Informationen beziehen, um mit dem Konvent der Burgermeister zu
interagieren. Durch eine noch umfassendere ErschlieBung und Nutzung der
Verbindungen zwischen den Aktionen hétte die interne Kohérenz allerdings noch
weiter verbessert werden kénnen.*

3.5. EU-Mehrwert

Die Strategie erbringt einen Mehrwert fir Europa, insbesondere da sie die
Einbeziehung der Anpassung in Schlisselsektoren, auf Regierungsebenen und in
EU-Politikbereichen ermdglicht.

Die Interessenvertreter schatzten den Nutzen der Anpassungsforschung auf EU-
Ebene und die Verbreitung von Wissen Uber Initiativen wie Climate-ADAPT.

Auch ohne die EU-Strategie waren Entscheidungstrager auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene moglicherweise gezwungen, der Anpassung an den Klimawandel
Rechnung zu tragen. Die Interessenvertreter bestatigten jedoch, dass es im Falle des
Fehlens einer EU-Leitung im Bereich Anpassung weniger Fortschritte und weniger
Forderung fur die Starkung der Anpassungsfahigkeit gegeben hatte, insbesondere in
Grenzgebieten in EU-Makroregionen mit gemeinsamen Klimarisiken®®, z. B. in
Flusseinzugsgebieten und in Alpengebieten. Ohne den Konvent der Blrgermeister
waren die EU-Stadte zudem gefahrdeter und lokalen und regionalen Akteuren
stinden weniger wissenschaftliche Informationen zur Verfigung, um die
langfristige Planung zu stutzen.

Zusétzlich bewerteten die Interessenvertreter die Katalysatorfunktion des LIFE-
Programms sehr positiv. Durch das LIFE-Programm nahmen Bottom-up-
MalRnahmen und das Lernen im Bereich Anpassung an den Klimawandel zu und die
Einsetzung von politischen Mafinahmen der EU zur Umwelt und zum Klimawandel
im Allgemeinen wurde optimiert.

Die Aktion der Strategie zum Versicherungs- und Finanzsektor war maéglicherweise
noch nicht ausreichend, um Hdrden fur die ¢ffentlich-private Zusammenarbeit zu
uberwinden. Auch wenn sie zu einem besseren Verstandnis der Funktionsweise von
Versicherungsmarkten als wichtiges Anpassungswerkzeug in den Mitgliedstaaten,
insbesondere der Rolle von Versicherungen im Klimarisikomanagement,
beigetragen haben, konnten die EU-MalRnahmen noch keine eindeutigen Ergebnisse
erzielen. In diesem Bereich besteht der EU-Mehrwert darin, die Zusammenarbeit

44
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EU-Portal zur Anpassung: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Beispielsweise haben seit 2007 neun LIFE-Projekte unter Aktion 2 die Entwicklung von Strategien
oder Planen fur die Anpassung an den Klimawandel unter Aktion 1 unterstltzt (Gesamtmittel:

16 Mio. EUR). Die Kommission hat vorgeschlagen, dass das LIFE-Programm auch im Rahmen des
néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens weiterhin ein Teilprogramm fir Klimaschutz und Anpassung
haben sollte. Das neue LIFE-Programm sollte auf strategisch integrierte Projekte ausgerichtet sein, die
die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von wichtigen klimapolitischen Aktionsplanen und Strategien,
einschlieBlich zur Anpassung, unterstitzen.

Es bestehen vier makroregionale Strategien, die alle den Bereich Anpassung umfassen: fur die Region
Adria-lonisches Meer, fiir den Alpenraum, fiir den Ostseeraum und fur den Donauraum. Bei einer
,,makroregionalen Strategie* handelt es sich um einen integrierten, vom Europdischen Rat gebilligten
Rahmen, der unter anderem von den europdischen Struktur- und Investitionsfonds unterstiitzt werden
kann, um gemeinsame Herausforderungen anzugehen, die ein festgelegtes geografisches Gebiet, das
Mitgliedstaaten und Drittlander umfasst, betreffen. Fir weitere Informationen:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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zwischen Regierungen und Versicherungsunternehmen zu ermdglichen und fir die
Deckungsliicke und die notwendige Einbeziehung von Versicherungen in das
Management aller Klimarisiken durch die Regierungen zu sensibilisieren.

Zwar sieht Aktion 8 der Strategie die FOrderung von Finanzprodukten flr
klimaresiliente Investitionen vor, doch sind die Auswirkungen des Aktionsplans der
Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums*’ von 2018 aufgrund des
Zeitplans nicht Teil dieser Bewertung. Allerdings ist es wahrscheinlich, dass der
Aktionsplan sich als nutzlich fir die Sicherstellung der Stabilitat des Finanzsystems
der EU erweisen wird, indem Klimarisiken in die Risikomanagementprozesse von
Unternehmen und Finanzinstituten aufgenommen werden. Durch den Aktionsplan
sollen auch die Transparenz und Nachhaltigkeit von Investitionsentscheidungen
betreffend die Notwendigkeit der Anpassung und
Emissionsreduktionsmaoglichkeiten gefordert werden.

GEWONNENE ERKENNTNISSE

Die vorgenannten Ergebnisse und Beispiele zeigen, dass eine Anpassungsstrategie
auf EU-Ebene weiterhin hochgradig relevant ist, einen Mehrwert fir nationale,
regionale und lokale Anpassungsbemihungen bringt und gleichzeitig
kosteneffizient bleibt. Die Strategie, ein politisches Instrument mit wenigen
administrativen Folgen flr die meisten Interessenvertreter, war erfolgreich dabei,
die Aufmerksamkeit von Entscheidungstragern auf die Notwendigkeit der
Vorbereitung auf Klimagefahren zu lenken. Die Strategie hat als Bezugspunkt
fungiert, d. h. sie diente zur Ausrichtung und als Katalysator fur Malinahmen auf
anderen Regierungsebenen. Sie hat zudem erfolgreich Bemiihungen gebindelt,
damit weiterhin sichergestellt wird, dass in der Politik und in Haushalten auf EU-
Ebene Erwdgungen zum Klimawandel bertcksichtigt werden.

Waéhrend des Bewertungsprozesses hat die Kommission wertvolle Erkenntnisse tber
die ersten funf Jahre der Umsetzung der Strategie gewonnen:

e Zwar konnen Wissensllicken maoglicherweise niemals ganz geschlossen werden,
jedoch wurde der Mehrwert der EU-Forschung und -Innovation seit 2013 von den
Interessenvertretern stark geschatzt. Jetzt konnte der Zeitpunkt gekommen sein,
um den Schwerpunkt der Strategie zu verlegen, und zwar vom Hervorbringen von
Wissen hin zur Anwendung des Wissens fur die Entscheidungsfindung unter
unsicheren Umsténden, insbesondere in Wirtschaftszweigen oder in Regionen,
die potenziell besonders geféhrdet sind, wie beispielsweise die Landwirtschaft in
Regionen im Mittelmeerraum oder in europdischen Regionen in &uRerster
Randlage. Zu diesem  Zweck konnte die  Kommission  einen
Informationsaustausch ber erfolgreiche AnpassungsmalBnahmen zwischen
Interessenvertretern und der wissenschaftlichen Gemeinschaft vorsehen. In einem
gewissen Umfang kann eine gemeinsam gestaltete Bottom-up-Anpassung trotz
unvollstandiger Belege entsprechend dem Vorsorgeprinzip®® einen Anreiz fiir

47

48

COM(2018) 097. Siehe auch: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.

Obwohl dieses Prinzip in Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen
Union verankert ist, wird es dort nicht definiert. Im Jahr 2000 ver6ffentlichte die Kommission eine
Mitteilung zum Vorsorgeprinzip: COM(2000) 0001.
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MaBnahmen und Lernen schaffen. Ein strukturierter Dialog zwischen
Wissenschaft und Politik konnte regelmalig gefiihrt werden, beispielsweise im
Rahmen der Européischen Konferenz zur Anpassung an den Klimawandel
(European Climate Change Adaptation, ECCA)*, die alle zwei Jahre stattfindet.
Zusétzlich konnte ein Forum fiir die Analyse und Modellierung der Anpassung
eingerichtet werden, um die Verwendung von Modellen zu Auswirkungen des
Klimawandels und zur Anpassung in der Politikgestaltung zu verbessern. Durch
das Forum konnten die kollektiven Fahigkeiten verschiedener Modelle genutzt,
an den Starken und Grenzen unterschiedlicher Anpassungsforschungsansatze
gearbeitet und laufende Orientierung flr weitere Bemihungen geliefert werden.

e Bei langfristigen Investitionen in die Infrastruktur ist Klimaresilienz gegenuber
dem Klimawandel von wesentlicher Bedeutung: dafiir sind unter anderem
spezielle Anpassungsnormen®, Erdbeobachtungsdaten, andere Weltraumdaten
und weltraumgestitzte Dienste, Blrgerwissenschaft und Leitlinien, die sowohl
Sachverstandigen als auch Entscheidungstragern zur Verfligung stehen,
notwendig. Die Einbeziehung der Anpassung in die Infrastruktur kann weiter
ausgebaut werden, z. B. indem Klimasicherung fir alle von der EU geforderten
Infrastrukturen®® und insbesondere in Féllen, in denen die Infrastruktur von
zentraler Bedeutung fur Emissionsreduktionsbemihungen ist, vorgeschrieben
wird.

e Die Aktionen der Strategie konnten besser aufeinander abgestimmt werden.
Zwischen den Aktionen kam es spontan zu Verbindungen, diese hatten aber
besser identifiziert und genutzt werden koénnen. Climate-ADAPT koénnte
beispielsweise einen besseren Uberblick (iber aktuelle von der EU finanzierte
Forschungsprojekte oder operative Tatigkeiten wie die verschiedenen
Copernicus-Dienste bieten. Zudem sollte es einen regelmaRigeren Methodik- und
Ergebnisaustausch fir Akteure und relevante nationale und EU-Plattformen
geben, z. B. durch interaktivere Tools oder Webinare.

e GleichermaBen sollte bei der Strategie die internationale Dimension der
Anpassung starker einbezogen werden, um sie mit der globalen gemeinsamen
Politik und MalRnahmen fir u. a. die nachhaltige Entwicklung, Biodiversitat und
Katastrophenvorsorge zu synchronisieren. Die Kommission strebt also die
Bundelung ihrer Bemuhungen zur durchgangigen Beriicksichtigung und ihrer
Prozesse zur Erreichung der SDG und Klimaverpflichtungen sowohl in der EU
als auch durch Unterstlitzung von bzw. Zusammenarbeit mit Entwicklungslédndern
an.

49
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Die néchste ECCA-Konferenz wird in Lissabon stattfinden. Siehe: https://www.ecca2019.eu/.

Die Kommission hat die européischen Normungsorganisationen aufgefordert, die Normen fir
klimaresiliente Infrastrukturen in den Verkehrs-, Energie- und Bausektoren zu aktualisieren. Siehe
Beschluss der Kommission (C(2014) 3451).

In den aktuellen Vorschlagen der Kommission fiir den EU-Haushalt 2021-2027 ist vorgesehen, dass
bei einem breiteren Spektrum an von der EU finanzierten Infrastrukturinvestitionen die
Klimavertraglichkeit gewahrleistet wird. Siehe: COM(2018) 375 fiir den Vorschlag fir eine
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und COM(2018) 372 final speziell fir den EFRE und
den KF. Alle Rechtstexte und Factsheets sind verfugbar unter:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_de.  Siehe  auch
COM(2018) 439 zum Programm ,,InvestEU“ und COM(2018) 438 zur Fazilitit ,,Connecting Europe*
(CEF).
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Durch die Strategie wurden Anpassungspléne auf allen Ebenen geférdert, sie war
aber weniger wirksam im Hinblick auf die Durchfiihrung und Uberwachung
dieser Plane in den Mitgliedstaaten. Ein gestraffter Prozess zur Verfolgung der
Fortschritte bei nationalen Anpassungsmanahmen und zur Erleichterung von
Peer-Learning konnte zur weiteren Beschleunigung der Anpassungsmalinahmen
beitragen. Das Thema Anpassung ist in der Verordnung tber das Governance-
System der Energieunion® enthalten, durch die eine systematischere regelmaRige
Berichterstattung zu verschiedenen Anpassungszielen und -fortschritten durch die
Mitgliedstaaten ermoglicht wird. Dies wird auch zur Durchfihrung des
Ubereinkommens von Paris beitragen. Dadurch sollte sich auch ein verstarkter
EU-weiter Uberwachungsrahmen fiir nationale bzw. regionale bzw. lokale
Strategien ergeben, wodurch wiederum Bereiche fir verstarkte Malnahmen und
Zusammenarbeit, gemeinsame Herausforderungen und geteilte Unsicherheiten
wirksamer identifiziert werden konnten.

Bei der Anzahl der lokalen Anpassungsstrategien wurden langsamer
Fortschritte erzielt als 2013 vorgesehen und diese fallen in den Mitgliedstaaten
unterschiedlich aus. Dies ist vermutlich auf die nationalen Kontexte
zuruckzufiihren, d. h. darauf, ob verbindliche nationale Rechtsvorschriften
bestehen, nach denen lokale Behorden lokale Anpassungsplédne vorlegen
miissen®>.  Um die Entwicklung und Durchfiihrung von lokalen
Anpassungsstrategien zu fordern, sollte die Kommission:

(1) die Mitgliedstaaten ermutigen, Rahmen zur aktiven und stetigen Ausweitung

lokaler MaRnahmen in Betracht zu ziehen und

(2) die SensibilisierungsmalRnahmen sowie technische und finanzielle Unterstltzung

fir lokale Behdrden ausbauen, z. B. lber den Konvent der Blrgermeister oder
andere Initiativen, insbesondere in Mitgliedstaaten, in denen lokale
Anpassungsstrategien weniger verbreitet sind (d. h. Stid- und Osteuropa).>

Die funf Jahre seit Annahme der Strategie sind ein zu kurzer Zeitrahmen fir eine
Analyse der Verteilungseffekte der Anpassung (oder der fehlenden
Anpassung). Die prognostizierten Auswirkungen unterscheiden sich qualitativ
und quantitativ zwischen den Regionen der EU. So werden maoglicherweise die
Solidaritatsinstrumente und der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der EU
auf den Prufstand gestellt: es konnte sowohl in regionaler oder sozialer Hinsicht
als auch in Bezug auf wirtschaftliche Akteure Gewinner und Verlierer geben. Flr
eine Messung der speziellen Auswirkungen auf Ldander, Regionen,
Bevolkerungsgruppen und Sektoren wiirden geeignete, auf EU-Ebene aggregierte
Leistungsindikatoren bendtigt. Nach Abschluss der unter dem mehrjdhrigen
Finanzrahmen fir die Jahre 2014-2020 finanzierten Projekte konnte eine
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COM(2016) 759: Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates uber das
Governance-System der Energieunion, zur Anderung der Richtlinie 94/22/EG, der

Richtlinie 98/70/EG, der Richtlinie 2009/31/EG, der Verordnung (EG) Nr. 663/2009, der Verordnung
(EG) Nr. 715/2009, der Richtlinie 2009/73/EG, der Richtlinie 2009/119/EG des Rates, der

Richtlinie 2010/31/EU, der Richtlinie 2012/27/EU, der Richtlinie 2013/30/EU und der Richtlinie

(EV) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013.

In Dénemark, Frankreich und dem Vereinigten Kdnigreich bestehen verbindliche nationale
Rechtsvorschriften, nach denen lokale Behdrden lokale Anpassungspléane vorlegen missen.

Reckien et al. (2018), ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28*, Journal of Cleaner Production, 26. Méarz 2018.
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Aggregierung der relevanten und innovativen Gesellschaftsindikatoren maoglich
sein, um die sozio6konomischen Auswirkungen des Klimawandels und der
Anpassungspolitik besser abzubilden. Dies kdnnte mdglicherweise zu besseren
Ansdtzen  fur die  Kohasionspolitik  der  Kommission  fur  den
Programmplanungszeitraum nach 2027 fiihren.

e In bestimmten Bereichen konnte die Strategie in der Zukunft mehr erreichen;
zu diesen gehdren:

o Katastrophenvorsorge, insbesondere bei der Einbeziehung von
Anpassungsaspekten in Methoden und Indikatoren, das Wissen tber die
Risikobewertung und einen systematischeren Dialog zwischen Akteuren
im Bereich Anpassung und Akteuren im Bereich Katastrophenvorsorge.
Auch die Sensibilisierung der Birgerinnen und Birger konnte in Betracht
gezogen werden.

o Bessere Einbeziehung der Anpassung in die Meeres- und
Fischereipolitik der EU und in Kistengebieten im Allgemeinen. Selbst
bei Stabilisierung der Emissionen und Temperaturen wird der
Meeresspiegel weiter steigen. Jeder Dritte EU-Burger wohnt weniger als
50 km von der Meereskiste entfernt. Ohne Anpassungsmalinahmen
werden Millionen Birgerinnen und Birger von Uberschwemmungen in
Kistengebieten betroffen sein. Politische MalBnahmen der EU mit
Auswirkungen auf die Wechselwirkungen zwischen Land und Meer in
Kistengebieten, wie beispielsweise die maritime Raumplanung und das
integrierte  Kiistenzonenmanagement™, Horizont Europa und der
Europaische Meeres- und Fischereifonds®® sowie die MaRnahmen der
Agenda der internationalen Meerespolitik®’, sollten besser darauf
vorbereitet sein, in Zukunft mit diesen Schwierigkeiten umzugehen.

o Entwicklung und Anwendung von Instrumenten und Tools fir Anleger
und Versicherungsunternehmen, die den Klimawandel moglicherweise
nicht ausreichend in ihre Risikomanagementpraxis einbeziehen.’® Es gibt
ungenutztes Potenzial flir die Verbesserung von Vorhersagen und
Risikoanalysen durch Klimadienste und besseren Datenaustausch®® in
Fallen, in denen aufkommende Marktmdglichkeiten die Anpassung
fordern konnten, insbesondere durch Nutzung der Klimainformationen
von Copernicus®®. In der Weltraumstrategie fur Europa®™ werden
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Richtlinie 2014/89/EU. Siehe auch: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.

JOIN(2016) 49 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0049&from=en.

Die Agenda konnte auch genutzt werden, um die laufenden Verénderungen bei der Verbreitung und
Héufigkeit von Meerestieren anzugehen, die Herausforderungen bei der Festlegung von Quoten
darstellen.

https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html

Um 2015 erhielten Klimadienste zunehmende Aufmerksamkeit von der Forschungs- und
Innovationsgemeinschaft in der EU: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-
research-and-innovation-roadmap-climate-services.

Siehe: https://climate.copernicus.eu/.

COM(2016) 705.
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https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-roadmap-climate-services.
https://climate.copernicus.eu/

Klimaprobleme als eines der  wichtigsten  aufkommenden
Nutzerbedurfnisse identifiziert.

Verwendung privater Investitionen fiir die Anpassung. Offentliche
Mittel werden nicht ausreichen, um eine klimaresiliente Wirtschaft zu
gewadhrleisten. Um auch private Finanzierungen anzuziehen, soll mit dem
Aktionsplan firr die Finanzierung nachhaltigen Wachstums® durch eine
Taxonomie dkologisch nachhaltiger Investitionen® fiir Klarheit dariiber
gesorgt werden, ob Investitionen zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen. Diese  Mallnahme  er6ffnet gemeinsam mit  der
Investitionsforderung durch das Programm ,,InvestEU“ Wege, um den
privaten Sektor in die Richtung klimaresilienter Unternehmen zu leiten
und eine Reihe von gezielten Anpassungsprojekten zu schaffen.
Idealerweise wirde dies begleitet von der Entwicklung von Instrumenten
wie technischen Normen Uber die Klimaresilienz und Kosten-Nutzen-
Analysen, bei denen die wirtschaftlichen Vorteile der Anpassung
hervorgehoben werden.

Okosystembasierte Anpassung (z. B. erhaltungsorientierte
landwirtschaftliche Verfahren, griine Infrastruktur, Naturschutz) bietet
zahlreiche Vorteile, unter anderem fiir die Biodiversitit, Okosysteme, die
Anpassung an den Klimawandel, den Klimaschutz, die Luft- und
Bodenqualitait und das gesellschaftliche  Wohlergehen.  Diese
Multifunktionalitat sollte in die Bewertung der Anpassungsoptionen
besser einflieBen. So konnten naturbasierte Anpassungslosungen
kurzfristig besser mit anderen, konventionelleren oder ,,grauen®
Infrastrukturoptionen mithalten. Okosystembasierte Anpassung konnte
auch in der Kapitalaufstockung und in Investitionen durchgéngig
bertcksichtigt  werden. Erkenntnisse aus dem LIFE-Programm
(einschlieflich aus dessen Finanzierungsfazilitat fur Naturkapital),
Horizont 2020 und anderen von der EU finanzierten Projekten sollten
berticksichtigt werden, um den Aktionsplan zur Finanzierung nachhaltigen
Wachstums umzusetzen und Investitionen in griine Infrastruktur und
naturbasierte Losungen zu mobilisieren.

Forderung der Annahme und  Uberwachung von lokalen
Anpassungsstrategien und -mafRnahmen. Die bessere Einbeziehung der
Anpassung in nationale/regionale Rechtsrahmen (z. B. Stadt-, Raum- und
Kistenplanung) ist von groRer Bedeutung. Politische Verpflichtungen
sollten auf allen Regierungsebenen gefordert werden, da sie zu besserer
technischer Unterstiitzung von regionalen und lokalen Behdrden und mehr
Mitteln fur die Anpassung fuhren. Auf Grundlage der in der Verordnung
uber das Governance-System der Energieunion vorgesehenen standigen
nationalen Klima- und Energiedialoge, die auf vielen Ebenen gefiihrt
werden, konnte der Konvent der Birgermeister einen Beitrag zur
Identifizierung und dem Austausch von bewdahrten nationalen Verfahren
leisten, um die Stddte miteinzubeziehen.
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COM(2018) 097. Siehe auch: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

COM(2018) 353, Vorschlag fiir eine VVerordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen.
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o Bessere Vorbereitung von geografischen Gebieten mit besonderen

Umweltherausforderungen, naturbedingten Benachteiligungen oder
Gefahrdungen mit hoher Exposition gegentiber dem Klimawandel, wie die
Regionen in &ulerster Randlage.

Forderung der Bewertung und Abbildung der sozialen Geféahrdung
gegenuber mit dem Klima zusammenhangenden Ereignissen sowie
Identifizierung und Einbeziehung von gefahrdeten Gruppen bei der
Gestaltung von gerechter Anpassungspolitik auf allen relevanten
Regierungsebenen. Beispielsweise konnte die Kommission durch EU-
Forderprogramme die Notwendigkeit der Bewertung, Planung und
Durchfiihrung von sozial gerechter Anpassung in Stadten erhéhen, z. B.
durch Unterstlitzung des Kapazitatsaufbaus in Gemeinden, damit diese
Anpassungspolitik gestalten konnen, die sozial gerecht ist. Einige
Beispiele aus Finnland, der Slowakei und Frankreich konnten hierfur
einen Anfangspunkt bilden.®*

Starkung der Verbindungen zwischen o&ffentlicher Gesundheit und
Anpassung, insbesondere zur Verbesserung der sektorlberschreitenden
Zusammenarbeit bei der Risikobewertung und Uberwachung und zur
Erhéhung der Sensibilisierung und der Kapazitat im Gesundheitssektor,
einschlieBlich auf lokaler Ebene, um aktuelle und entstehende
Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit dem Klima anzugehen.
Beispielsweise konnte die Kommission die Entwicklung und den
Austausch  von bewdahrten Verfahren und neuem Wissen zu
Gesundheitsrisiken im  Zusammenhang mit dem Klima durch
Horizont 2020 und dessen Nachfolgeprogramm, das LIFE-Programm
sowie mdoglicherweise durch die Komponente Gesundheit des
vorgeschlagenen Europaischen Sozialfonds Plus®® fiir 2021-2027 weiter
unterstutzen.

Forderung von Verbindungen mit der Klimaschutzpolitik auf allen
Regierungsebenen. Auf EU-Ebene wird die Kommission Anpassung in
ihre bevorstehende Strategie fir die langfristige emissionsarme
Entwicklung aufnehmen. Anpassung bietet wirtschaftliche und soziale
Stabilitdt, wohingegen eine fehlende (oder falsche) Anpassung
Ungleichheiten vertiefen, den territorialen Zusammenhalt schwéchen und
Sicherheitsrisiken und Umsiedlungen erhéhen wird. Auf nationaler Ebene
werden die Anpassungsziele Teil der nationalen Energie- und Klimaplane
im Rahmen der Verordnung Uber das Governance-System der
Energieunion bilden. Die Kommission erwartet, dass sich in diesen Planen
die Notwendigkeit der Klimasicherung von fiir die Emissionsreduktion
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Einige lokale Behorden (wie der Grofiraum Helsinki in Finnland, KoSice und Trnava in der Slowakei
Vejle in Danemark und Paris in Frankreich) haben bereits Gruppen identifiziert, die gegeniber dem
Klimawandel sozial gefahrdet sind, und beginnen mit der Planung und Umsetzung von sozial
gerechten AnpassungsmaBnahmen. Quelle: Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Makinen K,
Romanovska L (2018), ,,Social vulnerability to climate change in European cities — state of play in
policy and practice”, European Topic Centre on Climate Change impacts, Vulnerability and

(ETCI/CCA) Technical paper 2018/1.

https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.

COM(2018) 382.
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zentralen Sektoren niederschlédgt (z. B. Landnutzung, Landwirtschaft,
Energie oder Verkehr).

Im Allgemeinen haben die acht Aktionen der Strategie trotz ihrer freiwilligen und
indirekten Art (Leitlinien, Koordinierung, Forschung, Verbreitung, Einbeziehung in
Politik und Sektoren) Impulse geliefert und die nationale, regionale, lokale und
grenziiberschreitende Anpassung geférdert.

Die Strategie ist zu einem kooperativen Referenzrahmen geworden, mit dem Wissen
aktualisiert und der Bedarf des Wandels unserer Gesellschaften angesichts real
werdender Klimaauswirkungen angezeigt wird. Vergleichbare Fortschritte waren
ohne die Strategie nicht moglich gewesen, insbesondere was die Entwicklung und
den Austausch von Wissen und die Einbeziehung der Anpassung in die EU-Politik
anbelangt. Das Klimaziel der Kommission fur den Haushalt 2021-2027 baut auf den
bereits 2013 in der Strategie verankerten ldeen auf.

So beabsichtigt die Kommission beispielsweise 25 % des nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmens (2021-2027)%® auf Ziele in den Bereichen Klimaschutz und
Anpassung®’ zu verwenden. In dem Vorschlag ist vorgesehen, dass 35 % des EU-
Forschungsrahmenprogramms fiir klimabezogene Themen angewendet werden.®
Beim Européaischen Fonds flr regionale Entwicklung werden 30 % und beim
Kohésionsfonds 37 % klimabezogene Ausgaben angestrebt. Fir diese
zwei Forderprogramme entspricht dies einer bedeutenden relativen Zunahme im
Vergleich zum derzeitigen Zeitraum. Darlber hinaus ist in den Vorschlagen der
Kommission® vorgesehen, dass

(1) ein breiteres Spektrum an EU-finanzierten Infrastrukturinvestitionen
Klimaresilient sind und

(2) die Unterstitzung durch die Mittel von Kohdsionsfonds
gegebenenfalls von mit nationalen Anpassungsstrategien kohdrenten
Katastrophenvorsorgeplanen und  nationalen  Energie- und
Klimaplénen abhéngig gemacht wird.

Dies wird durch legislative und nichtlegislative MaBnahmen im Rahmen der
Initiative der Kommission fur ein nachhaltiges Finanzwesen unterstiitzt, um privates
Kapital in Klimaschutz und Anpassungstatigkeiten zu lenken und zusétzliche Wege
fur gemischte Finanzinstrumente zu ermdglichen.

Zusatzlich hat die Kommission Anpassung in ihrem Gesetzgebungsvorschlag fir
eine zukiinftige gemeinsame Agrarpolitik” weiter konsolidiert, in dem die
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COM(2018) 322. Alle Rechtstexte und Factsheets sind verfiigbar unter:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_de.

Fir die Zwecke des EU-Haushaltsplans wird dies als ,,Klimaeinbeziehung® (climate mainstreaming)
erfasst, ohne dass zwischen Anpassung und Klimaschutz differenziert wirde.

COM(2018) 435 und https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_de.

COM(2018) 375 fiur den Vorschlag fur eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und
COM(2018) 372 final speziell fur den EFRE und den KF. Alle Rechtstexte und Factsheets sind
verfugbar unter: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_de.
Siehe auch COM(2018) 439 zum Programm ,,InvestEU* und COM(2018) 438 zur Fazilitét
,,Connecting Europe® (CEF).

COM(2018) 392.
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Anpassung an den Klimawandel jetzt eindeutig als eines der neun spezifischen Ziele
mit zugehorigen spezifischen Wirkungs- und Ergebnisindikatoren zur Uberwachung
der Fortschritte identifiziert wird. Es wird erwartet, dass 40 % des zukunftigen
GAP-Haushalts zu Klimaschutzmafnahmen beitragen werden und dass in den GAP-
Strategieplanen der Mitgliedstaaten eine Interventionsstrategie auf Grundlage der
Bewertung der Bedurfnisse entwickelt wird, in der die relevante Politik und Planung
zum Klimawandel betrachtet wird."

Zu diesem Zeitpunkt betrachtet die Kommission die aktuelle Strategie als
zweckméRig, erkennt aber gleichzeitig, dass sich die Bedurfnisse im Bereich der
Anpassung seit 2013 verstarkt haben und vielféltiger geworden sind. Vor der
Entscheidung uber eine mogliche Anderung der Strategie miissen eine Reihe von
Veranstaltungen und deren Ergebnisse bis 2020 berticksichtigt werden, z. B.:

e Die COP24 der UNFCCC'® und der unterstiitzende (Talanoa-)Dialog im Jahr
2018. Anpassung ist ein wichtiger Aspekt im Arbeitsprogramm des
Ubereinkommens von Paris, tber das derzeit verhandelt wird. Durch die
COP24 und den Talanoa-Dialog werden globale und europdische
Uberlegungen iiber gemeinsame und individuelle Fortschritte zur Erreichung
der langfristigen Ziele unter dem Ubereinkommen von Paris gefordert. Diese
konnten Auswirkungen auf die Diskussionen zum Thema Anpassung haben,
insbesondere angesichts des Sonderberichts des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fir Klimaanderungen (IPCC) Uber die Auswirkungen der
globalen Erwéarmung um 1,5 °C und des Sonderberichts des IPCC (ber den
Klimawandel, Ozeane und die Kryosphare.

e Die anfangliche Umsetzung der Verordnung tber das Governance-System
der Energieunion. Nationale Energie- und Klimaplane werden
gegebenenfalls auch Anpassungsziele umfassen. Nach der Verordnung
bewertet die Kommission die Entwirfe der Plane und sie ist befugt,
Empfehlungen zu diesen auszusprechen. Die Mitgliedstaaten mussen
etwaigen Empfehlungen angemessen Rechnung tragen oder ihre
Begriindung fur die fehlende Berucksichtigung oOffentlich machen. Auch
langfristige nationale Strategien werden die Anpassung abdecken und
mussen mit den nationalen Energie- und Klimaplédnen im Einklang stehen.
Uber die Fortschritte zur Anpassung wird durch die Mitgliedstaaten
systematischer und regelmaRiger Bericht erstattet und dieser Prozess wird
durch Durchfiihrungsrechtsakte ber die Struktur und das Format dieser
Berichterstattung erleichtert.

e Die langfristige  Strategie der EU  zur  Reduktion  der
Treibhausgasemissionen. Anpassung wird Teil der langfristigen Strategie
sein, mit der die Notwendigkeit fir EU-Unternehmen und -Regierungen
hervorgehoben wird, Plane fir die langsam einsetzenden Auswirkungen wie
die Erhdhung des Meeresspiegels und Wasserknappheit zu machen. Sie wird
zudem die Kombination aus Klimaschutz und Anpassung in kohé&rente
KlimaschutzmaRnahmen und -reaktionen umleiten.
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Genannt in den Artikeln 96, 97 und 103 und in Anhang XI des Vorschlags der Kommission
(COM(2018) 392).
Die 24. Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC: http://cop24.gov.pl/.
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In der Zwischenzeit werden die Bemihungen zur durchgangigen Beriicksichtigung
weiterhin in der Umwelt- und Meerespolitik der EU (z. B. thematische Strategie fiir
den Bodenschutz, Biodiversitatsstrategie), in der biokonomischen Strategie, den
laufenden Bewertungen der Gemeinsamen Agrarpolitik, der Regional- und
Kohésionspolitik und im néchsten Haushalt fur 2021-2027 gebiindelt. Die
Unterstutzung flr die Anpassung im Rahmen von LIFE, den Kohé&sionsfonds und
Horizont 2020 wird bis 2020 erhalten bleiben. Es wird erwartet, dass das
modernisierte Katastrophenschutzverfahren, falls es angenommen wird, die
Verbindungen zwischen Anpassung und Katastrophenvorsorge starken wird. In den
Stadten wird der Konvent der Birgermeister den Schutz der europdischen
Burgerinnen und Burger vor den Auswirkungen des Klimawandels vorantreiben.
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