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. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Titel des Kommissionsvorschlags

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber den Europiischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates iiber den Europdischen Fonds zur Flankie-
rung des Wandels (ETSF).

Begriindung

In Artikel 2 des Verordnungsentwurfs ist eindeutig eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Fonds iiber die
Globalisierung hinaus vorgesehen. Der gednderte Titel sollte im gesamten Text verwendet werden.

Anderung 2

Erwagungsgrund 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bereichsiibergreifende Grundsitze gemifs Artikel 3 des
Vertrags iiber die Européische Union (im Folgenden ,EUV*)
und Artikel 10 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (im Folgenden ,AEUV*), einschlieflich
der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafig-
keit gemafl Artikel 5 EUV, sollten bei der Umsetzung der
Fonds unter Beriicksichtigung der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union geachtet werden. Die Mitglied-
staaten und die Kommission sollten darauf abzielen,
Ungleichheiten zu Dbeseitigen, die Gleichstellung von
Minnern und Frauen zu fordern, die Geschlechterperspek-
tive zu beriicksichtigen sowie jeglicher Form der Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder
ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung entgegenzuwirken. Die Ziele der Fonds sollten im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und der Forderung
des Ziels der Erhaltung, des Schutzes und der Verbesserung
der Qualitit der Umwelt durch die Union gemaf$ Artikel 11
und Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter Beriicksichtigung des
Verursacherprinzips verfolgt werden.

Bereichsiibergreifende Grundsitze gemidfl Artikel 3 des
Vertrags tiber die Europdische Union (im Folgenden ,EUV¥)
und Artikel 9 und 10 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (im Folgenden ,AEUV*), einschlieflich
der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafig-
keit gemafl Artikel 5 EUV, sollten bei der Umsetzung der
Fonds unter Beriicksichtigung der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union geachtet werden. Im Einklang mit
Artikel 8 AEUV sollten die Mitgliedstaaten und die
Kommission darauf abzielen, Ungleichheiten zu beseitigen,
die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu fordern, die
Geschlechterperspektive zu beriicksichtigen sowie jeglicher
Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung entgegenzuwirken. Die Ziele der
Fonds sollten im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung
und der Forderung des Ziels der Erhaltung, des Schutzes
und der Verbesserung der Qualitit der Umwelt durch die
Union gemafd Artikel 11 und Artikel 191 Absatz 1 AEUV
unter Beriicksichtigung des Verursacherprinzips verfolgt
werden.
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Begriindung

Einfiigung von Verweisen auf wesentliche Rechtsgrundlagen.

Anderung 3

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierung mei-
stern“[20] sieht die Kommission die Kombination von
Globalisierung des Handels und technologischem Wandel
als Haupttreiber fiir eine erhohte Nachfrage nach qualifi-
zierten Arbeitnehmern und die riicklaufige Zahl der
Arbeitsplatze fiir geringer qualifizierte Arbeitnehmer. Trotz
der enormen Vorteile eines offeneren Handels und der
weiteren Integration der Weltwirtschaft miissen diese
nachteiligen Nebenwirkungen angegangen werden. Da die
derzeitigen Vorteile der Globalisierung zwischen den
einzelnen Bevolkerungsgruppen und Regionen bereits un-
gleich verteilt sind, was sich erheblich auf die von diesen
Entwicklungen Benachteiligten auswirkt, besteht die Gefahr,
dass die immer schnelleren technischen Fortschritte diese
Effekte noch verstirken werden. Daher muss im Einklang
mit den Grundsitzen der Solidaritit und der Nachhaltigkeit
dafiir Sorge getragen werden, dass die Vorteile der Global-
isierung gerechter verteilt werden, und zwar indem dem
technischen Fortschritt und der wirtschaftlichen Offnung
entsprechende SozialschutzmafSnahmen zur Seite gestellt
werden.

[20] https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-
paper-harnessing-globalisation_de.

In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierung meistern*
sieht die Kommission die Kombination von Globalisierung
des Handels und technologischem Wandel als Haupttreiber
fur eine erhohte Nachfrage nach qualifizierten Arbeit-
nehmern und die riicklaufige Zahl der Arbeitsplatze fur
geringer qualifizierte Arbeitnehmer. Daher miissen trotz
der enormen Vorteile eines offeneren Handels und der
weiteren Integration der Weltwirtschaft die nachteiligen
Nebenwirkungen angegangen werden, die einige Wirt-
schaftsbereiche, einige Unternehmen, einige Gruppen von
Beschiiftigten in eher prekiren Arbeitsverhiltnissen und
einige Regionen in besonderem MafSe betreffen. Da dic
derzeitigen Vorteile der Globalisierung zwischen den
einzelnen Bevolkerungsgruppen und Regionen bereits un-
gleich verteilt sind, was sich erheblich auf die von diesen
Entwicklungen Benachteiligten auswirkt, besteht die Gefahr,
dass die technischen und ékologischen Ubergangsprozesse
diese Effekte noch verstirken werden. Daher muss im
Einklang mit den Grundsdtzen der Solidaritit und der
Nachhaltigkeit dafiir Sorge getragen werden, dass die
Vorteile der Globalisierung gerechter verteilt und dass die
gleichzeitig auftretenden Nachteile der Globalisierung und
der technischen und &kologischen Ubergangsprozesse
umfassender antizipiert werden.

Begriindung
Ertibrigt sich.
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Anderung 4

Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um den europdischen Charakter des EGF zu erhalten,
sollte — wie bereits erwahnt — die Voraussetzung fur einen
Antrag auf Unterstiitzung als erfullt gelten, wenn sich eine
groflere Umstrukturierungsmafinahme erheblich auf die
lokale oder regionale Wirtschaft auswirkt. Eine entspre-
chende Auswirkung sollte anhand einer Mindestanzahl von
Entlassungen innerhalb eines bestimmten Bezugszeitraums
definiert werden. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Halbzeitevaluierung wird der Schwellenwert auf 250
Entlassungen innerhalb eines Bezugszeitraums von vier
Monaten (bzw. von sechs Monaten in sektorspezifischen
Fillen) festgelegt. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass
Entlassungswellen, die in verschiedenen Sektoren innerhalb
derselben Region stattfinden, gleichermaflen erhebliche
Auswirkungen auf den lokalen Arbeitsmarkt haben, sollten
auch regionale Antrige moglich sein. Wenn es sich um
kleine Arbeitsmirkte, etwa in kleinen Mitgliedstaaten oder
abgelegenen Regionen, einschlieflich der Gebiete in dufer-
ster Randlage im Sinne des Artikels 349 AEUV, handelt
oder wenn auflergewohnliche Umstinde vorliegen, konnen
auch Antrige fur eine geringere Zahl von Entlassungen
gestellt werden.

Um den europdischen Charakter des ETSF zu erhalten,
sollte — wie bereits erwdhnt — die Voraussetzung fiir einen
Antrag auf Unterstiitzung als erfullt gelten, wenn sich eine
groflere Umstrukturierungsmaflnahme erheblich auf die
lokale oder regionale Wirtschaft auswirkt. Eine entspre-
chende Auswirkung sollte anhand einer Mindestanzahl von
Entlassungen innerhalb eines bestimmten Bezugszeitraums
definiert werden. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der
Halbzeitevaluierung wird der Schwellenwert auf 150
Entlassungen innerhalb eines Bezugszeitraums von neun
Monaten festgelegt. Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass Entlassungswellen, die in verschiedenen Sektoren
innerhalb derselben Region stattfinden, gleichermafSen
erhebliche Auswirkungen auf den lokalen Arbeitsmarkt
haben, sollten auch regionale Antrige moglich sein. Wenn
es sich um kleine Arbeitsmirkte, etwa in kleinen Mit-
gliedstaaten oder abgelegenen Regionen, einschlieBlich der
Gebiete in duflerster Randlage im Sinne des Artikels 349
AEUV, handelt oder wenn auflergewohnliche Umstinde
vorliegen, wie z. B. im Falle von Regionen, die bereits
erheblich von hoher Arbeitslosigkeit betroffen sind,
konnen auch Antrige fur eine geringere Zahl von
Entlassungen gestellt werden.

Begriindung

Kohirenz mit den vorgeschlagenen Anderungen zu Artikel 5.

Anderung 5

Erwidgungsgrund 15

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um die Solidaritit der Union mit entlassenen Arbeit-
nehmern und Selbststindigen, die ihre Erwerbstdtigkeit
aufgegeben haben, zu bekunden, sollte der Kofinanzie-
rungssatz fiir die Kosten des Pakets personalisierter Dienst-
leistungen und seiner Durchfithrung dem
Kofinanzierungssatz des ESF+ in dem betreffenden Mit-
gliedstaat entsprechen.

Um die Solidaritit der Union mit entlassenen Arbeit-
nehmern und Selbststindigen, die ihre Erwerbstatigkeit
aufgegeben haben, zu bekunden, sollte der Kofinanzierungs-
satz fiir die Kosten des Pakets personalisierter Dienst-
leistungen und seiner Durchfithrung nicht unter 60 %
liegen. Dieser Mindestprozentsatz darf um weitere 5 %
aufgestockt werden, wenn objektive und operative Maf3-
nahmen und Instrumente zur Antizipierung und Um-
strukturierung vorgesehen sind.

Begriindung

Kohirenz mit den vorgeschlagenen Anderungen zu Artikel 14 Absatz 2.
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Anderung 6

Erwigungsgrund 19

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Finanzbeitrage des EGF sollten in erster Linie in
aktive Arbeitsmarktmaffnahmen flieen, die auf die
rasche Wiedereingliederung von Begiinstigten in
einen nachhaltigen Arbeitsmarkt abzielen, entweder
inner- oder auflerhalb ihres urspriinglichen Titig-
keitsbereichs. Die Maflnahmen sollten den progno-
stizierten Bedarf der lokalen oder regionalen
Arbeitsmarkte widerspiegeln. Wo immer dies ange-
zeigt ist, sollte jedoch auch die Mobilitit entlasse-
ner Arbeitnehmer unterstiitzt werden, damit diese
an einem anderen Ort eine neue Beschiftigung
finden kénnen. Ein besonderer Schwerpunkt soll
auf die Vermittlung von Kompetenzen gelegt
werden, die im digitalen Zeitalter erforderlich sind.
Die Einbeziehung von Geldleistungen in ein koor-
diniertes Paket personalisierter Dienstleistungen
sollte nur in begrenztem Mafle maoglich sein.
Unternehmen kdonnten angehalten werden, sich an
der nationalen Kofinanzierung fiir aus dem EGF
unterstiitzte MafSnahmen zu beteiligen.

Finanzbeitrdge des ETSF sollten in erster Linie in
aktive Arbeitsmarktmafnahmen fliefen, die auf die
rasche Wiedereingliederung von Begiinstigten in
einen nachhaltigen Arbeitsmarkt abzielen, entweder
inner- oder aufSerhalb ihres urspriinglichen Titig-
keitsbereichs. Die Mafnahmen sollten den progno-
stizierten Bedarf der lokalen oder regionalen
Arbeitsmarkte widerspiegeln, weshalb die aktive
Beteiligung der lokalen und/oder regionalen Ge-
bietskorperschaften von wesentlicher Bedeutung
ist. Die Wiederherstellung der Kapazititen auf
territorialer Ebene muss unter mafSgeblicher Be-
riicksichtigung der Gegebenheiten vor Ort und auf
der Grundlage der Stirken und eigenen Ressourcen
der jeweiligen Gebiete erfolgen. Durch die Forde-
rung von Clustern, Wissenstransfer und Innova-
tion sowie die Griindung beschiftigungsfordernder
Unternehmen werden geeignete Rahmenbedingun-
gen fiir ein Wachstum auf der Grundlage der
Chancengleichheit der Menschen unabhingig von
ihrem Wohnort geschaffen. Bei diesem Konzept soll
das Augenmerk vorrangig auf die Vermittlung von
Fihigkeiten und Fertigkeiten gelegt werden, die im
digitalen Zeitalter erforderlich sind.

Die Einbeziehung von Geldleistungen in ein koor-
diniertes Biindel personalisierter Dienstleistungen
sollte stets flankierenden Charakter in Bezug zu
den aktiven MafSnahmen haben. Desgleichen sollten
Unternehmen angehalten werden, sich an der natio-
nalen Kofinanzierung fiir aus dem ETSF unterstiitzte
Mafnahmen zu beteiligen, soweit dies maglich ist.

Dariiber hinaus sollte die Unterstiitzung der
Mobilitit der Arbeitnehmer, die mit einem Orts-
wechsel verbunden ist, nur das letzte Mittel sein, da
sie destabilisierend wirkt und die Attraktivitit der
betroffenen Gebiete schmilert.

Begriindung

Umstrukturierungsmafinahmen miissen zu einem beschiftigungs- und wachstumsfreundlichen Umfeld fihren. Dabei sind
auch Mafnahmen vorzusehen, die den Arbeitnehmern eine Riickkehr in das Erwerbsleben erlauben, einschlieflich zeitlich
begrenzter Sonderbeihilfen.

Die regionalen Gebietskorperschaften, die die Gegebenheiten vor Ort kennen und deren Aufgabe es ist, ihnen zu begegnen,
miissen aktiv in diesen Prozess einbezogen werden.
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Anderung 7

Neuer Erwagungsgrund nach Erwigungsgrund 19

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierung meistern*
stellt die Kommission fest, dass die ungleichen Aus-
wirkungen der Globalisierung auf die einzelnen Gebiete
stark regional gepriigt sind, weil die durch den Handel und
den technologischen Wandel entstehenden neuen Arbeits-
plitze nicht unbedingt dort geschaffen werden, wo andere
Arbeitsplitze verloren gingen, und weil die betroffenen
Arbeitnehmer oft nicht iiber die fiir die neuen Arbeits-
plitze bendtigten Kompetenzen verfiigen.

Aus diesem Grund sollten die Handelsabkommen der EU
mit territorialen Folgenabschitzungen einhergehen. Ein
solches Instrument ermdglicht es den zustindigen Be-
horden, die moglichen asymmetrischen Auswirkungen von
Handelsabkommen friihzeitig zu ermitteln und zu be-
ziffern, sich entsprechend zu wappnen, die Verinderungen
zu antizipieren und moglichen Umstrukturierungsprozes-
sen durch Strategien mit einem geeigneten Politikmix und
effizienten Einsatz von EU-Mitteln zu begegnen.

Begriindung

Der AdR unterstiitzt die Handelspolitik der EU unter der Voraussetzung, dass sie mit territorialen Folgenabschitzungen
einhergeht, mit denen sich die moglichen Folgen der Mafnahmen messen lassen und die die Konzipierung einer
transparenten Handelspolitik auf der Grundlage von Fakten ermdglichen.

Anderung 8

Erwidgungsgrund 20

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(20) Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets
aktiver Arbeitsmarktmanahmen sollten die Mit-
gliedstaaten Maflnahmen den Vorzug geben, die
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit der Begiinstigten leisten. Die
Mitgliedstaaten sollten darauf hinwirken, dass eine
moglichst grofe Zahl an Begiinstigten, die an diesen
Maflnahmen teilnehmen, so bald wie moglich
innerhalb des sechsmonatigen Zeitraums vor Fallig-
keitsdatum des Schlussberichts iiber den Einsatz des
Finanzbeitrags eine neue, dauerhafte Beschiftigung
finden.

(20) Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets
aktiver Arbeitsmarktmafnahmen sollten die Mit-
gliedstaaten Mafnahmen den Vorzug geben, die
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Beschiftigungsfihigkeit der Begiinstigten leisten. Die
Mitgliedstaaten sollten darauf hinwirken, dass eine
moglichst grofle Zahl an Begiinstigten, die an diesen
Maflnahmen teilnehmen, so bald wie moglich
innerhalb des sechsmonatigen Zeitraums vor Fillig-
keitsdatum des Schlussberichts iiber den Einsatz des
Finanzbeitrags eine neue, dauerhafte Beschiftigung
in der Region oder Gemeinde finden.

Begriindung

Es muss vorrangig um die Schaffung von Arbeitspldtzen konkret in den Gebieten gehen, in denen Arbeitnehmer entlassen

wurden.
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Anderung 9

Erwigungsgrund 23

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(23)  Im Interesse der Begiinstigten und der fiir die
Durchfithrung der Manahmen zustindigen Stellen
sollte der antragstellende Mitgliedstaat alle am
Antragsverfahren beteiligten Akteure iiber die Wei-
terbehandlung des Antrags laufend informieren.

(23)  Im Interesse der Begiinstigten und der fir die
Durchfithrung der Mafinahmen zustindigen Stellen
sollte der antragstellende Mitgliedstaat alle am
Antragsverfahren beteiligten Akteure und insbeson-
dere die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften iber die Weiterbehandlung des Antrags
laufend informieren.

Begriindung

Es soll herausgestellt werden, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am Prozess der Weiterbehandlung der

Antrige teilhaben miissen.

Anderung 10

Erwidgungsgrund 39

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(39)  In Anbetracht der Tatsache, dass der digitale Wandel
der Wirtschaft ein gewisses Mafl an digitalen
Kompetenzen der Arbeitnehmer erfordert, sollte
die Vermittlung von im digitalen Zeitalter benétigten
Kompetenzen ein verbindliches horizontales Ele-
ment eines jeden koordinierten Pakets personali-
sierter Dienstleistungen sein.

(39) In Anbetracht der Tatsache, dass der digitale Wandel
der Wirtschaft ein gewisses Mafl an digitalen
Kompetenzen der europdischen Biirger und insbe-
sondere der Erwerbsbevilkerung erfordert, sollte die
Vermittlung von im digitalen Zeitalter bendtigten
Kompetenzen ein verbindliches horizontales Element
eines jeden koordinierten Pakets personalisierter
Dienstleistungen sein.

Begriindung

Der Begriff Arbeitnehmer passt im Zusammenhang mit einer Rechtsvorschrift fiir die Erwerbstatigen nicht. In der Literatur
wird vielfach anerkannt, dass die Arbeitskraft nicht nur ein materieller Produktionsfaktor ist, sondern auch eine

gesellschaftliche Dimension aufweist.

Anderung 11

Neuer Erwdgungsgrund nach Erwigungsgrund 39

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die dffentlichen Investitionen in Kompetenzen und
Humankapital miissen besser auf die Strategien fiir
intelligente Spezialisierung abgestimmt werden, wobei
die Gebietsebene im Mittelpunkt stehen muss und die
Umstrukturierungen analysiert werden miissen, aus denen
konkrete Probleme und Herausforderungen fiir die re-
gionale und/oder lokale Wirtschaft erwachsen konnen. Da
die Kompetenzen auf die Erfordernisse der regionalen
Wirtschaft abgestimmt werden miissen, sollten die
Strategien zur wirtschaftlichen Entwicklung mit den
bildungs- und beschiftigungspolitischen MafSnahmen
zur Kompetenzentwicklung auf lokaler Ebene koordiniert
werden.
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Begriindung

Hiermit soll herausgestellt werden, dass die 6ffentlichen Investitionen in Kompetenzen an die spezifischen Bedingungen des
jeweiligen Gebiets angepasst werden miissen und die regionale Entwicklung mit der Bildungs- und Beschaftigungspolitik
verkniipft werden muss, um die grofftmogliche Wirksamkeit zu erzielen.

Anderung 12
Artikel 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der EGF trigt zu einer ausgewogeneren Verteilung der
Vorteile der Globalisierung und des technologischen Fort-
schritts bei, indem er entlassene Arbeitnehmer bei der
Anpassung an den Strukturwandel unterstiitzt. Er trigt
damit zur Umsetzung der Grundsitze bei, die im Rahmen
der europdischen Siule sozialer Rechte festgelegt wurden,
und starkt den sozialen und wirtschaftlichen Zusammen-
halt zwischen den Regionen und den Mitgliedstaaten.

Der ETSF flankiert die sozio6konomischen Verinderungen
infolge der Globalisierung und der technologischen und
dkologischen Ubergangsprozesse, indem er Arbeitnehmer,
die die Zielgruppe dieser Hilfen bilden, bei der Anpassung
an den Strukturwandel unterstiitzt. Er trigt damit zur
Umsetzung der Grundsitze bei, die im Rahmen der
europdischen Sdule sozialer Rechte festgelegt wurden, und
stirkt den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt
zwischen den Regionen und den Mitgliedstaaten.

Begriindung

Diese Formulierung ist inklusiver und umfasst entlassene Arbeitnehmer, Selbststindige und die Gruppe der von Entlassung
bedrohten Arbeitnehmer in Unternchmen in Schwierigkeiten, deren Aufnahme in den Kreis der Begiinstigten in dieser

Stellungnahme vorgeschlagen wird.

Anderung 13
Artikel 3 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin,
Solidaritit gegeniiber entlassenen Arbeitnehmern und
Selbststindigen, die ihre Erwerbstitigkeit im Zuge uner-
warteter groferer Umstrukturierungsmaflnahmen im Sinne
von Artikel 5 aufgegeben haben, zu bekunden und sie zu
unterstiitzen.

1. Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin,
Solidaritit und Verantwortung zu bekunden, indem
entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre
Erwerbstitigkeit im Zuge unerwarteter groferer Umstruk-
turierungsmafnahmen aufgegeben haben, sowie von Ent-
lassung bedrohte Arbeitnehmer in Unternehmen in
Schwierigkeiten entsprechend den Bestimmungen von
Artikel 5 unterstiitzt werden.

Begriindung

Die Folgen der Globalisierung der Markte bzw. die Folgen der Krise konnen kollaterale Effekte von Mafinahmen der

Kommission sein. Der Fonds bringt nicht nur Solidaritdt

Verantwortung fiir ihre Entscheidungen.

zum Ausdruck, sondern die EU tibernimmt damit auch

Die Aufnahme der Formulierung ,von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer in Unternchmen in Schwierigkeiten entspricht

den in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungen.
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Anderung 14
Artikel 3 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Das spezifische Ziel des EGF besteht darin, Unter-
stiitzung bei unerwarteten groferen Umstrukturierungs-
mafinahmen anzubieten, vor allem bei solchen, die durch
globalisierungsbedingte Herausforderungen, wie z. B. Ver-
dnderungen im Welthandelsgefiige, Handelsstreitigkeiten,
Finanz- und Wirtschaftskrisen oder Ubergang zu einer
COjy-armen Wirtschaft, oder durch Digitalisierung bzw.
Automatisierung verursacht werden. Besonderes Gewicht
liegt auf Maffnahmen zur Unterstiitzung der am starksten
benachteiligten Gruppen.

2. Das spezifische Ziel des ETSF bestcht darin, Unter-
stiitzung bei unerwarteten grofleren Umstrukturierungs-
mafinahmen anzubieten, vor allem bei solchen, die durch
globalisierungsbedingte Herausforderungen, wie z. B. Ver-
dnderungen im Welthandelsgefiige, Handelsstreitigkeiten,
Entscheidungen im Rahmen der handelspolitischen
Schutzinstrumente der EU, Finanz- und Wirtschaftskrisen
oder Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft, oder durch
Digitalisierung bzw. Automatisierung verursacht werden.
Besonderes Gewicht liegt auf Mafinahmen zur Unterstiit-
zung der am stéirksten benachteiligten Gruppen gemdfS den
Begriffsbestimmungen in Artikel 4.

Begriindung

Arbeitnehmer, denen durch die Nichtverhingung von Antidumpingmafinahmen Nachteile entstehen, sollten automatisch
die im ETSF vorgesehenen Rechte und Maflnahmen in Anspruch nehmen konnen.

Der abschlielende Verweis auf Artikel 4 dient der Aufnahme der Begriffsbestimmung fiir die am stirksten benachteiligten

Gruppen.
Anderung 15
Artikel 4
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
Begriffsbestimmungen Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,entlassener Arbeitnehmer einen Arbeitnehmer, dessen
Arbeitsverhaltnis aus wirtschaftlichen Griinden vorzeitig
durch Entlassung endet oder dessen Vertrag aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht erneuert wird;

b) ,Selbststindiger” eine Person, die weniger als 10 Arbeits-
krifte beschiftigt hat;

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,entlassener Arbeitnehmer einen Arbeitnehmer, dessen
Arbeitsverhltnis aus wirtschaftlichen Griinden vorzeitig
durch Entlassung endet oder dessen Vertrag aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht erneuert wird;

b) ,Selbststindiger” eine Person, die weniger als 10 Arbeits-
krifte beschiftigt hat;
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¢) ,Begiinstigter” eine Person, die an aus dem EGF
kofinanzierten Manahmen teilnimmt;

d) ,Unregelmifigkeit jeden Verstoff gegen anwendbares
Recht als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines
an der Inanspruchnahme von EGF-Mitteln beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden fiir den
Haushalt der Union in Form einer ungerechtfertigten
Ausgabe bewirkt oder bewirken wiirde.

¢) .Sschutzbediirftiger Arbeitnehmer*: alle Begiinstigten,
die eine der nachstehenden Bedingungen erfiillen:

— dlter als 54 Jahre;
— jiinger als 30 Jahre;
— Frauen;

— Menschen mit Behinderungen (motorischer, senso-
rischer oder kognitiver Art);

— Begiinstigte, von denen mindestens ein Unterhalts-
berechtigter abhdingt;

— kein Bildungsabschluss im Sekundarbereich II (all-
gemeinbildend oder Dberuflich) (Internationale
Standardklassifikation fiir das Bildungswesen 3);

— Angehdrige einer ethnischen Minderheit in einem
Mitgliedstaat;

d) ,Begiinstigter* eine Person, die an aus dem ETSF
kofinanzierten Mafinahmen teilnimmt;

e) ,Unregelmifigkeit* jeden Verstoff gegen anwendbares
Recht als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines
an der Inanspruchnahme von ETSF-Mitteln beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden fiir den
Haushalt der Union in Form einer ungerechtfertigten
Ausgabe bewirkt oder bewirken wiirde.

Begriindung

Die im Verordnungsvorschlag enthaltenen allgemeinen Formulierungen ,benachteiligte Begiinstigte® und ,am stirksten
benachteiligte Gruppen® werden nicht prazisiert und sollten daher in der Verordnung genauer definiert werden. Erwogen
werden sollte auch die Aufnahme junger Menschen und der Geschlechter- und Gleichstellungsperspektive.

Anderung 16
Artikel 5 Absatz 1 und Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Interventionskriterien

1. Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den
Bestimmungen dieses Artikels einen Antrag auf Gewidhrung
von Finanzbeitrdgen aus dem EGF fiir Malnahmen stellen,
die sich an entlassene Arbeitnehmer und Selbststindige
richten.

Interventionskriterien

1. Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den
Bestimmungen dieses Artikels einen Antrag auf Gewahrung
von Finanzbeitrigen aus dem ETSF fiir Malnahmen stellen,
die sich an entlassene Arbeitnehmer, Selbststindige, die ihre
Erwerbstdtigkeit aufgegeben haben, und von Entlassung
bedrohte Arbeitnehmer in Unternehmen in Schwierig-
keiten richten.
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Anderung des AdR

2. Ein Finanzbeitrag aus dem EGF wird bei groferen
Umstrukturierungsmafinahmen gewdhrt, die dazu fithren,
dass

a) es in einem Unternehmen in einem Mitgliedstaat inner-
halb eines Bezugszeitraums von vier Monaten in mehr
als 250 Fillen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder
zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststandigen
kommt; dies schliefit entsprechende Fille bei Zulieferern
oder nachgeschalteten Herstellern ein;

=

es innerhalb eines Bezugszeitraums von sechs Monaten,
insbesondere in KMU, die alle im selben Wirtschafts-
zweig der NACE-Rev.2-Abteilung titig sind und in einer
oder in zwei aneinandergrenzenden Regionen auf NUTS-
2-Niveau oder in mehr als zwei aneinandergrenzenden
Regionen auf NUTS-2-Niveau liegen, in mehr als 250
Fillen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder zur
Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststindigen
kommt, sofern mehr als 250 Arbeitnehmer oder
Selbststindige in zwei dieser Regionen betroffen sind;

es innerhalb eines Bezugszeitraums von vier Monaten,
insbesondere in KMU, die im selben oder in unter-
schiedlichen Wirtschaftszweigen der NACE-Rev.2-Ab-
teilung titig sind und in derselben Region auf NUTS-2-
Niveau liegen, in mehr als 250 Fillen zur Entlassung von
Arbeitnehmern oder zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit
von Selbststandigen kommt.

O
-~

3. Vor allem in Bezug auf Antrige, an denen KMU
beteiligt sind, kann bei kleinen Arbeitsmérkten oder unter
auflergewohnlichen, von dem beantragenden Mitgliedstaat
angemessen begriindeten Umstinden ein Antrag auf einen
Finanzbeitrag des EGF gemafs diesem Artikel auch dann als
zuldssig betrachtet werden, wenn die unter Absatz 1
Buchstaben a, b oder ¢ genannten Kriterien nicht
vollstindig erfiillt sind, sofern die Entlassungen schwer-
wiegende Auswirkungen auf die Beschiftigung und die
lokale oder regionale Wirtschaft haben. Der antragstellende
Mitgliedstaat weist zu diesem Zweck in seinem Antrag
darauf hin, welche der Interventionskriterien gemdfl Ab-
satz 1 Buchstaben a, b oder ¢ nicht vollstindig erfiillt sind.
Der Gesamtbetrag der bei Vorliegen aufergewohnlicher
Umstinde gewihrten Finanzbeitriage darf 15 % des jahrli-
chen Hochstbetrags des EGF nicht iibersteigen.

2. Ein Finanzbeitrag aus dem ETSF wird bei groferen
Umstrukturierungsmafinahmen gewihrt, die dazu fiihren,
dass

a) es in einem Unternchmen in einem Mitgliedstaat inner-
halb eines Bezugszeitraums von neun Monaten in mehr
als 150 Fillen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder
zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststindigen
kommt; dies schliefSt entsprechende Fille bei Zulieferern
oder nachgeschalteten Herstellern ein;

=

es innerhalb eines Bezugszeitraums von neun Monaten,
insbesondere in KMU, die alle im selben Wirtschafts-
zweig der NACE-Rev.2-Abteilung titig sind und in einer
oder in zwei aneinandergrenzenden Regionen auf NUTS-
2-Niveau oder in mehr als zwei aneinandergrenzenden
Regionen auf NUTS-2-Niveau liegen, in mehr als 150
Fillen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder zur
Aufgabe der Erwerbstitigkeit von Selbststindigen
kommt, sofern mehr als 150 Arbeitnehmer oder Selbst-
standige in zwei dieser Regionen betroffen sind;

es innerhalb eines Bezugszeitraums von neun Monaten,
insbesondere in KMU, die im selben oder in unter-
schiedlichen Wirtschaftszweigen der NACE-Rev.2-Ab-
teilung titig sind und in derselben Region auf NUTS-2-
Niveau liegen, in mehr als 150 Fillen zur Entlassung von
Arbeitnehmern oder zur Aufgabe der Erwerbstitigkeit
von Selbststandigen kommt.

O
~

3. Vor allem in Bezug auf Antrige, an denen KMU
beteiligt sind, kann bei kleinen Arbeitsmarkten oder unter
auflergewohnlichen, von dem beantragenden Mitgliedstaat
angemessen begriindeten Umstinden ein Antrag auf einen
Finanzbeitrag des EGF gemif$ diesem Artikel auch dann als
zuldssig betrachtet werden, wenn die unter Absatz 1
Buchstaben a, b oder ¢ genannten Kriterien nicht vollstindig
erfullt sind, sofern die Entlassungen schwerwiegende
Auswirkungen auf die Beschiftigung und die lokale oder
regionale Wirtschaft haben. Der antragstellende Mitglied-
staat weist zu diesem Zweck in seinem Antrag darauf hin,
welche der Interventionskriterien gemdfl Absatz 1 Buch-
staben a, b oder ¢ nicht vollstindig erfullt sind. Der
Gesamtbetrag der bei Vorliegen aufergewohnlicher Um-
stinde gewihrten Finanzbeitrige darf 15 % des jdhrlichen
Hochstbetrags des ETSF nicht tibersteigen.

Begriindung

Die Anderung dient der Vereinheitlichung und Kohérenz mit der Formulierung in Artikel 3.

Zudem soll der Zugang kleinerer Gruppen entlassener Arbeitnehmer verbessert werden, was der kleinen Grofe vieler
Unternehmen gerecht wird, in denen Massenentlassungen seltener sind.

Es ist nicht bekannt, warum unterschiedliche Bezugszeitraume festgelegt werden sollten. Es wird vorgeschlagen, einen
einheitlichen und ldngeren Zeitraum von neun Monaten vorzusehen.
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Anderung 17
Artikel 5 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

4. Der EGF kann nicht in Anspruch genommen
werden, wenn Arbeitnehmer aufgrund von Haushalts-
kiirzungen entlassen werden, die ein Mitgliedstaat vorn-
immt und die Wirtschaftszweige betreffen, die auf
dffentliche Finanzmittel angewiesen sind.

Begriindung

Die EGF-Hilfen sollten von allen entlassenen Arbeitnehmer in Anspruch genommen werden konnen, unabhingig davon, ob
sie in Offentlich finanzierten Wirtschaftszweigen titig waren. Auflerdem wire es fir die zustindigen Behorden
moglicherweise dufSerst schwierig festzustellen, welche Wirtschaftszweige auf offentliche Finanzmittel angewiesen sind und
welche nicht.

Anderung 18
Neuer Absatz in Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

4 (oder 5).  Die Mitgliedstaaten haben die Maglichkeit,
in ihre ETSF-Antrige neben den in den vorstehenden
Absiitzen genannten Begiinstigten auch von Entlassung
bedrohte Arbeitnehmer in Unternehmen in Schwierig-
keiten gemdfS der Definition fiir diese Unternehmen in der
Mitteilung der Kommission ,Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinan-
zieller Unternehmen in Schwierigkeiten” (2014/C 249/
01) als Begiinstigte einzubeziehen. Sie kommen aus-
schliefllich infrage fiir die Teilnahme an auf die Person
zugeschnittenen Ausbildungs- und WeiterbildungsmafS-
nahmen, einschliefllich MafSnahmen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie und zum
Erwerb von Kompetenzen, die im digitalen industriellen
Zeitalter erforderlich sind, soweit diese Aktionen nicht
unter die MafSnahmen fallen, fiir die die Unternehmen
aufgrund des nationalen Rechts oder von Kollektivver-
einbarungen verantwortlich sind.

Begriindung

Die Digitalisierung der Wirtschaft erfordert von allen europiischen Biirgerinnen und Biirgern ein gewisses Mafy an
Kompetenzen im digitalen Bereich. Die von Entlassung bedrohten Arbeitnechmer miissen dabei die Hauptzielgruppe fiir
diese personalisierten Maffnahmen zur Vermittlung digitaler Kompetenzen sein.

Anderung 19

Neuer Absatz am Ende von Artikel 7

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Als Begiinstigte konnen auch von Entlassung bedrohte
Arbeitnehmer in Unternehmen in Schwierigkeiten gelten,
allerdings mit den in Artikel 5 Absatz 4 (bzw. Artikel 5
Absatz 5) vorgesehenen Einschrinkungen.
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Begriindung

Aus Griinden der Kohérenz mit den vorhergehenden Anderungen und zu ihrer Ergénzung.

Anderung 20
Artikel 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Forderfihige MafSnahmen

1. Ein Finanzbeitrag des EGF kann fur aktive Arbeits-
marktmafinahmen als Teil eines koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen bereitgestellt werden, die
darauf abzielen, dass die zu unterstiitzenden Begiinstigten,
insbesondere die am stirksten benachteiligten entlassenen
Arbeitnehmer, wieder eine Beschiftigung oder selbststin-
dige Erwerbstatigkeit aufnehmen konnen.

Die Vermittlung von Kompetenzen, die im digitalen
industriellen Zeitalter erforderlich sind, ist ein verbindliches
horizontales Element eines jeden Pakets mit personalisier-
ten Dienstleistungen. Das Weiterbildungsniveau ist den
Qualifikationen und Bediirfnissen des jeweiligen Begiinstig-
ten anzupassen.

Das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen
kann insbesondere Folgendes enthalten:

a) auf die Person zugeschnittene Ausbildungs- und Weiter-
bildungsmafinahmen, einschlieflich Mafnahmen im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechno-
logie und zum Erwerb von Kompetenzen, die im
digitalen industriellen Zeitalter erforderlich sind, Zer-
tifizierung der erworbenen Erfahrung, Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche, Berufsberatung, Beratungsleistungen,
Mentoring, Hilfe bei Outplacement, Forderung des
Unternehmertums, Hilfen zur Aufnahme einer selbst-
standigen Erwerbstitigkeit und zur Unternehmensgriin-
dung bzw. Ubernahme eines Unternehmens durch die
Beschiftigten und Kooperationsaktivititen;

b) spezielle zeitlich begrenzte Maffnahmen, wie zum Bei-
spiel Beihilfen fur die Arbeitsuche, Einstellungsanreize
fur Arbeitgeber, Mobilititsbeihilfen, Beihilfen zur Fort-
bildung oder zum Lebensunterhalt, einschlieflich Bei-
hilfen fiir Betreuer.

Die Kosten der Mafnahmen nach Buchstabe b diirfen 35 %
der Gesamtkosten des koordinierten Pakets der in diesem
Absatz aufgefiihrten personalisierten Dienstleistungen nicht
tbersteigen.

Forderfihige MafSnahmen

1. Ein Finanzbeitrag des ETSF kann fiir aktive Arbeits-
marktmafnahmen als Teil eines koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen bereitgestellt werden, die
darauf abzielen, dass die zu unterstiitzenden Begiinstigten,
insbesondere die am stirksten benachteiligten entlassenen
Arbeitnehmer, wieder eine Beschiftigung oder selbststandi-
ge Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen.

Die Vermittlung von Kompetenzen, die im digitalen
industriellen Zeitalter erforderlich sind, ist ein verbindliches
horizontales Element eines jeden Pakets mit personalisierten
Dienstleistungen. Das Weiterbildungsniveau ist entspre-
chend den Qualifikationen und Bediirfnissen des jeweiligen
Begiinstigten, den der regionalen und/oder lokalen Wirt-
schaft erwachsenden konkreten Herausforderungen und
insbesondere den Kompetenzen der von Entlassung
bedrohten Arbeitnehmer anzupassen.

Das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen
kann insbesondere Folgendes enthalten:

a) auf die Person zugeschnittene Ausbildungs- und Weiter-
bildungsmafnahmen, einschlieBlich Mafnahmen im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechno-
logie und zum Erwerb von Kompetenzen, die im
digitalen industriellen Zeitalter erforderlich sind, Zer-
tifizierung der erworbenen Erfahrung, Unterstiitzung bei
der Arbeitssuche, Berufsberatung, Beratungsleistungen,
Mentoring, Hilfe bei Outplacement, Forderung des
Unternehmertums, Hilfen zur Aufnahme einer selbst-
standigen Erwerbstatigkeit und zur Unternehmensgriin-
dung bzw. Ubernahme eines Unternehmens durch die
Beschiftigten und Kooperationsaktivititen;

=

spezielle zeitlich begrenzte Mafnahmen, wie zum Bei-
spiel Beihilfen fiir die Arbeitsuche, Einstellungsanreize
fur Arbeitgeber, Mobilititsbeihilfen, Beihilfen zur Fort-
bildung oder zum Lebensunterhalt, einschlieflich Bei-
hilfen fiir Betreuer.

Die Kosten der Mafinahmen nach Buchstabe b diirfen 35 %
der Gesamtkosten des koordinierten Pakets der in diesem
Absatz aufgefiihrten personalisierten Dienstleistungen nicht
iibersteigen, es sei denn, die Begiinstigten gelten als
schutzbediirftig, wobei in diesem Fall bis zu 50 % zuldssig
sind
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Investitionen in die Selbststindigkeit, in Unterneh-
mensgriindungen und in die Ubernahme von Unternehmen
durch die Beschiftigten diirfen 20 000 EUR je entlassenen
Arbeitnehmer nicht tibersteigen.

Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets personali-
sierter Dienstleistungen wird sowohl den kiinftigen Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft
nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen. Das ko-
ordinierte Paket ist mit dem Umstieg auf eine ressourcen-
schonende und nachhaltige Wirtschaft vereinbar,
beriicksichtigt auch die Vermittlung von Kompetenzen,
die im digitalen Zeitalter nachgefragt werden, und tragt der
Nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt Rechnung.

2. Folgende Mafinahmen kommen fiir einen Finanzbei-
trag des EGF nicht in Betracht:

a) in Absatz 1 Buchstabe b genannte spezielle zeitlich
begrenzte Mafnahmen, wenn diese nicht von der aktiven
Teilnahme der zu unterstiitzenden Begiinstigten an den
Maflnahmen der Arbeitsuche oder Weiterbildung ab-
hangen.

b) Manahmen, fur die die Unternehmen aufgrund des
nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen
verantwortlich sind.

Die vom EGF unterstiitzten Malnahmen treten nicht an die
Stelle passiver Sozialschutzmafinahmen.

3. Das koordinierte Paket mit Dienstleistungen wird in
Absprache mit den zu unterstiitzenden Begiinstigten oder
ihren Vertretern oder mit den Sozialpartnern geschniirt.

4. Auf Vorschlag des antragstellenden Mitgliedstaats
kann ein Finanzbeitrag des EGF fur Mafinahmen der
Vorbereitung, Verwaltung, Information und Werbung sowie
der Kontrolle und Berichterstattung gewahrt werden.

Die Investitionen in die Selbststindigkeit, in Unternehmens-
griilndungen und in die Ubernahme von Unternehmen
durch die Beschiftigten diirfen 20 000 EUR je entlassenen
Arbeitnehmer nicht tibersteigen.

Diese Investitionen miissen fiir Projekte eingesetzt
werden, die technisch, wirtschaftlich und finanziell
umsetzbar sind, wobei die Behorden zu diesem Zweck
fiir die Begleitung und Beratung Sorge tragen, die zur
Gewiihrleistung dieser Umsetzbarkeit notwendig sind.

Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pakets personali-
sierter Dienstleistungen wird sowohl den kiinftigen Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft
nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen. Das koor-
dinierte Paket ist mit dem Umstieg auf eine ressourcen-
schonende und nachhaltige ~Wirtschaft  vereinbar,
beriicksichtigt auch die Vermittlung von Kompetenzen,
die im digitalen Zeitalter nachgefragt werden, und trégt der
Nachfrage auf dem regionalen und/oder lokalen Arbeits-
markt Rechnung, wobei die aktive Beteiligung der
regionalen und/oder lokalen Gebietskorperschaften an
der Konzipierung des Pakets zu gewihrleisten ist.

2. Folgende Mafinahmen kommen fiir einen Finanzbei-
trag des ETSF nicht in Betracht:

a) in Absatz 1 Buchstabe b genannte spezielle zeitlich
begrenzte Mafnahmen, wenn diese nicht von der aktiven
Teilnahme der zu unterstiitzenden Begiinstigten an den
Maflnahmen der Arbeitsuche oder Weiterbildung ab-
hangen.

b) Manahmen, fur die die Unternehmen aufgrund des
nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen
verantwortlich sind.

Die vom ETSF unterstiitzten Mafinahmen treten nicht an
die Stelle passiver Sozialschutzmafinahmen.

3. Das koordinierte Paket mit Dienstleistungen wird in
Absprache mit den zu unterstiitzenden Begiinstigten oder
ihren Vertretern oder mit den Sozialpartnern und unter
aktiver Beteiligung der regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften geschniirt.

4. Auf Vorschlag des antragstellenden Mitgliedstaats
kann ein Finanzbeitrag des ETSF fir Mafnahmen der
Vorbereitung, Verwaltung, Information und Werbung sowie
der Kontrolle und Berichterstattung und fiir MafSnahmen
zur Forderung der Kapazititen der regionalen und/oder
lokalen Gebietskorperschaften, die von unerwarteten
grofSeren UmstrukturierungsmafSnahmen betroffen sind,
gewihrt werden.

Begriindung

Umstrukturierungen verursachen gebietsspezifische Probleme, weshalb die Einbeziechung der regionalen Gebietskorper-

schaften notwendig ist.

Im Einklang mit dem Vorschlag zu Artikel 4 wird eine spezielle Behandlung fiir schutzbediirftige Arbeitnehmer

vorgeschlagen.

In Bezug auf Projekte im Bereich Selbststandigkeit ist Beratung notwendig und muss das Scheitern des Projekts in der

Zukunft verhindert werden.
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Anderung 21
Artikel 9 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Ein Antrag enthilt Folgendes:

a) eine Bewertung der Anzahl der Entlassungen gemifd
Artikel 6, einschlielich der Berechnungsmethode;

b) die Bestitigung, dass das Unternchmen, das die
Entlassungen vornimmt, seinen rechtlichen Verpflich-
tungen im Hinblick auf die Entlassungen nachkomm,
sofern es nach den Entlassungen seine Tatigkeit fortsetzt;

¢) eine kurze Beschreibung der Ereignisse, die zur Entlas-
sung von Arbeitnehmern gefithrt haben;

d) gegebenenfalls Benennung der Unternehmen, Zulieferer
oder nachgeschalteten Hersteller und Sektoren, die
Entlassungen vornehmen, sowie der Kategorien der zu
unterstiitzenden Begiinstigten, aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht, Altersgruppe und Bildungsstand;

e) erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale,
regionale oder nationale Wirtschafts- und Beschiftig-
ungslage;

f) eine ausfiihrliche Beschreibung des koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen und der damit verbun-
denen Ausgaben, darunter insbesondere Manahmen zur
Unterstiitzung von Beschiftigungsinitiativen fiir benach-
teiligte, dltere und junge Begiinstigte;

g) eine Erklarung, inwieweit die im Qualitidtsrahmen der EU
fir die Antizipation von Verianderungen und Umstruk-
turierungen dargelegten Empfehlungen berticksichtigt
wurden und wie durch das koordinierte Paket perso-
nalisierter Dienstleistungen MafSnahmen ergdnzt wer-
den, die mit anderen Mitteln des Mitgliedstaats oder
der Union gefordert werden, sowie Angaben zu
Mafinahmen, die fiir die Unternehmen, welche Ent-
lassungen vornehmen, aufgrund des nationalen Rechts
oder aufgrund von Kollektivvereinbarungen zwingend
vorgeschrieben sind,

5. Ein Antrag enthilt Folgendes:

a) eine Bewertung der Anzahl der Entlassungen gemifs
Artikel 6, einschlielich der Berechnungsmethode;

b) die Bestdtigung, dass das Unternehmen, das die Ent-
lassungen vornimmt, seinen rechtlichen Verpflichtungen
im Hinblick auf die Entlassungen nachkommt, sofern es
nach den Entlassungen seine Tatigkeit fortsetzt;

¢) eine kurze Beschreibung der Ereignisse, die zur Entlas-
sung von Arbeitnehmern gefiihrt haben;

d) gegebenenfalls Benennung der Unternehmen, Zulieferer
oder nachgeschalteten Hersteller und Sektoren, die
Entlassungen vornehmen, sowie der Kategorien der zu
unterstiitzenden Begiinstigten, aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht, Altersgruppe und Bildungsstand;

erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale,
regionale oder nationale Wirtschafts- und Beschiftig-
ungslage;

o
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f) eine ausfithrliche Beschreibung des koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen und der damit verbun-
denen Ausgaben, darunter insbesondere Mafinahmen zur
Unterstiitzung von Beschiftigungsinitiativen fiir Begiin-
stigte, die nach Artikel 4 Buchstabe ¢ schutzbediirftig
sind, und gegebenenfalls fiir die von Entlassung
bedrohten Arbeitnehmer in Unternehmen in Schwierig-
keiten, die in BildungsmafSnahmen zum Erwerb von
digitalen Kompetenzen aufgenommen werden, aller-
dings mit den in Artikel 5 Absatz 4 (bzw. Artikel 5
Absatz 5) vorgesehenen Einschrinkungen; weiterhin
eine Erklirung, wie durch das koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen MafSnahmen erginzt
werden, die mit anderen Mitteln des Mitgliedstaats oder
der Union gefordert werden, sowie Angaben zu
MafSnahmen, die fiir die Unternehmen, welche Ent-
lassungen vornehmen, aufgrund des nationalen Rechts
oder aufgrund von Kollektivvereinbarungen zwingend
vorgeschrieben sind;

g) eine Erklarung, inwieweit die im Qualitdtsrahmen der EU
fur die Antizipation von Verdnderungen und Umstruk-
turierungen dargelegten Empfehlungen beriicksichtigt
wurden, einschliefSlich der Empfehlungen fiir Forde-
rmafSnahmen zur Belebung der von Umstrukturierun-
gen betroffenen Regionen und fiir die Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen den relevanten Interessen-
trigern, und ob objektive und operative Mafnahmen
und Instrumente fiir die Antizipierung und Umstruk-
turierungsmafSnahmen vorhanden sind (fiir die Zwecke
der Bestimmungen in Art. 14 Abs. 2);

7.3.2019
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

h) den Kostenvoranschlag fiir die einzelnen Bestandteile des
koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen
fur die zu unterstiitzenden Begiinstigten und fir alle
Mafinahmen der Vorbereitung, Verwaltung, Information
und Werbung sowie der Kontrolle und Berichterstattung;

i) fiir Evaluierungszwecke fallspezifische Zielwerte, die die
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Wiedereinstellungsquote
von Begiinstigten 6 Monate nach Ende des Durch-
fithrungszeitraums festlegen;

j) die Daten, an denen mit der Erbringung der personali-
sierten Dienstleistungen fiir die zu unterstiitzenden
Begiinstigten und den Mafnahmen zur Inanspruchnah-
me des EGF gemifl Artikel 8 begonnen wurde bzw.
begonnen werden soll;

k) die Verfahren fur die Anhorung der zu unterstiitzenden
Begiinstigten oder ihrer Vertreter oder der Sozialpartner
sowie lokaler und regionaler Gebietskorperschaften oder
gegebenenfalls anderer einschldgiger Interessentrager;

1) eine Erklarung, dass die beantragte EGF-Unterstiitzung
dem verfahrensrechtlichen und materiellen Unionsrecht
auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen entspricht, sowie
eine Erklirung, in der ausgefithrt wird, weshalb das
koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen nicht
an die Stelle von Maflnahmen tritt, firr die die Unter-
nehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind;

m) die Quellen der nationalen Vor- oder Kofinanzierung
und gegebenenfalls anderweitige Kofinanzierungsquel-
len.

h) den Kostenvoranschlag fiir die einzelnen Bestandteile des
koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen
fur die zu unterstiitzenden Begiinstigten und fiir alle
Mafinahmen der Vorbereitung, Verwaltung, Information
und Werbung sowie der Kontrolle und Berichterstattung;

i) fiir Evaluierungszwecke fallspezifische Zielwerte, die die
Mitgliedstaaten nach Konsultation der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften des betroffenen Ge-
biets in Bezug auf die Wiedereinstellungsquote von
Begiinstigten 6 Monate nach Ende des Durchfithrungs-
zeitraums festlegen;

j) die Daten, an denen mit der Erbringung der personali-
sierten Dienstleistungen fiir die zu unterstiitzenden
Begiinstigten und den Maffnahmen zur Inanspruchnahme
des ETSF gemiafl Artikel 8 begonnen wurde bzw.
begonnen werden soll;

k) die Verfahren fur die Anhorung der zu unterstiitzenden
Begiinstigten oder ihrer Vertreter oder der Sozialpartner
sowie lokaler und regionaler Gebietskorperschaften oder
gegebenenfalls anderer einschldgiger Interessentrager;

l) eine Erklirung, dass die beantragte ETSF-Unterstiitzung
dem verfahrensrechtlichen und materiellen Unionsrecht
auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen entspricht, sowie
eine Erklirung, in der ausgefihrt wird, weshalb das
koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen nicht
an die Stelle von Maflnahmen tritt, fiir die die Unter-
nehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind;

m) die Quellen der nationalen Vor- oder Kofinanzierung
und gegebenenfalls anderweitige Kofinanzierungsquel-
len;

n) gegebenenfalls einen Bericht, in dem die zur Verwal-
tung dieser Hilfen unzureichende Verwaltungskapazi-
tit sowie die Notwendigkeit zusitzlicher Mittel zur
technischen und administrativen Unterstiitzung im
Einklang mit den Bestimmungen von Artikel 12
Absatz 5 dargelegt werden.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen an der Festlegung der Ziele beteiligt sein, da sie die
Beschiftigungsmoglichkeiten im betroffenen Wirtschaftsgefiige besonders gut kennen.

Die anderen Anderungen stehen im Einklang mit den vor- oder nachstehenden Anderungen (Qualitdtsrahmen, zusitzliche

technische Betreuung).
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Anderung 22
Artikel 12 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

4.  Die technische Hilfe der Kommission schliefSt die
Bereitstellung von Informationen und Leitlinien an die
Mitgliedstaaten fur die Inanspruchnahme, das Monitoring
und die Evaluierung des EGF ein. Die Kommission stellt den
Sozialpartnern auf europaischer und nationaler Ebene auch
Informationen sowie klare Leitlinien iiber die Inanspruch-
nahme des EGF zur Verfiigung. Steuernde Mafnahmen
konnen auch die Einrichtung von Taskforces in Fillen
schwerwiegender wirtschaftlicher Stérungen in einem Mit-
gliedstaat umfassen.

4. Die technische Hilfe der Kommission schlieSt die
Bereitstellung von Informationen und Leitlinien an die
Mitgliedstaaten fur die Inanspruchnahme, das Monitoring
und die Evaluierung des ETSF ein. Die Kommission stellt
den Sozialpartnern auf européischer und nationaler Ebene
auch Informationen sowie klare Leitlinien tiber die Inan-
spruchnahme des ETSF zur Verfiigung. Steuernde Maf-
nahmen konnen auch die Einrichtung von Taskforces in
Fillen schwerwiegender wirtschaftlicher St6érungen in
einem Mitgliedstaat, sei es auf nationaler oder regionaler
Ebene, umfassen.

Begriindung

Es muss Sorge dafiir getragen werden, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften regelmifig Informationen

erhalten.

Anderung 23

Neuer Absatz in Artikel 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Die Kommission kann im Zuge der Gewdihrung des
Finanzbeitrags auch Gelder aus den fiir technische und
administrative Hilfe bereitgestellten Mitteln fiir die Mit-
gliedstaaten mobilisieren, die dies beantragen, wobei in
einem Bericht darzulegen ist, inwieweit die Verwaltungs-
kapazitit fiir eine gute und effiziente Verwaltung bei der
Aufstellung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Be-
wertung der MafSnahmen nicht ausreicht.

Begriindung

Im Hinblick auf eine schnellere und flexiblere Reaktion und den Ausgleich von Defiziten bei der Verwaltungskapazitat vieler
Regionen konnte die Kommission auf begriindeten Antrag die Freigabe von Mitteln fiir die technische Unterstiitzung bei der
Aufstellung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Bewertung der von den Regionen umzusetzenden Mafnahmen

genehmigen.

Anderung 24
Artikel 14 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Der Kofinanzierungssatz des EGF fiir die betreffenden
Mafnahmen wird an den hochsten Kofinanzierungssatz des
ESF+ im jeweiligen Mitgliedstaat angeglichen.

2. Der Kofinanzierungssatz des ETSF fur die betref-
fenden Mafinahmen wird an den hochsten Kofinanzierungs-
satz des ESF+ im jeweiligen Mitgliedstaat angeglichen, der in
keinem Fall geringer als 60 % sein darf. Dieser Mindest-
satz kann um weitere fiinf Prozentpunkte erhoht werden,
wenn als Vorbedingung objektive und operative MafSnah-
men und Instrumente strategischer und praktischer Art
fiir die Antizipierung und Umstrukturierung bereitge-
stellt wurden, die den lokalen Gegebenheiten Rechnung
tragen sollten.
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Begriindung

Es handelt sich um Malknahmen der Solidaritdt mit den betroffenen Arbeitnehmern, weshalb ein Mindestsatz von 60 % fiir
alle Fille vorgeschlagen wird, um dem Mangel regionaler Mittel zu begegnen.

Als Anreiz sollte zudem die Kofinanzierung um fiinf Prozentpunkte fiir jene Mitgliedstaaten angehoben werden, in denen es
bereits Antizipierungsmafinahmen gibt. Dies entspricht den bewihrten Vorgehensweisen des Qualitdtsrahmens.

Anderung 25
Artikel 17 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Der Dbetreffende Mitgliedstaat hat die Moglichkeit,
Betrdge zwischen den Haushaltsposten gemifl dem Besch-
luss iiber einen Finanzbeitrag nach Artikel 16 Absatz 3
umzuschichten. Sollte eine Umschichtung zu einer Aufstok-
kung eines oder mehrerer Posten um mehr als 20 % fiihren,
unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat die Kommission
im Voraus.

5. Der betreffende Mitgliedstaat hat die Moglichkeit, nach
Konsultation der betreffenden Region Betrige zwischen
den Haushaltsposten gemdfl dem Beschluss iiber einen
Finanzbeitrag nach Artikel 16 Absatz 3 umzuschichten.
Sollte eine Umschichtung zu einer Aufstockung eines oder
mehrerer Posten um mehr als 20 % fithren, unterrichtet der
betreffende Mitgliedstaat die Kommission im Voraus.

C 86/255

Begriindung

Es muss Sorge dafiir getragen werden, dass die regionalen Gebietskorperschaften regelmifig Informationen erhalten.
II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

Vorbemerkungen

1. weist darauf hin — und die EU muss sich dieser Tatsache bewusst sein —, dass die groflen strukturellen
Herausforderungen, die sich im Wesentlichen aus der Offnung der Volkswirtschaften, dem Klimawandel, der Anpassung an
den technischen Wandel, der verstirkten Zuwanderung und der Bevolkerungsalterung ergeben, sich in der Zukunft
verstarkt auch auf die Arbeit auswirken werden, auf die Arbeitsbedingungen und die sich daraus ableitenden Konsequenzen
fur die Menschen, ihre Familien und die Regionen;

2. dufert sich besorgt angesichts des Abbaus des europdischen Sozialmodells, vor dessen Folgen er warnt: prekare
Arbeitsverhaltnisse finden zunehmend Verbreitung, gendhrt von einem Umfeld der Mittellosigkeit und Bediirftigkeit von
Menschen in duferster Armut, denen keine andere Wahl bleibt, als die von den grofen internationalen Unternehmen
gebotenen Gegenleistungen fir ihre Arbeitskraft zu akzeptieren, Unternehmen, die ihren Steuersitz auflerhalb der
Reichweite der Mitgliedstaaten haben und die durch ihre marktbeherrschende Stellung die lokalen Kleinunternehmen
verdringen;

3. weist darauf hin, dass die Gebietsebene als Beziehungsgefiige und Gemeinwesen ein Schnittpunkt der 6kologischen,
soziokulturellen, wirtschaftlichen, institutionellen und personlichen Interessen ist und ihr damit eine herausragende Rolle
bei der Entwicklung und fir den Fortschritt der lokalen Gemeinschaften zukommt. Die materiellen Folgen der
Globalisierung und anderer Prozesse des Wandels und der Verschlechterung der Bedingungen kénnen die Entwicklung und
den Fortschritt der Gebiete stark beeintrachtigen, da die auf lokaler Ebene vorhandenen Ressourcen und das Humankapital
Verwerfungen ausgesetzt wird;

4. ist der Auffassung, dass Europa mit seinem Bildungsniveau in der Lage ist und, wie sich schon oft gezeigt hat, auch
iiber die richtigen Ansdtze verfiigt, um den Spannungsbogen zwischen Wahrung der globalen Wettbewerbsfahigkeit bei
gleichzeitiger Sicherung und Erweiterung unseres Wohlstandssystems einerseits und der Beschiftigung, Aus- und
Weiterbildung und insbesondere den Arbeitnehmerrechten andererseits zu bewiltigen, um den Erwartungen der
Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union und den Bediirfnissen der Regionen gerecht zu werden;
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Bedeutung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

5. betont und begrii§t den Legislativvorschlag der Kommission vom 30. Mai 2018 fiir eine neue, iiberarbeitete
Verordnung iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF), der im Jahr 2007 aufgelegt wurde
und seitdem eine wichtige Rolle gespielt hat: insgesamt wurden im Rahmen von 160 Interventionen zur Unterstiitzung von
147 000 Arbeitnehmern verschiedener Regionen und Linder 611 Mio. EUR eingesetzt, womit die EU ihre Solidaritit und
Verantwortung fiir die im Rahmen des Binnenmarktes getroffenen Entscheidungen bekundet hat;

6.  unterstreicht den Nutzen dieses Instruments ('), vor allem seine Wirksamkeit (Wiederbeschiftigungsquote von iiber
50 %), die dauerhafte Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit und die Verbesserung der Kompetenzen der Teilnehmer sowie
die hohe politische Sichtbarkeit (%);

7. warnt vor der wachsenden Unzufriedenheit und Besorgtheit der europiischen Biirger iiber die globalen
Entwicklungen, d. h. vor einem geografisch geprigten Unmut, der isolationistische Bewegungen nihrt; verweist auf die
wichtige Rolle einer moglichst guten Umsetzung der EGF-Mafinahmen, u. a. bei der Abfederung der Folgen unerwarteter
groflerer Umstrukturierungen, unter denen viele Regionen in Europa aufgrund ihrer wirtschaftlichen Spezialisierung, ihrer
Arbeitskosten oder des Bildungsniveaus ihrer Erwerbsbevolkerung leiden ();

Komplementaritit und effiziente Abstimmung zwischen Politikbereichen und Fonds

8. begruflt die Schwerpunktsetzung auf die Vermittlung von im digitalen Zeitalter benotigten Kompetenzen, die als
tibergreifendes Element zu jedem Paket personalisierter Dienstleistungen dazugehdren muss, wobei allerdings eine bessere
Abstimmung auf die Strategien fiir intelligente Spezialisierung und aufgrund der spezifischen Probleme der jeweiligen
regionalen Wirtschaft auf gebietsspezifische Ansitze empfohlen wird;

9.  fordert die regionalen Gebietskorperschaften auf, sich aktiv an den Strategien zur regionalen Wirtschaftsentwicklung
zu beteiligen, da die Kompetenzen und Fihigkeiten auf die Nachfrage der regionalen Wirtschaft abgestimmt werden
miissen, wozu eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Bildungssektor, den sozialen Akteuren, den Gewerkschaften und
den Arbeitgebern auf regionaler Ebene notwendig ist;

10.  weist darauf hin, dass in Bezug auf die in den Fonds vorgesehenen verschiedenen Maffnahmen mehr Flexibilitit und
Modulationsfihigkeit notwendig sind, damit ein groferes Spektrum von Mafnahmen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
unterstiitzt werden kann; dies soll dazu beitragen, die Liicke zwischen kurzfristigen Mafnahmen und Strategien fiir einen
langfristigen Strukturwandel, die mit Strukturfondsmitteln finanziert werden, zu schlieRen (*);

11.  befurwortet die gegenseitige Komplementaritit und ein besser abgestimmtes Vorgehen zwischen dem EGF, der als
einer Art Stofldimpfer wirkt und nur bei unerwarteten und unvorhergeschenen Umstinden Hilfe bietet, und dem
Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+), der eine nachhaltigere Antwort auf die Probleme bietet und iber strukturelle,
evolutive, transformative und priventive Malnahmen wirkt, wobei langfristige aktive Arbeitsmarktmafnahmen, Lernen
und Qualifizierung sowie die friihzeitige Vermeidung von Arbeitslosigkeit unterstiitzt werden (°);

12.  weist darauf hin, dass die durch den EFRE und den Kohisionsfonds umgesetzte Investitionspolitik der EU ein
zentrales, notwendiges und solidarisches Instrument ist, dessen Mehrwert die Malinahmen ergénzt, die auf nationaler und
regionaler Ebene zur Bewiltigung vieler grofer Probleme ergriffen wurden, unter denen zahlreiche Regionen in der EU —
darunter auch die am stirksten entwickelten Gebiete — leiden: Globalisierung, wirtschaftlicher Wandel, Ubergang zu einer
emissionsarmen Wirtschaft, Umweltschutz, Bevolkerungsentwicklung, Migration, Armut in der Stadt (%);

(") Bericht der Kommission iiber die Halbzeitevaluierung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF), COM(2018) 297

final, vom 16. Mai 2018.

Dies wurde von den an der Verwaltung des EFG beteiligten Interessentrdger im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation festgestellt.

Siehe Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen.

Siche den bereits erwahnten Bericht iiber die Halbzeitevaluierung.

Bericht der Kommission iiber die Evaluierung der Leistung des EGF in den Jahren 2015 und 2016, verdffentlicht am 31. Oktober

2017.

(®)  Siehe Folgenabschatzung zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und den Kohdsionsfonds.
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Anwendungsbereich und Aufgabe des EGF

13.  befurwortet den Vorschlag der Kommission, das Konzept der Anpassung an den Strukturwandel im Hinblick auf die
Aufgabe des Fonds weiter zu fassen und dazu auch andere Ursachen fiir Anpassungen aufgrund von Mafnahmen und
Entscheidungen der EU mit Auswirkungen auf die Mirkte zu beriicksichtigen, was die Aufgabenbeschreibung technisch
besser und gerechter macht;

14.  merkt an, dass die Aufgabenbeschreibung zwar vorsieht, dass der Fonds zur Umsetzung der Grundsitze beitragt, die
im Rahmen der europdischen Sidule sozialer Rechte festgelegt wurden, und den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt zwischen den Regionen und den Mitgliedstaaten starkt, diese Grundsitze jedoch praktikabel und auf die
Verwirklichung des sozialpolitischen Scoreboards ausgerichtet sein miissen;

Haushalt

15.  hat nach wie vor Zweifel, die er der Kommission hiermit iibermittelt, in Bezug auf die spezielle Behandlung des EGF
als ,besonderes Instrument*, das nicht unter die Obergrenzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fur den Zeitraum
2021-2027 féllt. Der Fonds hat zwar Notfallcharakter, doch die Tatsache, dass jeder Antrag einzeln genehmigt wird, d. h.
die damit einhergehende Ungewissheit ist angesichts der im MFR 2021-2027 vorgeschenen allgemeinen Kiirzung der
Finanzmittel fur die Kohdsionspolitik beunruhigend;

16.  betont in Bezug auf die Ausweitung seines Anwendungsbereichs, dass die nichsten Krisen der europdischen
Volkswirtschaften eine stirkere Finanzierung von Anpassungsmafinahmen erfordern werden, weshalb eine Aufstockung des
Mittelbedarfs von insgesamt 200 auf 500 Mio. EUR jahrlich vorgeschlagen wird. Es muss sowohl die Zahl der Mafinahmen,
unter entschlossener Einbindung der KMU, als auch die Hohe der Beihilfe je Arbeitnehmer erhoht werden;

Giinstigere Kriterien und MafSnahmen und besondere Nennung der schutzbediirftigen Arbeitnehmer

17.  begriflt und befirwortet die Herabsetzung der Mindestschwelle von Entlassungen, unabhingig von der
Zugehorigkeit zum gleichen Unternehmen oder zu bestimmten Wirtschaftszweigen, denn dies entspricht besser den
realen Gegebenheiten; vertraut darauf, dass dieser verringerte Schwellenwert zu einer stirkeren Inanspruchnahme und
Mobilisierung der Fondsmittel beitragen wird; schligt aus diesen Griinden einen Schwellenwert von 150 Arbeitsplatzen vor;

18.  hinterfragt die Festlegung unterschiedlicher Bezugszeitraume (vier bzw. sechs Monat) fiir die verschiedenen Falle und
empfiehlt, soweit diese Unterschiede nicht begriindet und statistisch untermauert sind, dass fur alle verschiedenen Fille ein
einheitlicher und lingerer Bezugszeitraum festgelegt wird;

19.  schldgt vor, die neue Zielgruppe ,von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer in Unternehmen in Schwierigkeiten in den
Kreis der Begiinstigten aufzunchmen und gesetzlich zu verankern, allerdings ausschlieflich fur Mafnahmen zur
Qualifizierung und zum Erwerb wesentlicher neuer, im digitalen Zeitalter erforderlicher Kompetenzen (7);

20.  gibt zu bedenken, dass die Kofinanzierungssitze des EGF fiir die angebotenen Mafnahmen zwar durch die
Angleichung an den hochsten Kofinanzierungssatz des ESF+ im jeweiligen Mitgliedstaat hoher sein konnten, es jedoch auch
Satze unter 60 % geben konnte; da regionale Mittel wahrscheinlich nicht in ausreichendem Mafe zur Verfiigung stehen und
EGF-Hilfen Ausnahmecharakter haben und von Solidaritit geprigt sind, sollte ein Mindestsatz in Hohe von 60 % festgelegt
werden;

21.  begrifft die Anhebung der Obergrenze fur Investitionen in die Selbststindigkeit auf 20 000 EUR fir jeden
entlassenen Arbeitnehmer, weist jedoch darauf hin, dass diese Mafnahme flankiert werden sollte durch Mentoring,
Begleitung und Beratung, um die Umsetzbarkeit der Projekte zu gewahrleisten und zu vermeiden, dass die Arbeitnehmer,
die diesen Weg gehen, mittelfristig frustriert sind und entmutigt werden.

22.  hinterfragt die Zweckmaifigkeit der Forderung der Mobilitdt der entlassenen Arbeitnehmer, damit diese an einem
anderen Ort Arbeit finden, da die Abwanderung der mobilsten, d. h. der hoher und hoch qualifizierten Arbeitskrifte die
Qualitit des regionalen Arbeitsmarkts und gleichzeitig die Wettbewerbsfihigkeit der Region beeintrichtigt (%);

23.  weist darauf hin, dass die Gruppe der ,benachteiligten Begiinstigten“ lediglich genannt wird, ohne dass deren
besonderen Umstdnden durch konkrete Mafnahmen Rechnung getragen wird; schldgt deshalb vor, in dem Vorschlag den
Begriff ,schutzbediirftiger Arbeitnehmer* fiir die Zwecke der EGF-Hilfen zu beriicksichtigen und festzulegen. Damit wird ein
Element der Solidaritdt zwischen den Menschen eingefithrt und zudem ein klares Zeichen fiir die Unionsbiirgerschaft

gesetzt;

() GemiR der Definition fiir diese Unternehmen in der Mitteilung der Kommission ,Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten“ (2014/C 249/01).

()  Quelle: Eurofound (Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen), unter Bezugnahme auf einen

Bericht der OECD.
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24, ersucht die Kommission, die europdischen Organe und die Mitgliedstaaten, die Verwendung des Begriffs ,NEET*
(oder ,Nini“) fiir Jugendliche, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen noch sich in beruflicher Ausbildung befinden,
zu vermeiden. Der Begriff ist eher abwertend als objektiv und stigmatisiert junge Menschen. Diese sollten anhand dessen
anerkannt werden, was sie sind und was sie tun, und nicht anhand dessen, was sie nicht tun, weil ihnen Beschiftigungs- und
Bildungschancen fehlen;

Vereinfachung und Verbesserung des Verfahrens

25.  unterstiitzt die Anstrengungen zur Verbesserung und Vereinfachung der Funktionsweise des EGF und begriifSt die
Verringerung des Verwaltungsaufwands fir den Mitgliedstaat, der einen Antrag stellt, und fur die Kommission, die die
Forderfahigkeit priifen muss. Nunmehr sind keine umfassenden Hintergrundpriifungen der Entlassungen und ihrer
Ursachen mehr notwendig, weshalb sich die Gewdhrung der Finanzbeitrdge beschleunigen wird; die Vorschlige der
Kommission im Hinblick auf die Inanspruchnahme der EGF-Mittel fallen weg (°);

Die Rolle der Gebietskorperschaften und der territorialen Akteure: Dezentralisierung und geteilte Mittelverwaltung

26.  halt die Einfihrung der lokalen und regionalen Dimension fiir sinnvoll und niitzlich, bemingelt jedoch die geringe
Sichtbarkeit und fehlende Anerkennung des Potenzials der Gebietskorperschaften im Hinblick auf eine Einbeziehung und
Beteiligung am EGF; fordert, den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften derjenigen Mitgliedstaaten, deren
Staatsaufbau eine Dezentralisierung zuldsst, eine groflere Rolle bei der Verwaltung des Fonds einzurdumen;

27.  ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie mit den anderen Interessentrigern, insbesondere den Sozialpartnern, zu intensivieren und
dabei die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Mittel zur Verfiigung zu stellen, die eine eigenstindige Beteiligung
und Mitarbeit an der Entwicklung dieser Gebiete ermdglichen;

Bemerkungen zu den antizipativen MafSnahmen

28.  empfiehlt die Einfihrung von Mechanismen zur Verbesserung der institutionellen Kapazititen der Mitgliedstaaten,
und zwar nicht nur im Hinblick auf schnelle Reaktionen und die sofortige Bereitstellung von Verfahren fiir die Beantragung,
sondern auch zur Gewdhrleistung einer wirksamen und effizienten Umsetzung der Mafnahmen; schldgt vor, kiinftig eine
stirker vorausschauende und proaktive Rolle fir den EGF vorzusehen;

29.  regt an, den derzeitigen Auftrag der europdischen Stelle zur Beobachtung des Wandels bei Eurofound-Stiftung
beziiglich der Bewertung von Globalisierungs- und Umstrukturierungstendenzen zu stirken und die unterstiitzende Arbeit
dieser Stelle fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten dahingehend auszuweiten, dass vor jeder handelspolitischen
Entscheidung oder Handelsabkommen, die bzw. das sich auf regionaler Ebene erheblich auswirken konnte, die
entsprechenden territorialen Folgen und Konsequenzen in den europdischen Regionen bewertet werden;

30.  betont, dass fir eine Abstimmung des EGF und fiir eine grofere Reichweite, Pragmatismus und Durchschlagskraft
der Empfehlungen im Rahmen des Qualititsrahmens der EU fiir die Antizipation von Verinderungen und
Umstrukturierungen gesorgt werden muss, um bewihrte Verfahren und Vorschlige der Arbeitnehmer, Unternehmen,
Sozialpartner und der regionalen und nationalen Behorden verstirkt aufzugreifen und anzuwenden;

31.  vertritt die Ansicht, dass diejenigen Mitgliedstaaten und Regionen Anreize erhalten sollten, die als Vorbedingung
objektive und wirksame Mafinahmen strategischer und praktischer Art fur die Antizipation von Verdnderungen und
Umstrukturierungen bereitgestellt haben, die vorzugsweise den lokalen Gegebenheiten, der intelligenten Spezialisierung
und der Forderung gesellschaftlicher Innovationen im Zuge von Verinderungen und Strukturwandel Rechnung tragen (*9).

Briissel, den 5. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Eine Umfrage bei den fiir die EGE-Programme zustindigen nationalen Behorden hat ergeben, dass sich neben anderen abschrek-
kenden Faktoren auch zu strenge Kriterien fiir die Forderfahigkeit, komplizierte Vorschriften und langwierige Verfahren negativ
auswirken.

(%  Siehe die Stellungnahme des AdR ,Eine europdische Industriestrategie: Rolle und Perspektive der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften®
(CDR3214/2017; Berichterstatter: Heinz Lehmann (DE/EVP), verabschiedet am 23. Mdrz 2018).



