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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Sozialwirtschaftliche Unternehmen bieten in ihren vielfdltigen Tatigkeitsbereichen zahlreiche Losungsansitze fiir einen Wan-
del hin zu einer Gesellschaft mit stirkerem Zusammenhalt und mehr Sinn fir das Gemeinwohl. Die Sozialwirtschaft ist eine entschei-
dende Triebkraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa, hinter der 2,8 Mio. Unternehmen und 13,6 Mio.
Arbeitsplitze stehen, die 8 % des BIP der EU ausmachen. Sozialwirtschaftliche Unternehmen spielen eine Schliisselrolle fiir die Schaf-
fung und Erhaltung hochwertiger Arbeitsplatze, den Erfolg der europdischen Saule sozialer Rechte und die Agenda 2030 fiir nachhal-
tige Entwicklung.

1.2.  Die derzeitige Lage der Sozialwirtschaft in Europa ist uneinheitlich. Es gibt Mitgliedstaaten, in denen die Entwicklung des Sek-
tors traditionellerweise sowie mit politischen Mafinahmen neueren Datums unterstiitzt wird, wahrend sie in anderen gebremst wird.
Aufgrund dessen und wegen mangelnder Finanzmittel ist es der Sozialwirtschaft nicht moglich, zur wirtschaftlichen Erholung und
Starkung der Unternehmensdynamik beizutragen, die durch zunehmende Ungleichheiten und Armut verursachten sozialen Spannun-
gen abzumildern, in bestimmten Regionen die Arbeitslosigkeit zu verringern sowie prekire Arbeitsbedingungen zu bekdmpfen —
alles Erscheinungen, die zum Erstarken des Populismus fithren.

1.3.  Der EWSA pladiert dafiir, dass die Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission den Beitrag anerkennen, den sozial-
wirtschaftliche Unternehmen zur Stirkung einer aktiven Biirgerschaft, zum Gemeinwohl, zur Férderung des europiischen Sozialm-
odells und zur Herausbildung einer europiischen Identitit leisten. Diese Anerkennung kann nur dann als vollumfinglich gelten, wenn
sie auch mit der Bereitstellung angemessener Mittel einhergeht und Anreize zur Verbreitung und Férderung der Nutzung von Innova-
tion und Wissen geschaffen werden.

1.4.  Erstellt fest, dass die sozialwirtschaftlichen Unternehmensformen in den Lehrplinen und bei der Unterstiitzung der Griindung
und Entwicklung von Unternehmen praktisch keine Rolle spielen. Bildungsinhalte zum Thema Sozialwirtschaft miissen in die Lehr-
plane der allgemeinen und beruflichen Bildung aufgenommen werden, die den Horizont fiir Wissen und unternehmerischen Initia-
tivgeist 6ffnen. So sollte der Zugang der sozialwirtschaftlichen Unternehmen zum Programm ,Eramus+* geférdert werden.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA ist es unabdingbar, sozialwirtschaftliche Unternehmen durch ehrgeizige und bereichsiibergreifende
offentliche Manahmen sowie durch einen europiischen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft zu fordern.

1.6.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten wie bereits in fritheren Stellungnahmen auf, besondere Unter-
stiitzung fiir soziale Innovationen zu leisten, wozu auch die Anerkennung und politische Férderung sozialwirtschaftlicher Unterneh-
men und der Zivilgesellschaft als wichtiger gesellschaftlicher Interessentriger sowie die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen
gehoren.

1.7.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, das Konzept der Sozialwirtschaft anhand der Merkmale ihrer derzeit
bestehenden Formen zu kldren.

1.8.  Der EWSA weist die Kommission, die Mitgliedstaaten und Eurostat auf das Erfordernis hin, die im Handbuch iber Satelliten-
konten enthaltenen Vorschliage umzusetzen, damit die sozialwirtschaftlichen Unternehmen statistisch erfasst werden konnen.
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1.9.  Der EWSA bekriftigt, dass weitere Untersuchungen erforderlich sind, um zu verstehen, inwieweit und wie sozialwirtschaftliche
Unternehmen den sozialen Zusammenhalt und die Demokratie stirken und die Wirtschaft ankurbeln. Dadurch kénnte die Kluft zwis-
chen den neuen Mitgliedstaaten und der ibrigen EU verringert werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Diesozialwirtschaftlichen Unternehmen zeichnen sich dadurch aus, dass sie dem Gemeinwohl oder einer Gemeinschaft dienen
und nicht auf Gewinnmaximierung abzielen. Ihr Ziel ist eindeutig sozialer Natur: Es geht darum, das Wohlergehen des Einzelnen und
der Gemeinschaft zu verbessern, indem die Ungleichheiten verringert werden und der soziale Zusammenhalt gestirkt wird. Es geht
auch darum, zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze in sozial verantwortlichen Unternehmen beizutragen.

2.2.  Die Sozialwirtschaft ist eine Form der Organisation menschlicher Aktivitit, die auf Kollektiveigentum, Solidaritit und par-
tizipativer Demokratie fufit, auf die wirtschaftliche Effizienz der eingesetzten Mittel gestiitzt ist und Produktion, Verteilung, Austausch
und Konsum von Waren und Dienstleistungen sicherstellt. Sie fordert ein aktives biirgerschaftliches Engagement und trigt sowohl
zum individuellen als auch zum gemeinschaftlichen Wohlstand bei. Sie wirkt sich iiberall aus: auf den wirtschaftlichen, den sozialen,
den gesellschaftlichen und den 6kologischen Bereich.

2.3.  Zahlreiche Faktoren untergraben schrittweise das Fundament unserer Gesellschaften, die auf Demokratie und sozialem
Zusammenbhalt fufen: Verringerung der offentlichen Ausgaben und der durch sie gebotenen Auffangnetze, kurzfristige Profit- und
Rentabilititslogik der Finanzmarkte und spekulativen Markte, Erstarken des Populismus, Zunahme der Ungleichheiten.

2.4, Um diesen gesellschaftlichen Entwicklungen und der immer groferen Ungewissheit entgegenzutreten, aber auch um ihre Ziele
fiir die wirtschaftliche Entwicklung aufrecht zu erhalten, muss die EU einen Beitrag zum Aufbau demokratischer, von Zusammenhalt
geprigter Gesellschaften leisten, stehen diese doch fiir wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt sowie fiir die Bekimpfung von Diskri-
minierung und der diversen Formen sozialer Ausgrenzung. Die EU kann ihre Zielsetzungen verwirklichen und gleichzeitig durch eine
ehrgeizige Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte die gemeinsamen Werte verteidigen und die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung umsetzen.

3. Sozialer Zusammenhalt und Zivilgesellschaft

3.1.  Laut Europarat ist unter sozialem Zusammenhalt die Fahigkeit einer Gesellschaft zu verstehen, durch die Verringerung der
Unterschiede und die Verhinderung von Marginalisierung das Wohlergehen all ihrer Mitglieder zu gewihrleisten. Fiir die Europiische
Kommission besteht das Ziel der Politik des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts darin, das Wohlstands- und
Entwicklungsgefille zwischen den Regionen der EU zu verringern. Wird der ,soziale Zusammenhalt“ geschwicht, nehmen Frustration
und innere Abschottung zu, die wiederum den Nihrboden fiir antidemokratische Ideologien bilden. Demokratie und sozialer Zusam-
menbhalt, freie und unabhingige Organisation der Zivilgesellschaft sind integrale Bestandteile des Projekts Europa, selbst wenn sie
heute in Frage gestellt werden konnen. Die Sozialwirtschaft stellt mit ihren sozialen Zielen bzw. ihren sozialen Auswirkungen eine
pragmatische Antwort auf die Kohdsions- und Entwicklungsziele dar und steht gleichzeitig fiir ein demokratisches Modell.

3.2.  Aushistorischen und kontextbezogenen Griinden gibt es fiir die Zivilgesellschaft ganz unterschiedliche Definitionen, wobei sie
je nach Mitgliedstaat unterschiedliche Formen annehmen kann. Thre Verankerung hangt von kulturellen und politischen Traditionen
ab. Einige ihrer Organisationen (Gewerkschaften, Gruppierungen, Vereine und Verbinde usw.) bestehen seit Langem, andere entstehen
aufgrund aktueller Entwicklungen. Die Unternehmen der Sozialwirtschaft lassen sich als Komponente dieser Zivilgesellschaft ansehen,
da es sich hier um eine auf Menschen und nicht auf Kapital ausgerichtete Wirtschaftsform handelt.

3.3.  Die Zivilgesellschaft ist gewissermafen ein ,Inkubator” fiir die Entwicklung dieser Unternehmen und tragt somit zur Stirkung
des Zusammenhalts bei. Durch die Griindung sozialwirtschaftlicher Unternehmen kann die Zivilgesellschaft gewéhrleisten, dass sich
bestimmte Minderheiten Gehor verschaffen und wenig gewinntrichtige Aktivititen entwickelt werden konnen, die von tradi-
tionelleren Unternehmen nicht unbedingt aufgegriffen wiirden. Angesichts fremdenfeindlicher Bewegungen und des zunehmenden
Demokratieabbaus kénnen die Unternehmen der Sozialwirtschaft etwa in der Frage der Integration von Migranten zur Stirkung der
Demokratie und des Zusammenbhalts beitragen (Artikel 2 des EU-Vertrags). (')

3.4.  Im Bildungsbereich werden die Sozialwirtschaft sowie ihr Beitrag und ihr Mehrwert fiir unsere Gesellschaften in den Lehrpli-
nen von Schulen und Universititen meistens nicht erwihnt, was auch fiir den Bereich Unternehmensgriindung gilt. Die Mitglied-
staaten sollten daher ebenso wie die EU-Institutionen Bildungsangebote zum Thema Sozialwirtschaft schaffen — nicht etwa um dieses
Wirtschaftsmodell aufzuoktroyieren, sondern um den Biirgerinnen und Biirgern die Mittel an die Hand zu geben, es sich zu eigen zu
machen.

4, Sozialwirtschaft als alternatives Wirtschaftsmodell

4.1.  Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen haben ihren Ursprung in den Initiativen von Biirgerinnen und Biirgern, die sich ang-
esichts der gesellschaftlichen Umwilzungen zusammengeschlossen haben, um ihre wirtschaftlichen und sozialen, aber auch kulturel-
len Bediirfnissen zu stillen. Zunichst wurden diese Unternehmen tiber ihre Rechtsformen definiert — grundlegende Vertrige, in
denen die Akteure die internen Verfahrensregeln nach eigenem Gutdiinken festlegen. So wurden Gegenseitigkeitsgesellschaften,
Genossenschaften, Vereine und Verbinde sowie Stiftungen geschaffen. Auch heute noch werden diese Rechtsformen am haufigsten fiir
die Griindung eines sozialwirtschaftlichen Unternehmens gewihlt. (?)

(') ABLC283vom10.8.2018,S.1.
() EWSA-Studie ,Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union“ (Die jiingsten Entwicklungen der Sozialwirtschaft in der
Europdischen Union), 2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/node/55923#downloads
https://www.eesc.europa.eu/de/node/55923#downloads
https://www.eesc.europa.eu/de/node/55923#downloads
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4.2, Je nach der Entwicklung der jeweiligen Gesellschaft haben sich im unmittelbaren Umfeld weitere wirtschaftliche Strukturen
entwickelt: auf Eingliederung spezialisierte Sozialunternehmen (Work Integration Social Enterprises — WISE), die in den Bereichen
soziale und berufliche Eingliederung sowie Behinderung titig sind, oder Unternehmen mit sozialer Zielsetzung, die z. B. Verwertung
und Recycling, Pflege oder Umweltschutz zum Ziel haben.

4.3.  Die Europdische Kommission hat in Dokumenten unterschiedlicher Natur (Initiative, Verordnung (%)) Impulse gesetzt, um die
Entwicklung sozialer Unternehmen zu fordern, die im Wesentlichen Unternehmen aus der Sozialwirtschaft sind. Jetzt ist die Debatte
iiber die De-facto-Integration eines sozialen Unternehmertums erdffnet, dessen Definition nicht eindeutig ist.

4.4, Der EWSA fordert seit langem einen Aktionsplan fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen, um Wachstum und Entwicklung zu
gewihrleisten und das volle Potenzial dieses Sektors in Europa freizusetzen. Sozialwirtschaftliche Unternehmen sind fiir den EWSA
Teil der regulidren Wirtschaft und stehen nicht im Widerspruch zu anderen Geschiftsmodellen. Allerdings schlagen die bestehenden
Programme zur Unterstiitzung, Entwicklung und Griindung von Unternehmen sowie andere notwendige Voraussetzungen wie
Rechtsvorschriften und Finanzinstrumente bei der Férderung sozialwirtschaftlicher Unternehmen oft fehl, vor allem weil sie fiir gan-
gige, traditionellere Unternehmensmodelle und deren Logik konzipiert sind. Zudem miissen sozialwirtschaftliche Unternehmen
uneingeschrinkt anerkannt und in den sozialen Dialog eingebunden werden.

5. Beitrag der Zusammenarbeit und der Sozialwirtschaft zu den Zielen des sozialen Zusammenhalts und der
Demokratie

5.1. Die Demokratie bildet das Herzstiick des Konzepts der Sozialwirtschaft und ist die Grundlage fir die Dynamik sozial-
wirtschaftlicher Unternehmen. Innerbetriebliche Demokratie bedeutet, dass in den Entscheidungsgremien nach dem Prinzip ,eine
Person — eine Stimme* gehandelt wird und unterschiedliche Arten von Akteuren wie Arbeitnehmer, Nutzer oder Begiinstigte in die
Unternehmensfithrung eingebunden werden.

Die Rolle der sozialwirtschaftlichen Unternehmen bei der Demokratisierung unserer Wirtschaft geht jedoch weit iiber das innerbetrie-
bliche Handeln hinaus. So hat sie auch eine demokratische Dimension, durch die den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit gebo-
ten wird, sich an gemeinschaftlichen Aktivititen zu beteiligen und einen Beitrag zum gesellschaftlichen Diskurs zu leisten. Insofern
sind die Unternehmen der Sozialwirtschaft wahre Schulen der partizipativen Demokratie.

5.2.  Diese demokratische Funktion nehmen die sozialwirtschaftlichen Unternehmen auf unterschiedliche Art und Weise wahr: in
Form ihres Angebots an Waren und Dienstleistungen, in Form der von ihnen gebotenen Alternativen, in Form der Losungen, die sie fiir
jene Bereiche anbieten, fiir die es sonst keinerlei Angebot gibe, in Form des von ihnen mitgestalteten Raums fiir Meinungsiuf8erung
und Debatte, in Form der von ihnen durchgefithrten Lobbying- und Sensibilisierungsmaffnahmen. Sie miissen einem Geschiftsmodell
gerecht werden, das Umweltfragen, die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer
starker beriicksichtigt.

5.3.  Im Zusammenhang mit dem Beitrag der Sozialwirtschaft zum Zusammenhalt werden in der Regel hauptsachlich ihre Fahig-
keiten zur ,Problembewiltigung” genannt, also jene Aktivititen, die auf besonders schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen ausgeri-
chtet sind, sowie ihre Leistungen im sozialen und sozialmedizinischen Bereich. Diese Problemldsungskapazitit der Sozialwirtschaft ist
unbestreitbar und fester Bestandteil der Titigkeit des gemeinniitzigen Sektors. Nichtsdestoweniger miissen Zusammenhalt und
Demokratie auch unter dem Gesichtspunkt der Mafnahmen und Verfahren betrachtet werden, die die sozialwirtschaftlichen Unterne-
hmen anwenden, um ihre soziale Wirkung zu messen.

6. Sozialer und territorialer Zusammenhalt — Konsolidierung eines integrierten europdischen Raums durch die
Sozialwirtschaft

6.1.  Die Globalisierung, der Aufbau des europdischen Binnenmarkts und die groflen industriellen Revolutionen haben in den ein-
zelnen Gebieten zu tiefgreifenden Veranderungen gefiihrt. Einzelne Regionen hatten oder haben immer noch schwer mit dem daraus
resultierenden Niedergang der ortlichen Industriebetriebe und der Arbeitslosigkeit zu kimpfen.

6.2.  Die Volkswirtschaften der neuen Mitgliedstaaten haben lange und zuweilen beschwerliche Prozesse des Ubergangs von kom-
munistischen Planungssystemen zu regulierten Marktwirtschaften durchlaufen. Die institutionellen und politischen Anpassungen hat-
ten Folgen fur die jeweiligen Gesellschaften und Volkswirtschaften sowie fiir die Migrationsstrome. Diese Verdnderungen betrafen
auch die kleinen und mittleren Unternehmen, insbesondere den Genossenschaftssektor in allen diesen Lindern, der iiber Jahrzehnte
hinweg und sogar noch wihrend des Ubergangs zu einem marktwirtschaftlichen System instrumentalisiert wurde. Die Entwicklung
der Sozialwirtschaft in diesen Lindern konnte zu dem Ziel der EU beitragen, einen integrierten europdischen Raum zu konsolidieren,
in dem die sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten zwischen der EU-15 und den zwolf neuen ost- und siideuropiischen Mitglied-
staaten verringert bzw. beseitigt werden.

() Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 tiber ein Programm der Europischen
Union fiir Beschiftigung und soziale Innovation (,EaSI) und zur Anderung des Beschlusses Nr.283/2010/EU iiber die Einrichtung eines
europiischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fiir Beschiftigung und soziale Eingliederung (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 238).
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6.3. In vielen Lindern dieser Region hat die Sozialwirtschaft zwar zunehmend an Prestige verloren, wurde aber als Wirtschafts-
modell jedoch nicht vollstindig aufgegeben. Die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Vereine und Verbinde sowie Stiftungen
werden ihrerseits nach einem halben Jahrhundert, in dem sie fast ganz verschwunden waren, parallel zur Entwicklung der Zivilge-
sellschaft, der sozialen Bewegungen und der Gewerkschaften in diesen Lindern nach und nach wiederentdeckt und ausgebaut. Die
Entwicklung dieser ,dritten Siule“ in den neuen Mitgliedstaaten sollte als Teil ihrer erfolgreichen Integration in das europiische
Sozialmodell angesehen werden.

6.4.  Durch Aufklirungs- und Informationskampagnen iiber Geschichte, Traditionen und nationale Wurzeln der Sozialwirtschaft
und der Genossenschaftsbewegungen diirften sich die negativen Bilder, die mit den Zwangsgenossenschaften der kommunistischen
Regime verbunden sind, abschwichen und die neuen Formen sozialer Unternehmen mit den Traditionen der Sozialwirtschaft
verbinden lassen.

6.5.  Parallel dazu versuchen Politiker, Unternehmer und Bevolkerung in Lindern mit einer starken sozialwirtschaftlichen Tradition,
ihren Regionen neues Leben einzuhauchen und das entstandene wirtschaftliche und soziale Ungleichgewicht auszugleichen. Das Her-
zstiick lokaler politischer Manahmen bildet vielerorts die Sozialwirtschaft in ihrer traditionellen, aber auch in ihrer neuen Auspra-
gung, die zur Stirkung des Zusammenhalts und des demokratischen Lebens beitrigt.

7. Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen stehen fiir soziale und wirtschaftliche Innovation

7.1.  Innovationen werden hiufig als soziale oder gesellschaftliche Innovationen bezeichnet, ein Thema, das der EWSA bereits in
fritheren Stellungnahmen erértert hat. Soziale Innovationen sind nicht nur von Nutzen fiir die Gesellschaft, sondern verbessern auch
ihre Handlungsfihigkeit. Grundlage fiir soziale Innovation ist ein ethischer, ideologischer oder am Gemeinwohl orientierter Stand-
punkt, fir den die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung von Wohlfahrtssystemen ein Beispiel ist. Sozialwirtschaftliche
Unternehmen sind Katalysatoren fiir soziale Innovation, da sie auf eine bestimmte Nutzergruppe oder einen nicht gedeckten Bedarf in
der Gesellschaft ausgerichtet sind bzw. eine Liicke schlieen.

7.2.  Es entsteht eine Vielzahl neuer Geschiftsmodelle, die die Beziehungen zwischen Herstellern, Hindlern und Verbrauchern
verandern (z. B. funktionale Wirtschaft, Sharing Economy und verantwortungsvolles Finanzwesen). Sozialwirtschaftliche Unterneh-
men sind nicht neu, aber entsprechen dieser Kategorie alternativer Wirtschaftsmodelle, da sie allesamt darauf abzielen, andere zentrale
Herausforderungen fiir die Menschen und den Planeten anzugehen, die fiir eine nachhaltige Entwicklung von entscheidender Bedeu-
tung sind: soziale Gerechtigkeit, partizipative Governance und die Erhaltung der Ressourcen und des Naturkapitals. Die EU kann bei
innovativen Wirtschaftsmodellen, die wirtschaftlichen Wohlstand, hochwertigen Sozialschutz und 6kologische Nachhaltigkeit
untrennbar miteinander verbinden, eine fithrende Rolle einnehmen und eine ,europiische Marke* etablieren. Dafiir muss sie den ent-
sprechenden Ehrgeiz an den Tag legen.

7.3.  InBelgien ermoglicht das Genossenschaftsprojekt SMART den als Selbstindigen titigen Anteilseignern, ihre Wirtschaftsaktivi-
tdt in einem sicheren Rahmen zu entwickeln. SMART ist derzeit in neun européischen Lindern mit insgesamt 120000 Unternehmern
vertreten.

7.4.  In Spanien steht die genossenschaftliche Unternehmensgruppe Mondragén seit mehr als 70 Jahren fiir einen bedeutenden Teil
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Baskenlands. Der Genossenschaftsverbund Mondragén beschiftigt heute mehr als
90000 Mitarbeiter.

7.5.  InFrankreich haben die gemeinwohlorientierten Genossenschaften (,société coopérative d'intérét collectif* — SCIC) in hohem
Maf8e zur Begleitung und Wiedereingliederung von Personen in schwierigen Lebenslagen beigetragen. Sie sind zu Akteuren der territo-
rialen Entwicklung geworden und fithren Projekte zur lokalen Entwicklung durch.

7.6.  Immer mehr Unternehmer und Forscher im Digitalbereich agieren als Genossenschaften, als Unternehmen, die sich auf ,imma-
terielle Gliter” berufen.

7.7.  Dasselbe gilt fiir den fairen Handel sowie die Produktion und den Vertrieb hochwertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus
biologischer oder nachhaltiger Landwirtschaft. Im Bereich Umweltschutz gibt es immer mehr sozialwirtschaftliche Initiativen.

7.8.  In der Sozialwirtschaft sind nicht nur Kleinunternehmen titig. Einige dieser Unternehmen aus dem Banken- und Ver-
sicherungssektor (wie der Crédit coopératif in Frankreich oder die Gruppe P&V in Belgien) sind auf ihren heimischen Mrkten fithrend.
Auch Konsum- oder Vertriebsgenossenschaften sind in Europa beliebte Handelsstrukturen.

Briissel, den 15. Mai 2019
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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