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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

120. PLENARTAGUNG, 7./8. DEZEMBER 2016

Entschliefung des Europidischen Ausschusses der Regionen — Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission 2017

(2017/C 185/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
unter Hinweis auf
— die Mitteilung der Europdischen Kommission zu ihrem Arbeitsprogramm 2017 vom 25. Oktober 2016;

— seine Entschliefungen vom 4. Juni 2015 zu seinen Prioritdten fur den Zeitraum 2015-2020 und vom 15. Juni 2016 zu
seinem Beitrag zum Arbeitsprogramm 2017 der Europdischen Kommission;

— das Protokoll tiber die Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommission vom Februar 2012;

1. bringt seine Bedenken dariiber zum Ausdruck, dass die Europdische Union 60 Jahre nach ihrer Griindung in einer
tiefen Krise steckt, die in dem weiterhin geringen Vertrauen der Unionsbiirger in das europaische Projekt zum Ausdruck
kommt, und sich erneuern muss; weist gleichzeitig darauf hin, dass die lokale und regionale Ebene von den Unionsbiirgern
alljahrlich als die vertrauenswiirdigste aller Regierungs- und Verwaltungsebenen in der EU eingestuft wird. Der AdR beteiligt
sich daher an Biirgerdialogen mit der aktiven Mitwirkung lokaler und regionaler Entscheidungstrdger zu Themen, die sich
aus den Erfordernissen und Gegebenheiten vor Ort ableiten, und trigt auf diese Weise zu den Uberlegungen iiber Europa
bei;

2. stimmt mit der Kommission iberein, dass die EU vor folgenden allgemeinen Herausforderungen steht:

— Umsetzung der wirtschaftlichen Erholung in die Schaffung nachhaltiger Arbeitsplatze und die Verringerung der
Ungleichheiten;

— Entwicklung von Mechanismen fiir die europiische Solidaritit, insbesondere in Bezug auf die Migrationssteuerung;

— Sicherung von Frieden und Stabilitit in einer zunehmend turbulenten Welt und Gewéhrleistung, dass die Union fiir die
verstirkte Bedrohung durch den Terrorismus gewappnet ist;

— Erfiillung ihrer Verpflichtungen gemif dem Ubereinkommen von Paris und Gestaltung ehrgeiziger und ausgewogener
Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen;

— die Unsicherheit, die aus dem Ergebnis der Volksabstimmung im Vereinigten Konigreich erwichst;

3. teilt zwar die Uberzeugung der Kommission, dass diese Herausforderungen einen basisdemokratischen, von den
Biirgern gelenkten Multi-Level-Governance-Ansatz erfordern, betont jedoch, dass das Vorgehen der EU darauf gerichtet sein
muss, die Handlungskompetenz der Biirger zu stirken;
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4. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Vorbereitungen des Weilbuchs iiber die
Zukunft Europas eingebunden werden miissen, und fordert die Kommission auf, die einschligigen Stellungnahmen des
AdR zu beriicksichtigen und den AdR in die Konsultationsphase einzubeziehen;

Arbeitsplitze, Wachstum, Investitionen und Kohisionspolitik

5. bedauert, dass im Arbeitsprogramm kaum darauf eingegangen wird, welch wesentliche Rolle die europiischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) dabei spielen, alle Biirger und Regionen in Europa zu erreichen, den
Zusammenhalt zu stirken, die Innovation zu férdern und echte europdische Solidaritit fiir die harmonische Entwicklung
der EU als Ganzer zum Ausdruck zu bringen; fordert die Kommission auf, die Zukunft der Kohisionspolitik nach 2020
vorzubereiten, da sie die wichtigste Form der EU-Investitionspolitik ist und auf einem gebietsbezogenen Ansatz und einer
aktualisierten Zukunftsvision der Stidte und Regionen beruhen muss; bestirkt die Kommission zugleich darin, ihre
Anstrengungen zur Verbesserung und Vereinfachung der ESIF-Verfahren fortzusetzen, um Biirokratie abzubauen und zu
einer besseren Ausschépfung beizutragen;

6.  bekriftigt seine Forderung, die im Zuge der Kofinanzierung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF)
von den Mitgliedstaaten und nationalen Behorden getitigten offentlichen Ausgaben nicht als strukturelle Ausgaben im
Sinne des Stabilitits- und Wachstumspakts anzusehen, da diese Investitionen zu den Prioritdten der EU beitragen und eine
zusdtzliche Hebelwirkung in Bezug auf das europdische Wirtschaftswachstum besitzen;

7. begrifit die vorgeschlagene Aufstockung des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI), sowohl in
Bezug auf die Laufzeit als auch auf die finanzielle Ausstattung, weist aber darauf hin, dass diese Ankiindigung ohne eine
umfassende Folgenabschitzung bzw. eine unabhingige Evaluierung vor der Erarbeitung des Kommissionsvorschlags
erfolgte; betont die Notwendigkeit, auch kiinftig Synergien zwischen dem EFSI und anderen EU-Fonds, insbesondere dem
ESIF, zu schaffen, und die Verfahren zu vereinfachen, um Biirokratie abzubauen und zu einer besseren Ausschopfung
beizutragen; betont, dass die dritte Sdule der Investitionsoffensive ebenfalls gestirkt werden sollte; fordert die Kommission
und die Europdische Investitionsbank auf, ihre Anstrengungen zur Sensibilisierung vor Ort zu verstirken, die geografischen
Ungleichgewichte beim EFSI zu reduzieren, um die Investitionsintegration und -synergie mit Blick auf eine einheitliche
Programmplanung der kohisionspolitischen Mafinahmen zu optimieren und konkretere Informationen iiber vom EFSI
finanzierte Projekte offentlich verfiigbar zu machen und dabei insbesondere auf den Aspekt der Zusatzlichkeit hinzuweisen;

8.  will frithzeitig einen Beitrag zu den Diskussionen iiber den Vorschlag zur Zukunft des mehrjihrigen Finanzrahmens
nach 2020, der auch die Reform des Systems der Eigenmittel umfasst, leisten;

9.  fordert eine rasche Annahme der ,Omnibus-Verordnung®, damit die Wirkung der ESIF-Programme des laufenden
Programmplanungszeitraums verstirkt und ihre Ausnutzung verbessert wird;

10.  betont, dass die Umsetzung der EU-Stddteagenda verfolgt werden muss, und unterstreicht, dass die Belange der
Stadte auch in anderen EU-Politikbereichen beriicksichtigt werden miissen; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine
Forderung nach einem WeifSbuch zur EU-Stidteagenda;

11.  bekraftigt seine Forderung nach einer europdischen Agenda fir den Wohnungsbau, in welcher der bislang
fragmentierte Ansatz fiir den Wohnungsbau horizontal mit sektorspezifischen Mafinahmen wie die Stddteagenda,
nachhaltige Entwicklung, Kohisionspolitik, Wettbewerbspolitik bzw. mit sozialen Initiativen wie die Europdische Saule fiir
soziale Rechte bewiltigt wird;

12.  betont, dass ein Verhaltenskodex fiir die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das
Europidische Semester 2017 nétig ist, und fordert, dass der Jahreswachstumsbericht durch eine Analyse im Hinblick auf
die Gebietskorperschaften erginzt wird, auch indem in die Landerberichte ein besonderes Kapitel zu diesem Thema
aufgenommen wird, und dass fiir die Mitgliedstaaten Leitlinien iiber die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die nationalen Reformprogramme erlassen werden;

13.  unterstiitzt die weitere Ausrichtung der Kommission auf Investitionen, insbesondere durch Festlegung von
Mafnahmen zur Investitionsférderung im Européischen Semester; weist in diesem Zusammenhang auf seine Erklirung
von Bratislava , Investitionen, die verbinden“ hin, in der betont wird, dass investitionsinduziertes lokales und regionales
Wachstum in Strategien zur territorialen Entwicklung verankert sein muss, und hebt hervor, dass gewihrleistet sein muss,
dass die offentlichen Haushalte, die hochwertige Investitionen fordern, mit anderen Finanzierungsquellen auf regionaler,
lokaler, nationaler und europdischer Ebene zusammenwirken;
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14.  begriilt die Absicht der Kommission, weiter an der Umsetzung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
arbeiten, und betont, dass Europa eine langfristige Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
braucht, die richtungsweisend fiir das Europdische Semester ist; ist der Auffassung, dass eine solche Strategie auf der
Halbzeitbilanz der Strategie Europa 2020 beruhen sollte;

15.  begriiflt, dass die Kommission besonderes Gewicht auf das Problem der Jugendarbeitslosigkeit legt, indem sie die EU-
Jugendgarantie und die Beschiftigungsinitiative fiir Jugendliche stirkt und ein Europiisches Solidarititskorps ins
Leben rufen will, dem eine frithzeitige, aktive und glaubwiirdige Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, Jugendorganisationen sowie der Zivilgesellschaft allgemein zugutekommen diirfte;

16.  bedauert, dass es an Initiativen zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit mangelt, auch an solchen zur
Bewertung einer europiischen Arbeitslosenversicherung, die im Falle eines schweren Konjunkturabschwungs die nationalen
Systeme ergdnzt und so dazu beitrdgt, dass sich aus einem asymmetrischen Schock kein struktureller Nachteil fiir ganz
Europa entwickelt;

17.  fordert, dass die Stirken und die Herausforderungen der lokalen und regionalen Ebene, einschlieSlich eines
abweichenden Bedarfs der lokalen und regionalen Arbeitsmirkte, in der neuen europiischen Kompetenzagenda
beriicksichtigt werden, und freut sich auf die Mitarbeit an einem Qualititsrahmen fuir Praktika sowie einem Vorschlag zum
Ausbau der Mobilitdt fiir Praktikanten;

18.  erwartet den Vorschlag der Kommission fiir eine bessere Bewiltigung der Herausforderungen im Zuge der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere hinsichtlich der Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt;

19.  beabsichtigt, den Schwerpunkt im Vorfeld des Europiischen Jahres des Kulturerbes 2018 auf Kultur und
Kulturerbe sowie auf die internationalen Kulturbeziehungen der EU zu legen, die wesentliche Komponenten fiir die
Starkung der europdischen Identitit und die Forderung der europdischen Grundwerte, der sozialen Inklusion, der
Innovation und des interkulturellen Dialogs sowie des Kultur- und Kulturerbe-Tourismus sind;

20.  betont, dass die Halbzeitiiberpriifung des Programms Horizont 2020 und die bevorstechende Konsultation zum
ndchsten Rahmenprogramm fuir Forschung und Innovation als organischer Prozess begriffen werden sollten, mit dem die
Innovationskluft in Europa geschlossen werden soll; kiindigt einen rechtzeitigen Beitrag des AdR zu der fir 2017 geplanten
Uberpriifung des Aktionsplans fiir Biookonomie an;

Wirtschafts- und Wihrungsunion

21.  stellt fest, dass das Weillbuch iiber die Zukunft Europas auch Vorschlige zur Zukunft der WWU enthalten wird,
und spricht sich fiir Reformen aus, die die demokratische Legitimation der WWU-Governance stirken;

22.  betont, dass es zur Verbesserung der sozialen Dimension der WWU dringend notwendig ist, soziale und auch
regionale Ungleichgewichte zu beseitigen; begriiflt die Absicht der Kommission, eine europiische Sdule sozialer Rechte
vorzuschlagen, die die Grundlagen fiir eine auf sozialer Gerechtigkeit aufbauende Union enthalten soll, und besteht auf den
Grundsitzen der Subsidiaritit und der Verhdltnismafigkeit;

23.  begriift den Vorschlag einer Uberpriifung des Stabilitiits- und Wachstumspakts, fordert die Kommission
allerdings auf, zu beriicksichtigen, dass der Pakt stirker auf Wachstum ausgerichtet werden muss, vor allem mit Blick auf
Investitionen, die dem Wachstum forderlich sind; bekriftigt seine Forderung nach einer vollstindigen Bewertung der
Auswirkungen der statistischen Vorschriften der EU auf offentliche Investitionen in den Gebietskorperschaften;

Energieunion und Klimapolitik

24.  begriiflt das Engagement der Kommission, Energieeffizienz und erneuerbare Energien mit einer umfassenden
Strategie fiir eine Energieunion zu fordern und sie durch solide Governance-Regeln, geeignete Mafnahmen zur
Innovationsforderung, eine Uberpriifung der Gestaltung des Strommarkts, eine weitere Verbesserung der Energie-
infrastruktur zur Gewdhrleistung interregionaler und grenziibergreifender Verbindungen und die Forderung der
Dezentralisierung der Energiesysteme als Schritt hin zu einem nachhaltigen und flexiblen Energiebinnenmarkt zu ergdnzen;

25.  empfiehlt insbesondere, dass die EU-Mafnahmen fiir die Gestaltung des Strommarkts und erneuerbare Energien
aufeinander abgestimmt und ausgewogen sein und den lokalen und regionalen Anliegen wie beispiclsweise dem
Netzzugang fiir kleine Energieanbieter auf Ebene der Verteilungsnetze angemessen Rechnung tragen sollten;
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26.  unterstiitzt die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und weist darauf hin, dass die Anstrengungen der
Stadte und Regionen in die nationalen Verpflichtungen integriert werden miissen und sowohl eine horizontale als auch eine
vertikale Koordinierung, auch auf EU- und UNFCCC-Ebene notwendig ist, um die Diskrepanz zwischen den nationalen
Verpflichtungen und den erforderlichen Anstrengungen zur Begrenzung der Erderwirmung auf deutlich unter 2 °C zu
iiberwinden. Der AdR fordert die Kommission daher auf, seine Forderung zu unterstiitzen, diesen Aspekt in die nationalen
Klimaschutzbeitrdge (Nationally Determined Contributions, NDC) aufzunehmen, die Institutionalisierung der Plattform der
nichtstaatlichen Klimaschutzakteure (Non-State Actors Zone for Climate Action, NAZCA) und die Arbeit der ,Climate
Champions im Sekretariat der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) zu verbessern sowie den Erfahrungsaustausch auf
lokaler und regionaler Ebene zu erleichtern. Der AdR fordert die Kommission dariiber hinaus dazu auf, Forschungsprojekte
zu Stddten, Regionen und Klimawandel zu férdern, um zu der kiinftigen Arbeit des Weltklimarates (IPCC) beizutragen;

27.  ruft die Européische Kommission dazu auf, bei der Entwicklung des Konzepts der von den Regionen und Gemeinden
festgelegten Beitrage mit dem AdR zusammenzuarbeiten, um auf lokaler und regionaler Ebene Manahmen zur Erreichung
der auf der COP 21 in Paris vereinbarten Ziele zu foérdern;

28.  fordert die Kommission auf, ihre Energie- und Klimaziele zu iiberarbeiten, um die Treibhausgasemissionen bis
2030 um 50 % gegeniiber den Werten von 1990 zu verringern, und Anpassungsmafinahmen in alle Politikbereiche und
Finanzierungsmoglichkeiten auf allen Ebenen zu integrieren. Die Kommission sollte freiwillige Initiativen fiir den Wandel
hin zu Niedrigemission und Klimaresilienz in Stidten und Regionen unterstiitzen. In dem Bewertungsbericht der
Kommission zur EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel sollte eine Prizisierung in Bezug auf die
Handlungskompetenz der Regionen und Stidte vorgenommen werden;

Nachhaltige Entwicklung

29.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung von Strategien zur Reduzierung von Katastrophenrisiken in
Stadten und Regionen, insbesondere in Grenzregionen, zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass EU-Investitionen Normen
zur Reduzierung von Katastrophenrisiken fordern;

30.  begriilt die Errichtung der EU-Plattform zu Lebensmittelverlusten und -verschwendung und fordert die
Kommission auf, durch die Festlegung ehrgeiziger Ziele zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung in diesem
Bereich titig zu werden. Dies sollte in den Rahmen einer EU-weiten Strategie fiir nachhaltige Lebensmittel gestellt werden,
in der auch der Schutz der biologischen Vielfalt, Umwelt, Gesundheit, Handel, Ressourcenmanagement und Flichennutzung
sowie der soziale und kulturelle Wert von Lebensmitteln behandelt werden;

31.  fordert die Kommission auf, bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft die Empfehlungen
des AdR zu beriicksichtigen und Anfang 2017 die geplante Uberarbeitung der Trinkwasserrichtlinie, den Vorschlag fiir
eine Verordnung iiber die Mindestqualititsanforderungen an wiederverwendetes Wasser sowie die Strategie fir die
Verwendung, das Recycling und die Wiederverwendung von Kunststoffen vorzulegen, in der klare und ehrgeizige Ziele in
Bezug auf Kunststoffabfille (,plastic littering“) und das Auslaugen von Chemikalien aus Kunststoffen (,plastic leaching®)
festgelegt werden sollten; fordert die Kommission auflerdem auf, zusitzliche Initiativen fur die Bau- und Abbruchwirtschaft,
Okodesign-Vorschriften und die Nutzung von Sekundirrohstoffen, -materialien und -komponenten vorzuschlagen;

32. st bereit und gewillt, seine Zusammenarbeit mit der Kommission in Bezug auf die seit Langem erwarteten
Mafinahmen zu dem prioritiren Ziel 4 des siebten Umweltaktionsprogramms (UAP) der EU 2014-2020 durch die
Technische Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich auszubauen; bedauert, dass die fir 2017 geplanten
Initiativen nichtlegislativer Natur sind, und bekréftigt seine Forderung nach einer EU-Richtlinie, in der Vorschriften tiber die
Gewahrleistung der Einhaltung im EU-Umweltrecht festgelegt werden, und nach einer neuen Richtlinie fur den Zugang zu
Rechtsmitteln in Umweltfragen;

33.  bekriftigt im Einklang mit der vor Kurzem veroffentlichten Cork-2.0-Erklarung seine Forderung nach einem
Weilbuch zu den lindlichen Gebieten als Ausgangspunkt fiir die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums nach
2020 und fordert praktische Mafinahmen fiir das sogenannte ,rural proofing, d. h. die ,landliche Eignung“ der EU-Politik,
da die lindlichen Gebiete oftmals vernachlissigt werden und von wichtigen politischen Entwicklungen abgekoppelt sind;

34.  betont in Bezug auf die Vorbereitungen fiir die GAP nach 2020 den engen Zusammenhang zwischen der
Entwicklung des lindlichen Raums und der Landwirtschaft und fordert deshalb Unterstiitzungsmafnahmen fiir bauerliche
Familienbetriebe, insbesondere zur Eindimmung der Preisvolatilitdt bei Agrarerzeugnissen;
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35.  wird sich auch weiterhin fiir eine nachhaltige Governance der Weltmeere zugunsten der europiischen Kiisten-
und Meeresregionen und ihrer marinen und maritimen Wirtschaft einsetzen; zur Schaffung von blauem Wachstum und
blauen Arbeitsplitzen wird der AdR eng mit den Regionen und allen Interessentrdgern betreffend Governance und
Kapazititenaufbau, Bewiltigung der Herausforderungen in der Lebensmittelerzeugung, Verringerung des Drucks auf die
Umwelt durch illegale Fischereipraktiken und Verschmutzung sowie Meeresforschung, Wissenschaft und Innovation
zusammenarbeiten;

36.  bedauert, dass die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2017 dem Thema Gesundheit nicht geniigend
Aufmerksamkeit widmet, zumal sie die Mitgliedstaaten und ihre Regionen in ihren Bemithungen zur Verbesserung der
Vorbeugung, zur Reform und Optimierung ihrer Gesundheitssysteme, insbesondere durch E-Health-Losungen, und zur
Entwicklung umfassender Demografiestrategien unterstiitzen sollte;

Binnenmarktstrategie, KMU, Industrie, Wettbewerb und digitaler Binnenmarkt

37.  begriilt die Absicht der Kommission, Manahmen zur Stirkung des Binnenmarktes fiir Waren auf den Weg zu
bringen, insbesondere in Bezug auf die gegenseitige Anerkennung und nicht konforme Produkte, und betont, dass weiter an
der Vollendung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen gearbeitet werden muss, der ganz zu Recht einer der wichtigsten
Aspekte der Binnenmarktstrategie ist;

38.  bekriftigt seine Forderung nach Aufnahme der Binnenmarktsiule in das Europdische Semester mit einem System fiir
die regelmifige Kontrolle und Bewertung;

39.  nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, sich fiir die europdische Industrie einzusetzen, und betont, dass
die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie auch von einer wettbewerbsfahigen Lieferkette abhingt und dass
die Handelspolitik in diesem Zusammenhang von wesentlicher Bedeutung ist;

40.  betont, wie wichtig eine intelligente Rechtsetzung und der Abbau von Verwaltungsaufwand fir KMU sind,
insbesondere durch die weitere Stirkung des Programms REFIT und die Gewahrleistung, dass bei der Ausarbeitung neuer
Vorschriften deren Auswirkungen auf KMU systematisch beriicksichtigt werden;

41.  bringt seine Unterstiitzung fiir die Einrichtung eines Forums der Stidte fiir die kollaborative Wirtschaft zum
Ausdruck, an dem der Ausschuss mafSgeblich beteiligt ist; bedauert in diesem Zusammenhang jedoch, dass kein Vorschlag
zur Wahrung der Rechte bei neuen Formen der Beschiftigung, die im Ergebnis der Digitalisierung entstanden sind, vorgelegt
wurde;

42.  betont, dass der Beschluss iiber und der Rahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) iiberarbeitet werden miissen, und fordert die Kommission auf, 2017 eine offentliche Konsultation
einzuleiten, damit die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die Moglichkeit haben, darzulegen, welche
Schwierigkeiten sie mit der Kontrolle staatlicher Beihilfen fiir die Finanzierung von DAWTI haben;

43, betont, wie wichtig ein effizientes System fur die Vergabe offentlicher Auftrdge ist, um die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in die Lage zu versetzen, die Investitionsziele der EU zu erfillen, und fordert die Kommission auf,
Unterstiitzung zu leisten, um die umfassende Umsetzung der Richtlinien fiir die offentliche Auftragsvergabe zu
gewihrleisten und die Probleme der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Anwendung dieser Richtlinien zu
bewerten;

44, bekriftigt seine Forderung nach einer neuen europiischen Strategie fiir den Tourismus mit einer eigenen
Haushaltslinie fiir Tourismus in der EU und fordert sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten dringend auf,
kleinen und mittleren Fremdenverkehrsunternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern;

45.  begrifft die Bemithungen der Kommission, die Umsetzung der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt
abzuschliefen, auch durch elektronische Auftragsvergabe, und wird iiber die neu geschaffene gemeinsame partizipative
Breitbandplattform seinen Beitrag leisten; betont, dass alle europdischen Gebiete vom digitalen Binnenmarkt profitieren
missen, indem sie Zugang zu Hochgeschwindigkeitsbreitbandverbindungen haben;

Justiz, Sicherheit, Grundrechte und Migration

46.  betont, dass die Migration cin komplexer, mehrstufiger Prozess ist, in dem die Ziel- und die Herkunftslinder,
-regionen und -stidte eine bedeutende Rolle spielen. Es ist wichtig, einen verstirkten Dialog und eine engere
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Institutionen sowohl der EU als auch der Herkunfts- und
Transitlinder der Migranten und ihrer jeweiligen regionalen und lokalen Ebene zu fordern;

47.  ruft daher die Kommission auf, die Empfehlungen des AdR zum Schutz der Fliichtlinge in ihren Herkunftslindern
und zu dem neuen Rahmen fiir Partnerschaftsvereinbarungen zu beriicksichtigen;
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48.  dringt auf Unterstiitzung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Durchfithrung der Reform
des gemeinsamen europdischen Asylsystems und anderer, auf der Grundlage der Europidischen Migrationsagenda
entwickelter EU-Instrumente, wie die {iberarbeiteten Bestimmungen iiber die legale Einwanderung und der Aktionsplan fiir
Integration; fordert die Kommission auf, die AdR-Empfehlungen zur Integration von Migranten in ihrer Halbzeitbewertung
der Europiischen Migrationsagenda zu beriicksichtigen; verweist darauf, dass Integration ein Prozess ist, der sowohl Rechte
als auch Pflichten umfasst;

49. st besorgt angesichts der Schwierigkeiten bei der Uberwachung der Situation unbegleiteter Minderjihriger und
angesichts der Gefahr, dass diese Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung werden; fordert nachdriicklich, Inklusions-
und Bildungsprogramme sowohl fur die Minderjéhrigen selbst als auch fur die mit ihrer Aufnahme befassten Lokal- und
Regionalverwaltungen ebenso wie fir die im Gastland bereits ansdssigen Landsleute dieser Minderjahrigen aufzulegen; diese
sollten in die Aufgabe eingebunden werden, zu gewihrleisten, dass Minderjihrige voriibergehend in Gastfamilien oder in
angemessen ausgestatteten Einrichtungen leben konnen, in denen ihre soziale, emotionale und kognitive Entwicklung
gefordert werden kann;

50. ruft die Kommission auf, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spezifische und praktische
Informationen iiber Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Aufnahme und Integration von Migranten bereitzustellen,
und bekriftigt seine Forderung, den direkten Zugang lokaler und regionaler Gebietskorperschaften zu den entsprechenden
Finanzierungsinstrumenten der EU zu fordern;

51.  fordert die Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Entwicklung von
Priventionsstrategien zur Bekidmpfung von Radikalisierung zu unterstiitzen, weiterhin bewihrte Methoden zur
Pravention von Radikalisierung durch regionale und lokale Politikgestaltung zusammenzutragen und bekannt zu machen
und die Zusammenarbeit zwischen Stadten im Kampf gegen Radikalisierung zu fordern;

EU-Handelspolitik

52.  stellt fest, dass die Kommission beabsichtigt, die Handelsverhandlungen mit den USA, Japan, dem Mercosur,
Mexiko, Tunesien und den ASEAN-Lindern fortzusetzen sowie neue Mandate fiir die Einleitung von Verhandlungen mit
der Tiirkei, Australien, Neuseeland und Chile anstrebt, ist jedoch der Auffassung, dass die Kommission deren Mehrwert
stirker hervorheben miisste;

53.  bekriftigt insbesondere mit Blick auf die ehrgeizige kiinftige Handelsagenda, dass die Kommission jede bedeutende
Initiative auf dem Gebiet der Handelspolitik durch Abschitzungen der Folgen fiir die lokale und regionale Ebene flankieren
sollte;

Stabilitit und Zusammenarbeit auflerhalb der Europiischen Union

54.  begriilt, dass in der globalen Strategie der EU ausdriicklich die Modernisierung der externen Partnerschaften
gefordert und festgestellt wird, dass die EU verschiedene Wege zur Starkung der Widerstandsfahigkeit in ihrer Umgebung
gegen die akutesten Fille staatlicher, wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und klima-/energiespezifischer Fragilitdt unterstiitzen
und wirksamere migrationspolitische Mafnahmen fiir Europa und seine Partner ausarbeiten wird;

55.  unterstreicht den Beitrag des AdR — durch seine gemischten beratenden Ausschiisse und Arbeitsgruppen sowie
durch die Veranstaltung der Erweiterungstage mit Partnern aus den Beitrittslindern — zu dem erweiterungspolitischen Ziel
der Kommission, mit Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenlindern gemeinsam Stabilitdt und Wohlstand zu
mehren;

56.  betont, dass die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) ihre Wirkung nur dann auf Dauer entfalten kann, wenn
sie all jenen Vorteile bringt, auf die sie ausgerichtet ist; hebt hervor, dass fiir Ausgewogenheit zwischen den 6stlichen und
stidlichen Nachbarn gesorgt werden muss; unterstreicht die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Verankerung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Gesellschaft und fordert in diesem Zusammenhang mehr
Unterstiitzung fiir den Dezentralisierungsprozess in den Nachbarlindern;

57.  betont, dass die regionale Zusammenarbeit einen bedeutenden Beitrag zur weltweiten Stabilitit leistet, und fordert
die Kommission nachdriicklich dazu auf, die Zusammenarbeit mit der Versammlung der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM), der Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften der Ostlichen Partnerschaft (CORLEAP) und der Arbeitsgruppe Ukraine des AdR insbesondere bei der
Umsetzung von Regionalprogrammen und neuen Initiativen zu intensivieren;

58.  unterstreicht die Notwendigkeit, bei der Umsetzung der iiberarbeiteten ENP-Initiativen zur Unterstiitzung des
Dezentralisierungsprozesses, von Stidtepartnerschaften und des Aufbaus von Kapazititen auf der subnationalen Ebene
hohe Prioritit einzuraumen; verweist auf die Nikosia-Initiative, die der AdR zur Unterstiitzung libyscher Stidte gestartet hat
und die dazu beitridgt, libysche Stadte entsprechend ihrem Bedarf bei der Wiederherstellung ihrer Kapazititen als Erbringer
von Dienstleistungen technisch zu unterstiitzen; fordert die Kommission auf, solche Formen einer von der Basis
ausgehenden Zusammenarbeit stirker zu fordern und ausreichend administrative und finanzielle Ressourcen bereitzu-
stellen; bekriftigt die Notwendigkeit, als Ersatz fiir die frithere Fazilitdt fiir Kommunal- und Regionalverwaltungen neue
Instrumente fiir den Kapazititenaufbau in den Beitritts- und in den ENP-Lindern zu entwickeln;
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59.  unterstiitzt die jiingsten Entwicklungen im Nachgang zu der Fusion des EU-Biirgermeisterkonvents fiir Klima
und Energie mit dem Compact of Mayors, durch die der weltweit grote Zusammenschluss von Stidten im Kampf gegen
den Klimawandel entstanden ist; erkldrt sich bereit, seine internationalen Kanile, Kontakte, Ansprechpartner und
Partnerschaften (die ARLEM fiir den Konvent Siid und den Konvent Afrika, die CORLEAP fiir den Konvent Ost, den ICLEI
und die Urbanisierungspartnerschaft EU-China fiir Nordamerika und Siidostasien usw.) zu nutzen, um seine Bemithungen
zur Einddmmung, Anpassung und Stirkung der Widerstandsfihigkeit gegen die Folgen des Klimawandels sowie zur
Bewiltigung der Herausforderungen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung weiter zu verstirken;

60. fordert die Kommission auf, eng mit dem AdR zusammenzuarbeiten, um die Beriicksichtigung der spezifischen
Anliegen, Erfahrungen und Beitrdge der europiischen Stidte in der neuen Verwaltungsstruktur des Globalen
Biirgermeisterkonvents zu fordern;

61.  begriifft den Vorschlag fiir einen neuen Partnerschaftsrahmen mit Drittlindern sowie die neue europdische
Investitionsoffensive fiir Drittlinder und fordert, die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diesen Prozess
einzubinden;

62.  fordert die Kommission nachdriicklich dazu auf, bei den Verhandlungen iiber den iiberarbeiteten Europiischen
Konsens iiber die Entwicklungspolitik, die Umsetzung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung der Vereinten
Nationen und das Nachfolgeabkommen zum Abkommen von Cotonou, die den Schwerpunkt der AdR-Jahreskon-
ferenz zur dezentralen Zusammenarbeit im Mirz 2017 bilden, die aktive Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Entwicklungszusammenarbeit zu fordern;

Biirgerschaft, Governance und bessere Rechtsetzung

63.  fordert die Kommission auf, die Verordnung iiber die Europiische Biirgerinitiative (EBI) zu tiberarbeiten, um den
Rechtsrahmen fiir dieses Instrument zu vereinfachen und zu verbessern;

64.  begrifft die REFIT-Initiative der Kommission und insbesondere den Vorschlag, die Transparenz und die
demokratische Kontrolle der Verfahren fiir delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte sowie fiir bestimmte
Sekundirrechtsakte zu bewerten;

65.  bekraftigt seine Forderung, im Zuge der Folgenabschitzungen zu neuen EU-Rechtsakten gegebenenfalls auch eine
Bewertung der Auswirkungen auf die lokale und regionale Ebene vorzunehmen; schligt eine engere Zusammenarbeit
zwischen dem AdR und dem neu gegriindeten Fachzentrum fiir Kommunal- und Regionalpolitik der Gemeinsamen
Forschungsstelle bei der Umsetzung des EU-Rechts vor;

66.  fordert mehr Transparenz, Zusammenarbeit und Effizienz der EU-Institutionen und begriiflt, dass sich diese in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung dazu verpflichtet haben, insbesondere fiir Legislativ-
vorschldge gemeinsam umfassende Ziele und Priorititen festzulegen; fordert, den AdR in alle Phasen des Rechts-
etzungsprozesses einzubinden, um sein diesbeziigliches Potenzial vollstindig auszuschopfen;

67. erwartet eine noch engere Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Europaischen Parlament bei der
Subsidiarititskontrolle wie auch im Rahmen seiner Subsidiarititskonferenz 2017;

68.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Europiischen Kommission, dem Europdischen Parlament,
dem slowakischen EU-Ratsvorsitz und dem Prasidenten des Europdischen Rates zu tibermitteln.

Briissel, 8. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA




