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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. betont, dass die europdische Integration in erster Linie an den Grenzen stattfindet. Offene Grenzen und
Infrastrukturen, die Menschen verbinden, sind das Herzstiick des europiischen Projekts. Die Entwicklung der
Grenzregionen in Europa hingt dabei in hohem Mafe von der Verfiugbarkeit der Infrastruktur fiir Verbindungen zwischen
Stadten, Unternehmen und Biirgern auf beiden Seiten der Grenze ab.

Die jiingste Fliichtlingskrise und die darauf folgende SchlieBung der Grenzen stellen viele Grenzregionen vor neue
Herausforderungen fiir eine integrierte Entwicklung ihrer Region.

2. Grenzregionen werden zunehmend als funktionelle Regionen begriffen, die ihr Wachstums- und Beschiftig-
ungspotenzial nur dann ausschopfen konnen, wenn die Gebiete dies- und jenseits der Grenze ausreichend miteinander
verkniipft und sie ihrerseits an das europiische Netz angebunden sind. Die Auswirkungen der Migration in Grenzregionen
sollte in ausgewogener Weise bewertet werden, wobei den Interessen von Grenzgingern, Einkaufstouristen, KMU und
Touristen Rechnung getragen werden muss.

3. Die Zusammenarbeit zwischen Regionen und Lindern sollte auch auf Erleichterungen im Beschaftigungsbereich auf
beiden Seiten der Grenze ausgerichtet sein. Der Ausbau von Infrastruktur und hochwertigen Verkehrsanbindungen bietet
einen Anreiz fiir die Bevolkerung von Grenzregionen, sich eine ihrer Ausbildung entsprechende Beschiftigung zu suchen,
selbst wenn dies mit einem lingeren Arbeitsweg verbunden ist. Dies wiirde einen Anstieg der Erwerbsquote und eine
Verbesserung der Anpassung der Qualifikationen an den Arbeitsmarktbedarf bewirken und somit eine bessere Nutzung des
Humankapitals sicherstellen. Dabei geht es nicht allein um die Erreichbarkeit von Wirtschaftsstandorten, sondern auch von
Einrichtungen.

4. Im Mittelpunkt dieser Stellungnahme stehen grenziiberschreitende Verbindungen im Schienen- und StrafSenverkehr
sowie in geringerem MafSe im Schiffsverkehr. Es werden nur innereuropiische Grenzregionen behandelt. Der AdR ist sich
jedoch auch unter Hinweis auf die Stellungnahme zur Luftfahrtstrategie (') der Bedeutung der Flug- und Schiffs-
verbindungen zwischen den Regionen in Randlage, den Inseln und den Regionen in duferster Randlage und ihren
benachbarten Grenzregionen bewusst und fordert die Kommission hiermit auf, diesen Aspekt bei der kiinftigen
Uberarbeitung der TEN-V zu beriicksichtigen.

5. Fehlende Verbindungen in Grenzregionen sind Teil einer iibergreifenden Thematik, nimlich fehlender Finanzierungs-
mittel fiir den Auf- und Ausbau lokaler und regionaler Infrastruktur. Zur Losung der Mobilititsprobleme in Grenzregionen
bedarf es innovativer Ideen.

6. In den letzten Jahren hat die Europiische Union in erster Linie zentrale Losungen fiir das groffe Transeuropdische
Verkehrsnetz (TEN-V) vor allem iiber die Fazilitit ,Connecting Europe“ (CEF), aber auch Horizont 2020 finanziert; fiir
Liickenschliisse im Kurzstreckenverkehr in den europdischen Grenzgebieten werden indes nur begrenzt Mittel tiber
dezentrale Instrumente wie beispielsweise die Interreg-Programme bereitgestellt, obwohl diese Programme den
Anforderungen vor Ort in der betreffenden Grenzregion viel besser Rechnung tragen.

7. Mit der Fazilitit ,Connecting Europe“ (CEF) fiir den Siebenjahreszeitraum 2014-2020 sind bereits zahlreiche Projekte
von grofSer Bedeutung fiir die Mobilitit in der EU finanziert und die entsprechenden Mittel grofStenteils bereits zugewiesen
worden. Daher wire es wichtig, das finanzielle Engagement der Fazilitit zu verstirken, indem ihre Mittel aufgestockt
werden, wobei auch Mafinahmen zur Umsetzung des Gesamtnetzes und eines systemischen Verbunds mit dem TEN-V-Netz
in den Grenzregionen gefordert werden sollten.

()  COR-2016-00007.
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8.  Eine wesentliche Aufgabe ist daher auch die Suche nach und die Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung fiir die
Schaffung, die Aufwertung oder die Reaktivierung grenziiberschreitender Verkehrsverbindungen, wobei eine einheitlichere
Behandlung der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Kofinanzierungsmodalititen angestrebt werden sollte. Den Mitgliedstaaten
kommt bei der Finanzierung der Arbeiten auf jeden Fall eine wichtige Rolle zu.

9. Das TEN-V-Netz ist eine Grundvoraussetzung fur die nachhaltige Entwicklung der europiischen Regionen.
Finanzierungsschwerpunkt sind zwar die TEN-V-Kernnetze, doch diirfen die lokalen und regionalen Gesamtnetze nicht
vernachldssigt werden. Die Veroffentlichung der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen zur Finanzierung fir die
Durchfithrung der Fazilitit ,Connecting Europe® — Verkehr (,TEN-T-CEF) seitens der Europdischen Kommission im
Oktober 2016 eigens fiir grenziiberschreitende Verbindungen ist daher als erster Schritt sehr zu begriifSen.

10.  Diese ,TEN-T-CEF“-Aufforderung eigens fur grenziiberschreitende Verbindungen ist ein gutes Beispiel dafiir, was eine
interinstitutionelle Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament, dem
Europdischen Ausschuss der Regionen, den Mitgliedstaaten und den betroffenen Autonomen Gemeinschaften bzw.
Regionen in Bezug auf die Festlegung gemeinsamer Herausforderungen in Grenzregionen, die Untersuchung moglicher
Losungen und die Bereitstellung der notwendigen Mittel zur Bewiltigung dieser Herausforderungen im Ergebnis bringen
kann. Diese Zusammenarbeit konnte als Grundlage fiir mogliche Schlussfolgerungen mit Blick auf die kiinftige Gestaltung
der Fazilitit ,,Connecting Europe® nach 2020 und als Vorbild fiir dhnliche Mafnahmen in anderen Politikbereichen der EU
dienen.

11.  Die Uberpriifung des Mehrjihrigen Finanzrahmens der EU Ende 2016 und die laufenden Diskussionen iiber die
Gestaltung der Kohisionspolitik nach 2020 bieten eine giinstige Gelegenheit, neue Vorschlage fur die kiinftige EU-
Unterstiitzung fiir Liickenschliisse in den Grenzregionen zu unterbreiten. Im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip wire
die beste Losung die Finanzierung dieser Infrastruktur (einschl. kleinerer Teile der Infrastruktur) im Rahmen der Programme
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit (Interreg A), deren Mittelausstattung entsprechend aufgestockt werden miisste.

12.  Die Studie ,The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth
and employment“ (%) enthilt eine Reihe von Fallstudien, die diesen Standpunkt bestitigen.

Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung

13.  Die Grenzregionen werden hiufig als Randgebiete betrachtet, konnen jedoch als wirtschaftliche Schnittstellen
dienen. Ein gut funktionierendes Mobilitdtssystem ist dabei eine Voraussetzung fir regionales Wirtschaftswachstum,
territorialen Zusammenhalt und die Entwicklung des Potenzials der grenziibergreifenden funktionellen Gebiete. Gerade in
den Grenzregionen kann in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung und das Beschaftigungswachstum noch viel bewirkt
werden.

14.  Viele Grenzregionen profitieren vom grenziiberschreitenden Handel. Eine bessere Erschliefung und hochwertigere
Straflen-, Schienen- und Schiffsverkehrsverbindungen wiirden indirekt zur Losung der soziookonomischen Probleme
beitragen, u. a. zur Senkung der Arbeitslosenrate und zur Verbesserung der Lebensqualitit der Bevolkerung. Diese Aspekte
miissen beim Zugang zu grenziibergreifenden Finanzierungsmaoglichkeiten vorrangig beriicksichtigt werden.

15.  Der Tourismus kann als Motor fiir die Verbesserung der Infrastruktur dienen. Umgekehrt kann die Verbesserung der
Infrastruktur auch zu einer Starkung des Tourismus fithren. Derartige Katalysatoren sollten fiir die Entwicklung genutzt
werden. So sollte insbesondere die Bedeutung von grenziiberschreitenden Radwegenetzen fiir die touristische Aufwertung
beriicksichtigt werden.

16. In Bezug auf grenziiberschreitende Verbindungen kann es linger dauern, bis sich die Marktnachfrage wirklich
einstellt. Auch hohere Kosten erschweren den Kosten-Nutzen-Ausgleich, vor allem in der Anlaufzeit. Dies muss im Financial
Engineering von Projekten berticksichtigt werden. Zudem ist das Financial Engineering der Projekte auch von grofer
Bedeutung mit Blick auf die Kapitalrendite und die Auswirkungen der Infrastrukturinvestitionen im Rahmen der
Programme fur die grenziibergreifende Zusammenarbeit sowie der Programme zur Verkehrsentwicklung auf die
Wirtschaftstitigkeit. Die unterschiedliche Zusammensetzung der Finanzierungsquellen, die Hohe des Eigenbeitrags, der
Finanzierungssatz fur Aktivititen und die Kosten fiir die Mitglieder des Konsortiums sind entscheidende Faktoren fiir
Projekte. Mit Blick auf all diese Faktoren schldgt der AdR bei aufwendigen Verkehrsentwicklungsprojekten fiir die beiden
beteiligten Lindern vor, fiir jedes Grenzgebiet einheitliche Leitlinien und gemeinsame Regelungen der Mitgliedstaaten zu
erarbeiten, um die Forderfahigkeit des jeweiligen Projekts noch weiter zu verbessern.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Infrastruktur und Dienstleistungen

17.  Bei den Liickenschliissen geht es nicht nur um den Bau neuer Infrastruktur, sondern auch darum, Dienstleistungen
wie neue 6ffentliche Verkehrsverbindungen fiir den Personen- und Giiterverkehr anzubieten. Moglicherweise konnen auch
vorhandene Strecken reaktiviert werden. Diesbeziiglich ist die Marktnachfrage ein grundlegendes Kriterium fur die
Machbarkeit neuer Verkehrsverbindungen.

18.  Fiir grenziiberschreitende Liickenschliisse tut ein integriertes Konzept fiir den Giiter- und den Personenverkehr und
fur alle Verkehrstriger — Strafle, Schiene und Wasser — not. Besondere Aufmerksamkeit muss barrierefreien
grenziibergreifenden Fahrscheinausstellungs- und Reiseinformationsdiensten, die die Intermodalitit fordern, gewidmet
werden. Hierfir miissen die Unternehmen, die diese Streckenabschnitte bedienen, insbesondere die staatlichen
Unternehmen, sowie die Mitgliedstaaten und Regionen im Bereich ihrer Zustindigkeiten einbezogen und ihre Mafinahmen
koordiniert werden.

19.  Eine erste Mafnahme ist hier die Abstimmung der Fahrpline im offentlichen Verkehr in den Grenzregionen. Eine
weitere Mafinahme kann die Vergabe grenziibergreifender Konzessionen fiir offentliche Verkehrstrager sein.

20.  Auch Jlangsame” Verkehrstrdger wie das Fahrrad konnen eine wichtige Rolle in den Grenzregionen spielen. So ist das
Fahrrad in vielen Fillen eine Ergdnzung zu offentlichen Verkehrsmitteln; insbesondere in den verkehrsiiberlasteten Stidten
wird das Fahrrad immer stirker genutzt und ist zunehmend wettbewerbsfahiger. Hierfiir sind ein grenziibergreifendes
Konzept und ein grenziiberschreitendes qualitativ hochwertiges Radinfrastrukturnetz erforderlich. Die Verkehrsentwicklung
im Zusammenhang mit dem EuroVelo-Wegenetz dient auch der besseren Erreichbarkeit touristischer Reiseziele und ldsst
sich insofern auch als soziales und wirtschaftliches Ziel verstehen.

21.  In wirtschaftlich weniger entwickelten Gebieten ist ebenfalls eine Gesamtplanung ratsam, um Probleme in Bezug auf
die Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen und Einrichtungen auszurdumen.

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit muss auf mehreren Ebenen ansetzen

22.  Grenzitbergdnge durfen nicht nur im Kernnetz liegen, sondern miissen sich auch in den Gesamtnetzen befinden.
Dies ermdglicht einen flexibleren Pendlerverkehr und fordert die Erreichbarkeit der Arbeitsplitze auf beiden Seiten der
Grenze. Fiir die Schaffung eines nahtlosen Mobilititssystems ist eine stirkere grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen und den beteiligten Partnern erforderlich.

23.  Dariiber hinaus ist auch eine gemeinsame politische Initiative des Europiischen Parlaments, der Europdischen
Kommission, des Europdischen Ausschusses der Regionen und der Mitgliedstaaten erforderlich, die folgende Elemente
umfassen konnte:

— Nutzung der laufenden Uberpriifung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit seitens der Europdischen Kommission
zur Beseitigung bestehender Hindernisse fiir grenziiberschreitende Verkehrslosungen. Der AdR ist bereit, aktiv an der
Uberwindung dieser Hindernisse mitzuwirken;

— Errichtung einer Plattform zur Bewertung bestehender Projekte sowie Verbreitung von Leitlinien und bewihrten
Verfahrensweisen;

— Entwicklung einer gemeinsamen Projekt-Pipeline fiir die Verkehrsinfrastruktur in den Grenzregionen mit starker
Unterstiitzung seitens der GD MOVE der Europiischen Kommission zur Forderung von Wissensaustausch und
Zusammenarbeit betreffend grenziiberschreitende Mobilititsprobleme;

— Nutzung der Interreg-A-Programme zur Forderung einer besseren Planung grenziiberschreitender Infrastruktur und
Einrichtungen, zur Integration der Dienstleistungen sowie stirkeren Inanspruchnahme eines Europdischen Verbunds fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) fiir die Durchfithrung grenziibergreifender Investitionen auch an Grenzen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittlindern und insbesondere fiir den Ausbau grenziiberschreitender Verkehrsinfrastrukturab-
schnitte, sowie anderer Strukturen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die durch den Ausbau ihrer
institutionellen Tatigkeiten zu dieser Planung beitragen.

24.  Ein Element dieser Initiative kann eine gemeinsame Projekt-Pipeline fiir die Verkehrsinfrastruktur und die
Vereinheitlichung der operativen Normen in den Grenzregionen sein, die auf politischer Ebene iiberwacht und gefordert
werden kann.

In der Europdischen Kommission kann die GD MOVE die Koordinierung fiir Initiativen, Wissensaustausch und
Zusammenarbeit betreffend grenziiberschreitende Mobilititsprobleme und die Projekt-Pipeline iibernehmen.
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25.  Mit den Interreg-Programmen kann iiber die reine Finanzierung hinaus eine bessere Planung grenziiberschreitender
Infrastruktur und Einrichtungen gefordert werden. Die Zusammenarbeit im Rahmen der Interreg-A-Programme kann fiir
die Koordinierung der Vorgehensweise in Bezug auf grenziibergreifende Mobilitdtsprobleme und ihre Losung von groflem
Belang sein.

26.  Durch die Einrichtung eines Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) konnen Investitionen
besser genutzt werden. Dies hat auch Vorteile fiir die Entwicklung grenziiberschreitender Verkehrsinfrastrukturkom-
ponenten.

Friihzeitige Biirgerbeteiligung

27.  Die frithzeitige Beteiligung der Biirger bei grenziibergreifenden Projekten ist von wesentlicher Bedeutung, vor allem
im Hinblick auf den Erfolg der Projekte, und tragt zur Akzeptanz der Projekte bei. Dariiber hinaus konnen die Biirger so das
Potenzial der Grenzgebiete besser erkennen.

28.  Bei der Entwicklung grenziiberschreitender Verbindungen muss die gednderte Einstellung gegeniiber offenen
Grenzen beriicksichtigt werden, was u. a. auf die Flichtlingskrise, die Arbeitslosigkeit und den aufkommenden
Nationalismus zuriickzufiihren ist.

29.  Initiativen zur Integration der Bevolkerung in den Grenzgebieten der Mitgliedstaaten mit gemeinsamen Grenzen
sowie jener in Grenzgebieten mit EU-Nachbarstaaten sollten gefordert werden. Die Forderung der Verkehrsanbindungen
konnte zur Volkerverstindigung beitragen. Dies wiirde auch zu einer Anniherung zwischen den Biirgern und den
Unternehmen fithren, die wiederum die Lebensqualitdt der Biirger auf beiden Seiten der Grenze verbessern wiirde.

Eine Harmonisierung der Technik und der Rechtsvorschriften ist erforderlich

30.  Fiir einen grenzibergreifenden Infrastrukturverbund und eine einheitliche Vorgehensweise seitens der verschiedenen
betroffenen Mitgliedstaaten ist eine Harmonisierung der Technik, der Rechtsvorschriften und der Finanzierung unabdingbar.
Insbesondere Schienenfahrzeuge und -netze miissen standardisiert werden. Das gilt beispielsweise fiir die Elektrifizierung
und das Europiische Eisenbahnverkehrsleitsystem (European Rail Traffic Management System, ERTMS) oder die in
zahlreichen Landern in Osteuropa geltenden unterschiedlichen Normen fiir die Spurbreite von Eisenbahnlinien. Bei der
technischen Harmonisierung verdienen auch der Abbau von Hindernissen fur IKT, die Einrichtung einer gemeinsamen
Plattform fiir Reiseinformationen, Online-Ticketverkdufe und die Modernisierung der Weitergabe von Infrastrukturdaten
Erwdhnung. Fir die Verwirklichung dieser Ziele ist die Einbezichung der Eisenbahninfrastrukturbehorden, die fur die
jeweiligen grenziiberschreitenden Verbindungen zustindig sind, und die Koordinierung ihrer Mafinahmen erforderlich.

31.  Neben der technischen Harmonisierung ist auch eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften und der
Genehmigungsverfahren erforderlich, auch um die Fristen fiir die Durchfilhrung grenziibergreifender Mafnahmen
aufeinander abzustimmen. Die Vergabe grenziibergreifender Konzessionen fiir offentliche Verkehrstriger kann als
Impulsgeber fur die Verbesserung des grenziiberschreitenden Mobilitdtssystems dienen. In Bezug auf grenziiberschreitende
regionale Verkehrsgebiete und Verkehrsbehorden miissen weitaus mehr Anstrengungen unternommen werden.

32.  Eine Anpassung und mogliche Ausweitung des luxemburgischen Vorschlags zur Einfihrung eines Instruments fiir
die Zuordnung und Anwendung spezifischer Vorschriften zur Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wiirde
fiir kleine Abschnitte grenziiberschreitender Verkehrsverbindungen die Anwendung legaler und technischer Vorschriften
eines Landes in einem Nachbarland ermdglichen. Dadurch konnten technische Hindernisse abgebaut und Kosten gesenkt
werden. Der AdR fordert die Europidische Kommission auf, den Vorschlag eines europiischen grenziibergreifenden
Ubereinkommens iiber spezifische Vorschriften in Grenzregionen zu untersuchen, seine mégliche Nutzung zu bewerten
und einen Vorschlag fiir die Modalititen seiner Durchfithrung vorzulegen.

Infrastruktur 6ffnet Grenzen und ist forderwiirdig

33.  Der iiberwiegende Teil (95 %) der EU-Mittel (TEN-V-CEF) fliet derzeit in die TEN-V-Kernnetze. Kleine Projekte in
den Gesamtnetzen und Maflnahmen zur Anbindung an das TEN-V-Netz sind zwar fiir die Losung spezifischer Probleme
sowie die Entwicklung grenziibergreifender Bezichungen und Wirtschaftsraume wesentlich, kommen aber derzeit selten fiir
eine (Ko-)Finanzierung in Betracht, ebenso wenig wie fiir eine nationale Finanzierung. Dies ist zum Teil auf ihre Lage an den
Grenzen zuriickzufithren. Binnenstrecken und -verbindungen weisen hiufig ein hoheres Verkehrsvolumen auf.

34.  Abgestimmte Pakete aus relativ kleinen Projekten konnen in erheblichem MafSe zur Beseitigung der Hemmnisse in
Grenzregionen beitragen. Kleineren grenziibergreifenden Infrastrukturprojekten sollte ebenso wie groferen TEN-V-
Projekten Prioritit in der europiischen Agenda eingerdaumt werden. Neben den Infrastrukturmafnahmen sollten besonders
Initiativen zur Entwicklung der Dienstleistungen und unter den Grenzstaaten abgestimmte Initiativen zur Steuerung der
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Mobilitatsnachfrage, wie z. B. Mainahmen zur Schaffung von Negativanreizen fur die Nutzung von Privatfahrzeugen und
zur Forderung der Nutzung kollektiver Verkehrstrager und gemeinsam genutzter Mobilititsangebote, hervorgehoben
werden. Neben EU-Mitteln sind fiir Infrastrukturinvestitionen auch Eigenmittel n6tig. Die aus EU-Mitteln (ESIF) finanzierten
Klein- und Grofprojekte erfordern einen Eigenbeitrag seitens der Projektpartner. Dieser Beitrag sollte von den
Mitgliedstaaten durch eine variable nationale (Ko)Finanzierung auf der Grundlage der Zustindigkeitsverteilung in ihrem
Mitgliedstaat ergdnzt werden. Der Schliissel zur erfolgreichen Umsetzung und zur Ausschopfung der Mittel sind
grenziibergreifende Projekte und die finanzielle Stabilitat der Partner des Konsortiums.

35.  Hinsichtlich des Giiterverkehrs kann es sinnvoll sein, Mafinahmen zur Vereinheitlichung der Strafenverkehrsregeln
mithilfe von Initiativen zu fordern, mit denen die Auswirkungen der in bestimmten Mitgliedstaaten geltenden
Beschriankungen auf den Straffenverkehr verringert werden, und die Entwicklung intermodaler Terminals als Schnittstelle
fur den Schienen- und Straenverkehr im grenziiberschreitenden Verkehr voranzutreiben.

36.  Alternative Finanzierungsmodelle konnen hierzu beitragen, wobei eine Vereinfachung der Vorschriften fiir
Ausschreibungen und staatliche Beihilfen von wesentlicher Bedeutung ist. Bei der Planung der Verwendung von
Direktmitteln der EU konnen bereits bei der Projektentwicklung Unsicherheiten beziiglich der Sicherstellung des
Eigenbeitrags der staatlichen und nichtstaatlichen Akteure entstehen. Angesichts des erheblichen Umfangs der
Infrastrukturinvestitionen kann es sich lohnen, iiber die Einrichtung eines Eigenmittelfonds fur die Verkehrsentwicklung
und Projektentwicklungshilfen sowie iiber gemeinsame und nationale Fonds nachzudenken. Bei grenziibergreifenden
Kooperationsprojekten stehen die Partnerschaften hiufig bereits in der Planungsphase aufgrund fehlender Eigenmittel vor
Problemen.

37.  Der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) eroffnet Moglichkeiten zur innovativen Finanzierung von
Mobilitits- und Infrastrukturprojekten in Grenzregionen. Der AdR begriifit daher die verstirkte Ausrichtung von EFSI 2.0
auf die Finanzierung einer groferen Zahl an grenziiberschreitenden und nachhaltigen Projekten.

38.  Der EFSI hat groffere Wirkung, wenn grenziibergreifende finanzielle Einrichtungen oder Partnerschaften bestehen. Es
sollte untersucht werden, wie ein Europdischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) sich als Struktur hierfiir
eignen konnte und kapitalisiert werden kann, um fiir EFSI- und/oder EIB-Forderung infrage zu kommen.

39.  Im Rahmen des EFSI sollten zusitzliche Finanzinstrumente in Bezug auf die Garantien entwickelt werden, um die
Durchfithrung von Mafinahmen von grenziibergreifender Bedeutung zu fordern, die zwar fiir das Netz und die
Verbesserung der Mobilitit und der Dienstleistungen wesentlich, aber wenig rentabel sind.

40.  Die Elektrifizierung bestehender und gut genutzter Schieneninfrastruktur kann sich fiir einen koordinierten Einsatz
von EFSI eignen.

Geografie und Kosten-Nutzen-Verhiltnis sind wichtige Faktoren

41.  Die Grenzregionen unterscheiden sich im Hinblick auf ihre Merkmale und ihr Niveau. So gibt es grofstadtische
Grenzregionen und cher lindliche Grenzregionen. Auflerdem wirken sich die geografische Lage und die natiirlichen
Hindernisse auf die Moglichkeiten fiir die Schaffung ausreichender und effizienter grenziiberschreitender Verbindungen aus,
die zudem die landlicheren Regionen oder Regionen in Randlage fordern sollten, die strategisch wichtig gelegen sind,
allerdings kaum {ber grenziiberschreitende Verbindungen verfiigen. Aufgrund des unterschiedlichen regionalen
Entwicklungstands beeinflussen die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Phdnomene in den Grenzgebieten der
Drittstaaten, insbesondere die Beschiftigungslage, die Bemithungen der Grenzregionen um wirtschaftliche Entwicklung
erheblich.

42.  In Inselregionen sind Fihrschiffe oftmals die einzige Verbindung zum Umland. Diesem Aspekt muss besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

43.  Besondere Aufmerksamkeit muss auch den Grenzregionen in Berggebieten gewidmet werden, da einige
Gebirgsketten nur schwer iiberwindbare Grenzhindernisse sind, die eine spezifische und kostspielige Infrastruktur
(Viadukte, Tunnel usw.) erfordern. Bessere Schienenverbindungen in Bergregionen konnen eine erhebliche Emissionsmin-
derung und Verbesserung der Luftqualitit bewirken und auch das Tourismuspotenzial optimieren und so zur
demografischen und okologischen Nachhaltigkeit der Bergregionen beitragen.

44, Bei der Entwicklung und BeschlieSung grenziibergreifender Projekte miissen Kosten-Nutzen-Analysen erstellt und
Vorarbeiten zur Sicherstellung der erfolgreichen Durchfihrung der Entwicklungsprojekte geleistet werden. Eine
Infrastrukturverbindung wie eine Eisenbahnlinie ist hdufig mit hohen Kosten verbunden. Es muss bedacht werden, dass
bei der Durchfithrung von Projekten je nach Mitgliedstaat hiufig unterschiedliche Schritte in puncto Auftragsvergabe,
Recht, Finanzfragen und Risikoanalyse zu unternehmen sind. AufSerdem miissen auch die Betriebskosten fiir diese Linie im
Beschlussfassungsprozess beriicksichtigt werden.
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45.  Es diirfen nicht nur kurzfristige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde gelegt werden, sondern es gilt, auch
den strategischen Wert neuer Verbindungen stirker zu beachten, die die Entwicklung in Grenzregionen (in Randlage)
katalysieren konnen. Deshalb miissen bei grenziibergreifenden Projekten bereits in der Phase der Planung und
Kostenanalyse der Infrastruktur auch die Verkehrsentwicklungsstrategien der Mitgliedstaaten sowie ihre auf Umweltschutz,
technologische Forschung und Innovation ausgerichteten Strategien beriicksichtigt und fiir entsprechende Uberein-
stimmung gesorgt werden.

Briissel, den 8. Februar 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA



