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Berichterstatterin: Sirpa Hertell (FI/EVP), Mitglied des Stadtrats von Espoo

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstreicht, dass viele seiner urspriinglichen Empfehlungen zur EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
(CdR 3752/2013) nach wie vor Giiltigkeit haben und in Verbindung mit der vorliegenden Stellungnahme gesehen werden
sollten; weist insbesondere auf die Vorschlige hin, die Anpassungsstrategie unmittelbarer mit dem Konzept der
Klimaresilienz zu verkniipfen und das Konzept bzw. die Bewertungen der Vulnerabilitit verschiedener Regionen
weiterzuentwickeln, auf den Vorschlag, mehr Gewicht auf Anpassungslosungen zu legen, die sich auf griine Infrastrukturen
und Erwigungen in Bezug auf die Biodiversitit und die Okosysteme stiitzen, sowie auf die Warnung, dass eventuell auch
Szenarien fur die Anpassung an einen nicht auf 2 °C begrenzten Temperaturanstieg entwickelt werden miissen, wenn die
weltweiten Bemithungen im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen von Paris nicht zum Erfolg fithren sollten;

2. erkennt an, dass bei allen acht Aktionen der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel sichtbare Fortschritte zu
verzeichnen sind (bspw. haben drei Viertel der EU-Mitgliedstaaten eine nationale Anpassungsstrategie angenommen, und es
wurde die im Rahmen des Konvents der Biirgermeister angesiedelte Initiative Mayors Adapt ins Leben gerufen), und sicht
daher mit Interesse der Bewertung und Uberarbeitung der EU-Strategie durch die Europédische Kommission entgegen. Der
AdR betont, dass es sich hierbei um einen laufenden Prozess handelt, in dessen Verlauf die Mitgliedstaaten auch ihre eigenen
Strategien kontinuierlich aktualisieren sollten, um mit der sich stindig weiterentwickelnden Wissensbasis und den
entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen und internationalen Ubereinkommen Schritt zu halten;

A. GOVERNANCE

Stirkung des Multi-Level-Governance-Systems

3. stellt fest, dass die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten vor allem dafiir zustindig sind, die politischen
und rechtlichen Rahmenbedingungen festzulegen, wihrend es mafigebliche Aufgabe der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ist, die Gefahrdung ihrer Gebiete aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels durch geeignete
Anpassungsmafinahmen zu senken, und dass deshalb ein funktionierendes Multi-Level-Governance-System von
entscheidender Bedeutung ist;

4.  fordert die Europaische Kommission auf, eine engere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Regierungsebenen
(EU, Mitgliedstaaten, regionale und lokale Gebietskorperschaften) zu fordern, um die Priorititen aufeinander abzustimmen,
widerspriichliche oder voneinander abgekoppelte Prozesse zu vermeiden, so weit wie moglich Synergien zwischen den auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten und den auf regionaler und lokaler Ebene entwickelten Strategien und Plinen zu
nutzen und so eine bessere Kohdrenz wie auch Koordination und gegenseitige Ergdnzung der Maffnahmen zu gewéhrleisten;

5. unterstiitzt EU-Initiativen wie den Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie und die Partnerschaften im
Rahmen der neuen EU-Stddteagenda, iiber die die Entwicklung aufeinander abgestimmter Multi-Level-Governance-Systeme
und Kooperationsplattformen geférdert wird. Im Rahmen dieser Initiativen werden Uberlegungen zu den Bediirfnissen der
Stidte und Regionen angestellt und die Zusammenarbeit verbessert. Der AdR sieht mit Interesse der rechtzeitigen Schaffung
einer Partnerschaft zur thematischen Prioritdt der Anpassung an den Klimawandel, einschlieflich ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Dimension, im Rahmen der Stidteagenda entgegen;

6.  betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit einer engeren Einbeziehung der Stidte und Regionen in die
Erstellung und Durchfithrung der nationalen Anpassungsstrategien und -plane. Er ruft daher die EU-Mitgliedstaaten auf,
angemessene institutionelle Strukturen oder Plattformen zur Forderung einer kontinuierlichen Konsultation und einer
engeren Zusammenarbeit (bspw. durch Arbeitsgruppen) zu schaffen, wobei den spezifischen Gegebenheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist, und fordert die Europaische Kommission auf, diese Entwicklung zu unterstiitzen
und zu fordern;

7. hiltes fiir erforderlich, dass die wichtige Rolle der Regionen bei der Uberarbeitung der EU-Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel besser zur Geltung gebracht wird (bspw. in einem spezifischen Kapitel) und ihre Anstrengungen stirker
unterstiitzt werden. Schlieflich nehmen die Regionen im Anpassungsprozess eine Koordinierungs- oder Mittlerrolle wahr
und gewihrleisten, dass die von den Mitgliedstaaten festgelegten Priorititen den Erfordernissen und Erwartungen an der
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Basis entsprechen und umgekehrt. Sie konnen auch — wie z. B. die Regionen, die im Biirgermeisterkonvent die Aufgabe
von Koordinatoren iibernehmen — eine Katalysatorfunktion ausiiben und die Anstrengungen der lokalen Gebietskorper-
schaften zur Stiarkung ihrer Resilienz gegeniiber Klima- und Katastrophenrisiken und durch Kapazititsaufbau und
Bereitstellung von Finanzierung unterstiitzen. Der AdR fordert die Européische Kommission auf, die von den lokalen wie
auch regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen des Biirgermeisterkonvents eingegangenen Verpflichtungen und
durchgefiihrten Maffnahmen (die der RegionsAdapt-Initiative vergleichbar sind) tunlichst anzuerkennen;

8.  weist darauf hin, dass es aufgrund des Fehlens verbindlicher Rechtsvorschriften fiir lokale und regionale
Gebietskorperschaften in einigen Mitgliedstaaten schwierig ist, Mafnahmen durchzufiihren, und sie deshalb ein klareres
Mandat seitens der EU und der nationalen Regierungen fur die Durchfihrung von Anpassungsmafinahmen begriilen
wiirden. Auf nationaler Ebene befiirwortet der AdR die in jiingerer Zeit unternommenen Anstrengungen einiger
Mitgliedstaaten, fiir die Anpassung an den Klimawandel relevante Uberlegungen in spezifische Rechtsvorschriften zu
integrieren (bspw. im Kontext der Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrichtlinie);

9.  fordert die Europdische Kommission auf, zu untersuchen, wie viele lokale und regionale Gebietskorperschaften EU-
weit und pro Mitgliedstaat eine Anpassungsstrategie bzw. einen Anpassungsplan aufgestellt haben. Auf dieser Grundlage
konnte die Europidische Kommission in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften EU-weite
und nationale Ziele vorschlagen, um die Weiterentwicklung der lokalen und regionalen Anpassungsstrategien bzw. -pline
durch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu fordern;

B. EINBINDUNG und MANAGEMENT

Verstirkte Einbeziehung der verschiedenen Interessentriger und Aufbrechen des Silodenkens

10.  betont, dass im Rahmen der Uberarbeitung der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel neben einem gut
funktionierenden Multi-Level-Governance-System auch die notwendige Einbindung aller Interessentrdger und ein
horizontaler (und nicht silohafter) Ansatz im Hinblick auf wirksamere integrierte Anpassungsmafinahmen auf lokaler
Ebene erforderlich sind. Bei der Uberarbeitung kénnte anhand einiger konkreter Beispiele veranschaulicht werden, dass
Zusammenarbeit vorteilhafter ist als Alleingdnge und zur gemeinsamen Entwicklung von Losungen auf regionaler oder
lokaler Ebene fithrt. Derartige partizipative Ansitze sollten nachdriicklich ermutigt und unterstiitzt werden, u. a. durch EU-
finanzierte Projekte (bspw. im Rahmen kiinftiger Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen von LIFE
oder Horizont 2020);

11.  unterstreicht, dass die Erfolgsfaktoren und Hemmnisse bei den unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaftlern, Akteuren aus der Praxis und Entscheidungstrdgern auf lokaler/regionaler Ebene griindlich
untersucht werden sollten. Diese Informationen sollten in praktische Empfehlungen auf der Grundlage konkreter Beispiele
fir (Multi-Stakeholder-/offentlich-private) Partnerschaften miinden, die weit verbreitet werden sollten, bspw. durch die
europdische Internet-Plattform fiir Klimaanpassung (Climate-ADAPT);

12.  weist erneut auf die Notwendigkeit hin, iiber alle verfiigharen Kommunikationskanile das Bewusstsein dafiir zu
fordern, dass integrierte Anpassungs- und Klimaschutzmafinahmen erforderlich sind, um groftmogliche Synergien
zwischen den beiden Bereichen der Strategien zu schaffen und Fehlanpassungen zu vermeiden. In diesem Sinne fordert der
AdR die Europdische Kommission auf, bei der Uberarbeitung innovative Verfahren zur stirkeren Sensibilisierung, zur
Steigerung der Akzeptanz der lokalen und regionalen Akteure (u. a. Biirger und Unternehmen) und zur Férderung von
Verhaltensidnderungen anzuregen;

Investitionen in Kapazititsaufbau und Wissensaustausch

13.  stellt die Bedeutung des Ausbaus der Kapazititen und der Beseitigung von Wissensliicken in den Stidten und
Regionen Europas heraus; eine gute Grundlage dafiir bietet das Climate-ADAPT-Portal mit seinem Hilfestellungsangebot in
Form des ,Urban Adaptation Support Tool“. Dieses Portal muss jedoch weiter gefestigt, ausgebaut und gefordert, enger mit
der Plattform des Biirgermeisterkonvents verkniipft und nutzerfreundlicher gestaltet werden. Der AdR fordert die
Europiische Kommission auf, gemeinsam mit den Stddten und Regionen auszuloten, wie das Climate-ADAPT-Portal am
besten auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten werden kann und ob es in den Internetauftritt des Biirgermeisterkonvents
integriert werden sollte;

14.  unterstreicht das Erfordernis, weiterhin in der Praxis bewihrte Beispiele zusammenzutragen. Die in Stidten und
Regionen ermittelten bewahrten Verfahrensweisen miissen in einer einzigen, offentlich zuginglichen und leicht zu
durchsuchenden Datenbank gespeichert werden (bspw. im Climate-ADAPT-Portal und/oder im Register der Benchmarks fiir
Exzellenz des Biirgermeisterkonvents), um den Erfahrungsaustausch zwischen Stidten und Regionen zu ermoglichen.
Insbesondere sollte eine solche Datenbank iiber geeignete Funktionen verfigen, um mit Blick auf die Entwicklung von
Anpassungstypologien die Ermittlung von Beispielen zu ermoglichen, die auf vergleichbaren Gegebenheiten (wie
Klimarisiken, Bevolkerungsdichte) oder geografischen Voraussetzungen (wie Berggebiete, Flussniederungen, Kiistengebiete)
basieren. Der AdR ist bereit, zur Ermittlung erfolgreicher regionaler Verfahren und zur Mobilisierung von Pionierregionen
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beizutragen, und dazu zunichst bei den Arbeiten seiner Fachkommission ENVE und der Gruppe der AdR-Botschafter des
Biirgermeisterkonvents anzusetzen, die indes weiter ausgebaut und gefordert werden sollten;

15.  betont, dass Wissenstransfer auch durch die Zusammenarbeit zwischen Stadten gefordert werden muss. Die
Europdische Kommission wird geeignete kollaborative und Mentoring-Tatigkeiten ausloten, férdern angemessen finanziell
unterstiitzen. Die vom Konvent der Biirgermeister bereits vorgeschlagenen Partnerschaftsprogramme haben sich als
erfolgreich und wertvoll erwiesen und sollten daher in Zukunft wieder aufgelegt und ausgeweitet werden (bspw. tiber
jahrliche Aufforderungen zur Einreichung von Bewerbungen);

16.  dringt die Europdische Kommission, die Anstrengungen zur Errichtung eines Forderrahmens fir den Kapazi-
tatsausbau in den Stadten und Regionen zu biindeln. Die bereits vorhandenen unzahligen EU-Initiativen, -Instrumente und
-Programme, die den Stidten und Regionen verschiedene Moglichkeiten zum Kapazititsautbau bieten (bspw. Workshops,
Webinare, Leitfaden), stiften Verwirrung unter den Betroffenen;

17.  erkennt die bisher unternommenen Anstrengungen an, insbesondere die kiirzliche Einrichtung des neuen ,One-stop-
shop“-Online-Portals im Rahmen der EU-Stddteagenda, ist indes der Ansicht, dass die Europdische Kommission klarstellen
sollte, inwiefern sich die verschiedenen anpassungsrelevanten Dienstangebote fir Stidte und Regionen voneinander
unterscheiden und gegenseitig ergdnzen, und im Rahmen einer entsprechenden Zusammenstellung dann auch Wissensliik-
ken schliefen sollte. Dabei sollte die Kommission

a) so weit wie moglich auf die wichtigste EU-Initiative fiir Klimaanpassungsmaffnahmen der Stidte und Regionen,
namentlich den Konvent der Biirgermeister fir Klima und Energie, zuriickgreifen und als Dachinitiative fiir lokale
Klimaschutzmaflnahmen aufstellen;

b) weiterhin fiir die Anpassung an den Klimawandel relevante Uberlegungen in bestehende EU-Initiativen mit einer
stadtischen, regionalen oder lindlichen Dimension integrieren;

¢) Synergien mit anderen Partnerinitiativen (bspw. RegionsAdapt, dem Klimaschutzbiindnis der Regionen Under2MoU, der
,Making Cities Resilient“-Kampagne) verstirken, um Erfahrungen und Know-how zu biindeln, fir mehr Kohdrenz zu
sorgen und gemeinsame Maflnahmen zum Vorteil der Stidte und Regionen anzuregen;

d) Verkniipfungen mit nationalen, regionalen und lokalen Initiativen fordern, die, egal, ob sie einer der o. g. Initiativen
angehoren, ehrgeizige Ziele verfolgen, und Gelegenheiten zur Vernetzung und zum Aufbau von Partnerschaften bieten;

Verbreiterung der Wissensgrundlagen zu Klimarisiken und Vulnerabilitit

18. st sich bewusst, dass auf allen Regierungsebenen, auch auf Ebene der Stddte und Regionen, fundierte Kenntnisse der
jeweiligen relevanten Klimarisiken und Vulnerabilititen Voraussetzung fiir eine sachkundige Beschlussfassung und
Politikgestaltung sind. Er fordert in diesem Zusammenhang die Europiische Kommission auf, Risiko- und Vulnerabilitits-
bewertungssysteme auf regionaler und lokaler Ebene als faktenorientierte Handlungsgrundlage einer jeglichen
Anpassungsstrategie zu unterstiitzen;

19.  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften regelmifig erstens den Mangel an bzw. den
fehlenden Zugang zu sinnvollen verstandlichen Klimainformationen beklagen und darauf hinweisen, dass sie zweitens nicht
iiber das notwendige Fach- und Sachwissen verfiigen, um die Informationen auszuwerten und geeignete Anpassungs-
maflnahmen zu ergreifen. Sie benodtigen daher weitere Unterstiitzung in Form von Dokumentation und Austausch
bewihrter Verfahren, um sie zunachst an die bereits vorhandenen Informationen heranzufithren und ihnen dann bei der
Interpretation und der Ubertragung der Auswirkungen auf den stidtischen bzw. regionalen MafSstab zu helfen;

20.  fordert die Europdische Kommission auf, die Bemithungen der Stddte und Regionen im Bereich Klimaprojektion und
Risikobewertung zu unterstiitzen, indem sie ihre (Forschungs-)Tatigkeiten zur Ermittlung geeigneter Instrumente und
Verfahren (zur Risikomodellierung), zur Entwicklung (makro-)regionaler Klimafolgenszenarien und zur Errichtung von
Klimaservice-Netzwerken (im Rahmen von Horizont 2020) auf internationaler, européischer, nationaler und nachgeord-
neter Ebene verstarkt. Bei solchen Netzen zur Bereitstellung von Klimadienstleistungen arbeiten einschldgige Experten und
Datenanbieter (bspw. die Forschungsgemeinschaft) zusammen, um Informationen und Wissen fiir lokale und regionale
Entscheidungstriger aufzubereiten und zugénglich zu machen;

21.  hebt hervor, dass die Offenlegung von Klimarisiken gefordert werden sollte, um Anpassungsmafnahmen und
Investitionen anzuregen. Mehrere neue freiwillige und/oder private Initiativen zur Offenlegung von Klimarisiken sind im
Werden begriffen und kénnten von der Europdischen Kommission unterstiitzt werden;
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22, begriflt diesbeziiglich die Initiative der Europdischen Kommission, Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit dem
Versicherungssektor als wichtigem Anbieter von Daten und potenziellen Investitionen auszuloten, und fordert die
Kommission auf, Versicherungsmechanismen zu priifen, die Risikovermeidung und Schadensbekdmpfung begiinstigen
konnten, und mit Versicherungsgesellschaften zusammenzuarbeiten, um dafiir zu sorgen, dass sie ihr Fach- und Sachwissen
im Bereich Risikomodellierung und Katastrophenschutz mit dem 6ffentlichen Sektor teilen. Bei der Uberarbeitung sollten
bestehende erfolgreiche Partnerschaften als Vorbild gefordert werden. Er hebt in diesem Zusammenhang auflerdem hervor,
dass umgekehrt auch von Versicherungsunternehmen als ,hohes Risiko” eingestufte Stidte oder Regionen mit besonderen
Investitions- und Entwicklungshemmnissen konfrontiert sein konnen, und fordert die Europdische Kommission auf, bei der
Uberarbeitung zu untersuchen, wie derartige Probleme angegangen werden kénnten;

Ergriindung der wirtschaftlichen und sozialen Vorteile

23. st der Ansicht, dass im Rahmen der Uberarbeitung fiir eine wirtschaftliche und soziale Folgenabschitzung der
Anpassungsmafinahmen eingetreten werden sollte. Eine solche wirtschaftliche und soziale Analyse kann den
Entscheidungstréigern als Orientierung dienen, ihnen einen klareren Uberblick iiber die potenziellen Kosten und Vorteile
von Anpassungsmaffnahmen im Vergleich zu Nichtstun geben und so zu Bewusstseinsforderung, zur Erkennung von
Kapazitdtsengpissen und zur Ermittlung der wirtschaftlich tragfihigsten Mafsnahmenoptionen beitragen;

24.  hebt hervor, dass die Stidte und Regionen weitere Informationen iiber die verschiedenen Folgenabschitzungsver-
fahrensweisen (bspw. Kosten-Nutzen-Analysen, Mehrkriterienanalysen, Ubereinkunft der Interessentriger, Versuchs-
beobachtung) und ihre kontextabhingige Eignung bendtigen, und schldgt vor, dass die Europdische Kommission im
Rahmen ihrer einschldgigen Plattformen, Climate-ADAPT und Biirgermeisterkonvent, eine angemessene Unterstiitzung
bietet;

Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung der MafSnahmen

25.  unterstreicht die Notwendigkeit, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die erforderlichen Instrumente
und Indikatoren fiir die Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung an die Hand zu geben, um die sachkundige
Planung von Klimaanpassungsmafnahmen auf lokaler Ebene zu unterstiitzen. Auch hier konnten die einschligigen
Klimaschutzplattformen (Climate-ADAPT und Biirgermeisterkonvent) zum Zuge kommen;

26.  erachtet es als wichtig, dafiir zu sorgen, dass die internationalen, europdischen, nationalen, regionalen und lokalen
Bestimmungen fiir die Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung miteinander vereinbar sind und sich gegenseitig
erginzen — dadurch wird Kohirenz sichergestellt und die Belastung der Stiddte und Regionen gesenkt;

27.  wirdigt die in diesem Bereich seit der Veroffentlichung der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
erzielten Fortschritte in Form der Entwicklung des ,Anzeigers fiir Anpassungsvorsorge” zur Messung des Bereitschaftsgrads
der EU-Mitgliedstaaten und des Sustainable Energy and Climate Action Plan Template, des Musterformulars fiir Monitoring
und Berichterstattung fiir die Unterzeichner des Biirgermeisterkonvents, und begriifft deren enge Vernetzung, hilt jedoch
weitere Informationen und Anleitungen zu ihrer Nutzung fur erforderlich (bspw. auf der Website des Biirgermeisterkon-
vents);

28.  unterstreicht, dass auch Synergien mit anderen parallelen Partnerinitiativen auf internationaler oder europdischer
Ebene (bspw. RegionsAdapt, CRAFT — Climate Risk and Adaptation Framework and Taxonomy, ,Making Cities Resilient*-
Kampagne), die iiber eigene Verfahren fiir Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung verfiigen, ausgelotet werden
sollten, weist jedoch darauf hin, dass weitere Bemithungen um Harmonisierung oder Zusammenarbeit nicht den
Erfordernissen und Anliegen der Stidte und Regionen zuwiderlaufen diirfen;

C. FINANZIERUNG

Unterstiitzung des Zugangs zu 6ffentlichen Fordermitteln

29.  begriiflt, dass es bereits Finanzierungsinstrumente zur Forderung lokaler und regionaler Klimaschutzmaffnahmen
(u. a. die Europiischen Struktur- und Investitionsfonds, Horizont 2020, LIFE, den Solidarititsfonds der Europdischen Union,
die Finanzierungsfazilitit fur Naturkapital) gibt, betont jedoch, dass das grofite Problem der Stidte und Regionen der
Zugang zu diesen Finanzmitteln ist. Er fordert die Europaische Kommission daher auf, daftir zu sorgen, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften Europas erstens leicht zugangliche und verstindliche Informationen iiber die Finanzmittel
und Finanzinstrumente, die fiir die Entwicklung und Durchfithrung ihrer Aktionspline zur Verfiigung stehen, erhalten und
zweitens Beratung und Unterstiitzung fir den Zugang und die Anwendung sowie mégliche Kombination der vorhandenen
Instrumente bekommen (bspw. im Wege bedarfsorientierter Schulungsmafinahmen);
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30.  bekriftigt seinen Vorschlag, einen Lebenszyklusansatz bei der Kosten-Nutzen-Analyse von Kapital zur
Gewdhrleistung einer langfristigen Amortisierung von Investitionen in die Klimaresilienz anzuwenden. Es sollte zur
Auflage gemacht werden, dass bei Bilanzen und Risikoregistern die wirtschaftlichen, umweltspezifischen und sozialen
Auswirkungen derjenigen Mafinahmen und Kapitalinvestitionen beriicksichtigt werden, die den Klimawandel auffen vor
lassen, bzw. dass die entsprechenden Auswirkungen eines Nichttitigwerdens beriicksichtigt werden;

31.  hofft, dass im Rahmen der Uberarbeitung die mégliche Rolle der Regionen bei der Vereinfachung des Zugangs zu
bestimmten Finanzierungsinstrumenten stirker zur Geltung gebracht werden wird. Einige Regionen sind bereits bei der
Verwaltung und Umverteilung von EU-Strukturfondsmitteln behilflich, indem sie kleinere Projekte ihrer Kommunen
biindeln und zusammenfassen, oder sie bieten eine direkte Finanzierung an. Der AdR betont jedoch, dass durch weitere
Beratung sichergestellt werden muss, dass diese Verwaltungsbehorden das Potenzial der verfiigbaren europiischen
Fordermittel und innovativen Finanzierungsinstrumente auch wirklich ausschopfen;

32.  fordert die Europaische Kommission auf, die Idee zu priifen, konkreten lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften einen Schnellzugang zu Finanzierungsinstrumenten zu gewéhren, etwa solchen Gebietskorperschaften, die bereits
offentlich ihr umfassendes Klimaschutzengagement bekundet haben (indem sie z. B. dem Biirgermeisterkonvent beigetreten
sind, eine umfassende Risiko- und Vulnerabilititsbewertung durchgefithrt haben oder einen Aktionsplan fiir
Klimaanpassung aufgestellt haben). Eine Uberarbeitung der Voraussetzungen fiir den Zugang zu bestimmten Férdermitteln
oder der Auswahl- und Vergabekriterien fiir Zuschiisse im Rahmen der verschiedenen Programme (wie Horizont 2020 und
LIFE) seitens der Europdischen Kommission kénnte einen solchen Schnellzugang ermdéglichen. Diese Moglichkeit sollte
grindlicher ausgelotet werden, auch im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds, wobei allen
Verwaltungsbehorden empfohlen werden sollte, von der bereits in einigen regionalen operationellen Programmen
enthaltenen Moglichkeit Gebrauch zu machen, denjenigen Mafnahmen Vorrang zu geben, die in den von den
Unterzeichnergemeinden des Biirgermeisterkonvents angenommenen Aktionsplanen fiir nachhaltige Energie (SEAP) und
Aktionsplinen fir nachhaltige Energie und Anpassung an den Klimawandel (SECAP) enthalten sind;

Feinabstimmung der bestehenden Finanzierungsinstrumente

33.  begrifit die Initiative der Europiischen Kommission, im Rahmen der Vorbereitung des nichsten mehrjihrigen
Finanzrahmens eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der verschiedenen EU-Fonds sowie bei der Verwendung von
Zuschiissen und anderen Finanzierungsinstrumenten zu ziehen (z. B. Lehren aus dem Programm LIFE und der
durchgehenden Beriicksichtigung von Klimaschutzmafinahmen bei den ESI-Fonds). Dies diirfte dazu beitragen, erstens eine
sinnvolle Mischung aus allgemeinen und eher anpassungsspezifischen Finanzierungsinstrumenten vorzuschlagen, ohne die
notwendigen Haushaltsmittel fiir MaBnahmen zur Eindimmung des Klimawandels zu kiirzen, und zweitens Empfehlungen
fur die bevorstehenden Aufforderungen zur Einreichung von Projekten zu erstellen (z. B. im Rahmen der Programme LIFE
und Horizont 2020), damit die noch bestehenden Liicken bei der Finanzierung lokaler Klimaschutzmafinahmen gefiillt
werden konnen;

34.  Dbetont, dass die Stidte und Regionen das Programm LIFE, und konkret die integrierten Projekte des LIFE-
Programmbereichs Klimapolitik, als wesentliches Finanzierungsinstrument sehen, um mithilfe eines bereichsiibergreifenden
Ansatzes und im groflen rdumlichen Mafstab (regional, multiregional, national bzw. transnational) Anpassungsmafinah-
men zu testen, auszuprobieren und zu demonstrieren, und bestirkt die Europdische Kommission deshalb nachdriicklich
darin, das Programm auszuweiten und weiter zu fordern;

Forderung von Investitionen

35.  gibt zu bedenken, dass es in vielen europaischen Stidten und Regionen ein grofles ungenutztes Potenzial gibt, das
verstarkt Investitionen anziehen konnte, und dass vielerorts schon die Bereitstellung der eigenen Investitionen auf
zahlreiche Hindernisse stoft;

36.  ist der Ansicht, dass die Europiische Kommission deshalb innovative Losungen ausloten sollte, damit Investitionen
in Klimaanpassungsmaffnahmen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zugutekommen, und fordert die
Europdische Kommission auf, ihnen bei der Planung sinnvoller Investitionen und der Sicherstellung der Finanzierung eine
geeignete fachliche Beratung, Anleitung und Unterstitzung zu bieten (bspw. durch die Europiische Plattform fur
Investitionsberatung oder andere gezielte Aktivititen zum Kapazititsaufbau). Im Zuge der Uberarbeitung kénnten Beispiele
fir Mechanismen zum Umgang mit privaten Investoren und zur Zusammenarbeit mit Versicherungsgesellschaften
bereitgestellt werden, und die Europdische Kommission sollte einschldgige Pilotinitiativen unterstiitzen;

Kombination 6ffentlicher und privater Mittel

37.  betont, dass die Stadte und Regionen dabei unterstiitzt werden sollten, zu der Kombination offentlicher und privater
Mittel (aus internationalen, europdischen, nationalen und lokalen Quellen) zu gelangen, die unter den jeweils herrschenden
lokalen Bedingungen fur die Finanzierung von Anpassungsmafinahmen am besten geeignet ist. Wie in der Halbzeitiiber-
prifung des MFR 2014-2020 betont, sollte die Europidische Kommission weiter priifen, wie der noch bestehende
Investitionsbedarf durch Biindelung europdischer, nationaler und privater Finanzierungsmoglichkeiten gedeckt werden
kann;
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38.  wiirdigt die Tatsache, dass sich der internationale Dialog zu Klimafragen in den letzten Jahren verstirkt hat und zu
neuen internationalen Abkommen gefuhrt hat, etwa dem Sendai-Rahmen fur Katastrophenvorsorge 2015-2030, der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und dem Klimaschutziibereinkommen von Paris, und fordert die Europdische
Kommission deshalb auf, ihre MaSnahmen zunehmend in diesen globalen Rahmen zu stellen, verstarkt mit gutem Beispiel
voranzugehen und einschligige Synergien zu fordern;

39.  betont, dass bei der Uberarbeitung stirker auf den grenziibergreifenden Aspekt des Klima-Risikomanagements
eingegangen werden sollte. In diesem Zusammenhang konnte die makroregionale Zusammenarbeit ein wichtiger Ansatz
sein, um die Anpassung an den Klimawandel in der EU voranzubringen, indem der Informationsaustausch und die
Biindelung der Anstrengungen {iber administrative Grenzen hinweg geférdert werden. Die Europiische Kommission sollte
deshalb priifen, ob ihre transnationalen Pilotinitiativen, etwa im Donaugebiet, im Ostseeraum, in den Alpen oder in der
Region Adria-Ionisches Meer, auf andere Makroregionen in Europa und dariiber hinaus ausgedehnt und weiter unterstiitzt
werden konnten;

40.  fordert die Europdische Kommission auf, mehr Gewicht auf die Vorteile der Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Regionen (und Stidten) zu legen. In diesem Zusammenhang bietet der neue globale Biirgermeisterkonvent fur Klima und
Energie anderen Weltregionen neue Chancen, von europdischen Erfahrungen und Beispielen zu lernen, und zugleich den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Europas die Moglichkeit, ihrerseits von ihren Partnern auf anderen
Kontinenten zu lernen;

41.  weist mit Blick auf die jiingsten Prognosen der Klimarahmenkonvention zu den kiinftigen Migrationsstromen darauf
hin, dass bei der Uberarbeitung der Zusammenhang zwischen Anpassung an den Klimawandel und Migration
herausgearbeitet und deshalb ein neues Kapitel iiber die Herausforderungen und Chancen, die mit einer klimabedingten
Migration einhergehen, aufgenommen werden sollte. Die Europidische Kommission sollte diesbeziiglich priifen, wie die
Stadte und Regionen weiter bei der Bewiltigung der Mobilitit und gegebenenfalls der Integration von Migranten und
Fliichtlingen unterstiitzt werden konnen;

42.  mochte abschlielend sein Interesse bekunden, an der fiir Anfang 2017 geplanten Konsultation der Interessentriger
zur Uberarbeitung der EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel seitens der Europiischen Kommission
teilzunehmen, und betrachtet die in der vorliegenden wie auch in anderen einschligigen Stellungnahmen (*)
ausgesprochenen Empfehlungen als eine gute Grundlage fir die anstehende Debatte.

Briissel, den 9. Februar 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

(") ,Effiziente Bewirtschaftung der Wasserressourcen: ein Konzept fiir innovative Losungen®, Berichterstatter: Cees Loggen
,Halbzeitbewertung des LIFE-Programms®, Berichterstatter: Witold Stepien.
,Aktionsplan zum Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 — Konzept zur Beriicksichtigung des Katastrophenrisikos
in allen EU-Politikfeldern®, Berichterstatter: Adam Banaszak
,2Umsetzung des Weltklimaiibereinkommens von Paris — ein territorialer Ansatz fiir die COP 22 in Marrakesch®, Berichterstatter:
Francesco Pigliaru.



