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Aktuelle Entwicklungen in Polen und ihre Auswirkungen auf die in der Charta der
Grundrechte der Europidischen Union verankerten Grundrechte

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. September 2016 zu den jiingsten Entwicklungen in Polen
und jhren Auswirkungen auf die in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union verankerten

Grundrechte (2016/2774(RSP))
(2018/C 204/11)

Das Europdische Parlament,

()

gestiitzt auf die Vertrdge, insbesondere die Artikel 2, 3, 4 und 6 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),
unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union,
unter Hinweis auf die Verfassung der Republik Polen,

unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die einschldgige Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mérz 2014 mit dem Titel ,Ein neuer EU-Rahmen zur
Starkung des Rechtsstaatsprinzips“ (COM(2014)0158),

unter Hinweis auf seine Aussprache vom 19. Januar 2016 zur Lage in Polen,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. April 2016 zur Lage in Polen ('),

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Kommission vom 1. Juni 2016 zum Thema Rechtsstaatlichkeit in Polen,
unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 27. Juli 2016 zum Thema Rechtsstaatlichkeit in Polen,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Experten des Europarats vom 6. Juni 2016 zu den drei Gesetzesentwiirfen
betreffend die polnischen offentlich-rechtlichen Medien,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Venedig-Kommission vom 11. Mérz 2016 zu den Anderungen des Gesetzes
vom 25. Juni 2015 iiber den polnischen Verfassungsgerichtshof,

unter Hinweis auf die Stellungnahme der Venedig-Kommission vom 13. Juni 2016 zum Gesetz vom 15. Januar 2016
zur Anderung des Polizeigesetzes und bestimmter anderer Gesetze,

unter Hinweis auf den im Anschluss an seinen Aufenthalt in Polen vom 9. bis 12. Februar 2016 erstellten Bericht des
Menschenrechtskommissars des Europarats vom 15. Juni 2016,

gestiitzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwdgung, dass sich die EU auf die Werte der Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, der Demokratie, der
Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte, einschlieflich der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren, stiitzt; in der Erwigung, dass es sich dabei um Werte handelt, die allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind in
einer Gesellschaft, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und die
Gleichstellung von Frauen und Méinnern auszeichnet, und in der Erwédgung, dass sich das polnische Volk im Zuge des
2003 abgehaltenen Referendums zu diesen Werten bekannt hat;

in der Erwigung, dass die Grundrechte, wie sie in der EMRK verankert sind und wie sie sich aus den gemeinsamen
Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, als allgemeine Grundsitze gemif$ Artikel 6 Absatz 3 EUV Teil
des EU-Rechts sind;
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C. in der Erwidgung, dass die EU vom gegenseitigen Vertrauen darin ausgeht, dass die Mitgliedstaaten die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte, wie sie in der EMRK und der Charta der Grundrechte verankert sind, achten;

D. in der Erwigung, dass die Republik Polen gemifs Artikel 9 der polnischen Verfassung das Vélkerrecht zu befolgen hat,
das fiir sie verbindlich ist;

E. inder Erwigung, dass die Rechtsstaatlichkeit zu den gemeinsamen Werten gehort, auf die sich die EU stiitzt, und in der
Erwigung, dass die Kommission zusammen mit dem Parlament und dem Rat gemaf$ den Vertrdgen dafir zustindig ist,
die Wahrung des Rechtsstaatsprinzips als eines grundlegenden Werts unserer Union zu gewdhrleisten und dafiir zu
sorgen, dass das Recht der EU befolgt sowie ihre Werte und Grundsitze geachtet werden;

F. in der Erwigung, dass die Unabhingigkeit der Justiz in Artikel 47 der Grundrechte-Charta und in Artikel 6 der EMRK
verankert ist, eine wesentliche Voraussetzung fiir den demokratischen Grundsatz der Gewaltenteilung darstellt und auch
in Artikel 10 der polnischen Verfassung verankert ist;

G. in der Erwdgung, dass die Gewaltenteilung und die Unabhingigkeit der Justiz Kernelemente des demokratischen
Systems sind und nicht angetastet werden diirfen;

H. inder Erwidgung, dass die jiingsten Ereignisse in Polen, insbesondere die Auseinandersetzung um die Zusammensetzung
und die Funktionsweise des Verfassungsgerichtshofs sowie die unterlassene Veroffentlichung von Urteilen desselben
Besorgnis hervorgerufen haben, inwieweit die Achtung des Rechtsstaatsprinzips gewahrleistet ist;

. in der Erwigung, dass die Venedig-Kommission in ihrer Stellungnahme zu den Anderungen des Gesetzes iiber den
Verfassungsgerichtshof die polnischen Staatsorgane aufgefordert hat, die Urteile des Gerichtshofs zu veroffentlichen,
umfassend zu achten und umzusetzen, und gleichzeitig betont hat, dass die genannten Anderungen die Tétigkeit des
Gerichtshofs erheblich beeintrichtigen und es ihm unmoglich machen wiirden, seiner Aufgabe als Hiiter der Verfassung
nachzukommen;

J. in der Erwidgung, dass die Lihmung des Verfassungsgerichtshofs die Kommission dazu veranlasst hat, gemdfl dem
Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips einen Dialog mit der polnischen Regierung aufzunehmen, um die
umfassende Achtung des Rechtsstaatsprinzips sicherzustellen; in der Erwidgung, dass es die Kommission nach einem
intensiven Dialog mit den polnischen Behérden und angesichts der fehlenden Fortschritte der polnischen Regierung bei
der Losung der Verfassungskrise fiir notwendig erachtet hat, ihre Beurteilung der aktuellen Lage in einer Stellungnahme
zu formalisieren;

K. in der Erwidgung, dass die Aspekte, die die Rechtsstaatlichkeit in Polen gefihrden, trotz fortgesetzter Erorterungen mit
den polnischen Behorden bislang nicht zufriedenstellend geldst wurden, und in der Erwigung, dass in Polen nach
Ansicht der Kommission eine systembedingte Gefahrdung der Rechtsstaatlichkeit gegeben ist; in der Erwdgung, dass sie
daher konkrete Empfehlungen an die polnischen Behorden gerichtet hat, wie auf ihre als dringlich anzusehenden
Bedenken reagiert werden sollte;

L. in der Erwidgung, dass der Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips dafir gedacht ist, systembedingte
Gefihrdungen des Rechtsstaatsprinzips in allen Mitgliedstaaten der EU auszurdumen, und zwar insbesondere in
Situationen, denen durch Vertragsverletzungsverfahren nicht wirksam begegnet werden kann und in denen es durch auf
einzelstaatlicher Ebene bestehende ,Vorkehrungen zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit* nicht langer maoglich zu sein
scheint, diesen Gefahren wirksam zu begegnen;

M. in der Erwigung, dass sich die EU verpflichtet hat, die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit sowie das Recht auf
Informationsfreiheit und auf freie Meinungsduflerung zu achten, wie sie in Artikel 11 der Grundrechte-Charta und
Artikel 10 der EMRK verankert sind und auch in Artikel 14 der polnischen Verfassung zum Ausdruck kommen;

N. in der Erwdgung, dass sowohl die bereits angenommenen als auch die kiirzlich vorgeschlagenen Anderungen des
polnischen Mediengesetzes, insbesondere hinsichtlich der Leitung, der redaktionellen Unabhingigkeit und der
institutionellen Autonomie der Ooffentlich-rechtlichen Medien, Bedenken hervorgerufen haben, inwieweit die
Meinungsfreiheit und die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit geachtet werden;

O. in der Erwidgung, dass die Experten des Europarats nach einem Expertendialog mit den polnischen Behorden iiber das
aus drei Gesetzesentwiirfen bestehende Paket betreffend die 6ffentlich-rechtlichen Medien zu dem Schluss gekommen
sind, dass Nachbesserungen, insbesondere in den Bereichen Leitung, Inhalt und 6ffentlicher Auftrag sowie Schutz von
Journalisten, erforderlich sind;
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P. in der Erwidgung, dass das Recht auf Freiheit und Sicherheit und auf die Achtung des Privatlebens sowie auf den Schutz
personenbezogener Daten in den Artikeln 6, 7 und 8 der Grundrechte-Charta und in den Artikeln 5 und 8 der EMRK
sowie in den Artikeln 31 und 47 der polnischen Verfassung verankert ist;

Q. in der Erwidgung, dass die Venedig-Kommission in ihrer Stellungnahme zu den Anderungen des Polizeigesetzes und
bestimmter anderer Gesetze zu dem Schluss gekommen ist, dass die Verfahrensgarantien und die wesentlichen
Bedingungen, die in dem Polizeigesetz fiir die Umsetzung heimlicher Uberwachungsmanahmen niedergelegt wurden,
nicht ausreichend sind, um zu verhindern, dass iibermiRig oft eine heimliche Uberwachung stattfindet oder
unbegriindet in die Privatsphire von Einzelpersonen eingegriffen oder gegen den Schutz personenbezogener Daten
verstofSen wird; in der Erwdgung, dass der Gerichtshof und der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte betont
haben, dass wirksame Aufsichtsmaffnahmen vorzusehen sind, und zwar vorzugsweise eine richterliche Kontrolle, damit
die Uberwachung derartiger Malnahmen gewihrleistet ist;

R. in der Erwigung, dass das neue Gesetz zur Terrorismusbekimpfung dhnliche Bedenken hervorruft, was seine
Vereinbarkeit mit der EMRK, insbesondere den Artikeln 5, 8,10 und 11, und der polnischen Verfassung anbelangt;

S. in der Erwidgung, dass die Europdische Kommission der Ansicht ist, dass es keine wirksame Uberpriifung der
Vereinbarkeit von Rechtsakten wie der besonders heiklen neuen Rechtsakte, die der Sejm kiirzlich verabschiedet hat, mit
der Verfassung, einschliefSlich ihrer Bestimmungen zu den Grundrechten, geben wird, solange der Verfassungsgerichts-
hof daran gehindert wird, eine umfassende wirksame Priifung der VerfassungsmafSigkeit zu gewihrleisten;

T. in der Erwdgung, dass die Venedig-Kommission aus unabhingigen Experten fiir Verfassungsrecht besteht, die von allen
Mitgliedern des Europarats, darunter auch Polen, ernannt wurden, und in der Erwidgung, dass sie hinsichtlich der
Interpretation der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Europarats, was Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
anbelangt, die hchste Autoritit darstellt; in der Erwagung, dass sich die gegenwirtige polnische Regierung selbst an die
Venedig-Kommission mit der Bitte um eine Stellungnahme gewandt hat;

U. in der Erwidgung, dass das Recht auf ein faires Verfahren, die Unschuldsvermutung und das Recht auf Verteidigung in
den Artikeln 47 und 48 der Grundrechte-Charta und in Artikel 6 der EMRK sowie in den Artikeln 41, 42 und 45 der
polnischen Verfassung verankert sind;

V. in der Erwdgung, dass der Kommissar fiir Menschenrechte des Europarats in seinem nach seinem Besuch in Polen
erstellten Bericht zu dem Schluss gekommen ist, dass die kiirzlich angenommenen Anderungen der Strafprozess-
ordnung und des Gesetzes iiber die Staatsanwaltschaft den Schutz des Rechts auf ein faires Verfahren in Strafverfahren,
die Unschuldsvermutung und das Recht auf Verteidigung, insbesondere in Fillen, in denen unzureichende Garantien
festgelegt wurden, um Machtmissbrauch zu verhindern, sowie den Grundsatz der Gewaltenteilung gefihrden kénnen;

W. in der Erwigung, dass die sexuelle und reproduktive Gesundheit von Frauen gemifl der Grundrechte-Charta, der EMRK
und der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte mit zahlreichen Menschenrechten im
Zusammenhang steht, darunter das Recht auf Leben und Wiirde, das Recht auf Freiheit von unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung, das Recht auf Zugang zu Gesundheitsfiirsorge, das Recht auf Privatsphare, das Recht auf
Bildung und das Diskriminierungsverbot, die auch in der polnischen Verfassung verankert sind;

X. in der Erwidgung, dass ein effizienter, unparteiischer, professioneller und politisch neutraler offentlicher Dienst ein
grundlegendes Element eines demokratischen Systems ist, und in der Erwidgung, dass das neue Gesetz iiber den
offentlichen Dienst diesem Grundsatz sowie Artikel 153 der polnischen Verfassung zuwiderlaufen scheint;

Y. in der Erwdgung, dass mehrere Bestimmungen des am 22. Juli 2016 verabschiedeten Gesetzes nach Darlegung des
polnischen Verfassungsgerichtshofs weiterhin verfassungswidrig sind;

Z. in der Erwidgung, dass der polnische Umweltminister einen Plan zur Ausweitung des Holzeinschlags in den Wildern
von Bialowieza genehmigt hat; in der Erwidgung, dass die Regierung 32 von 39 Mitgliedern des Staatsrats fiir
Naturschutz ausgetauscht hat, nachdem sich dieser gegen diesen Plan ausgesprochen hat; in der Erwdgung, dass die
Kommission am 16. Juni 2016 ein Vertragsverletzungsverfahren wegen des Bialowieza-Urwalds eingeleitet hat;
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1. betont, dass garantiert werden muss, dass die gemeinsamen europaischen Werte, wie sie in Artikel 2 EUV und in der
polnischen Verfassung aufgefihrt sind, umfassend geachtet werden und die Grundrechte, wie sie in der Charta der
Grundrechte verankert sind, gewihrleistet sind;

2. bekriftigt seinen Standpunkt, den es in seiner EntschlieSung vom 13. April 2016 zur Lage in Polen dargelegt hat,
insbesondere hinsichtlich der Lihmung des Verfassungsgerichtshofs, die die Demokratie, die Grundrechte und die
Rechtsstaatlichkeit in Polen gefihrdet;

3. gibt seinem Bedauern und seiner Besorgnis Ausdruck, dass bislang keine Kompromisslosung gefunden wurde und die
Empfehlungen der Venedig-Kommission vom 11. Mérz 2016 nicht umgesetzt wurden; bedauert, dass sich die polnische
Regierung weigert, alle Urteile des Verfassungsgerichtshofs, einschlieflich derer vom 9. Mdrz 2016 und vom 11. August
2016, zu veroffentlichen;

4. begriflt die Entschlossenheit der Kommission, einen konstruktiven und produktiven Dialog mit der polnischen
Regierung zu fihren, um schnell konkrete Losungen fiir die oben genannten systembedingten Gefdhrdungen der
Rechtsstaatlichkeit zu finden; betont jedoch, dass solch ein Dialog auf unparteiische, faktengestiitzte und kooperative Weise
gefithrt werden muss und dass dabei die Befugnisse der EU und der Mitgliedstaaten, wie sie in den Vertrigen verankert sind,
sowie das Subsidiaritatsprinzip geachtet werden miissen;

5. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission nach der Beurteilung der Lage in Polen gemifl dem Rahmen zur Stirkung
des Rechtsstaatsprinzips Stellung bezogen und anschliefend eine Empfehlung abgegeben hat; erwartet, dass die
Kommission dem Parlament gemifl Anhang IT der Rahmenvereinbarung iiber die Bezichungen zwischen dem Europiischen
Parlament und der Europdischen Kommission Zugang zu dieser Stellungnahme gewiéhrt;

6.  fordert die polnische Regierung auf, mit der Kommission gemaf$ dem vertraglich verankerten Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit zu kooperieren, und fordert sie nachdriicklich auf, die drei Monate, die ihr die Kommission eingerdumt
hat, zu nutzen, um alle im polnischen Sejm vertretenen Parteien bei der Erarbeitung eines Kompromisses zur Losung der
andauernden Verfassungskrise einzubeziehen und dabei die Stellungnahme der Venedig-Kommission und die Empfehlung
der Europdischen Kommission umfassend zu beriicksichtigen;

7. fordert die Kommission als Wichterin der Vertrige auf, als einem nichsten Schritt die von den polnischen Behorden
auf die Empfehlungen hin ergriffenen Maflnahmen zu tberwachen und Polen gleichzeitig weiterhin umfassende
Unterstiitzung bei der Suche nach angemessenen Losungen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips zukommen zu lassen;

8.  zeigt sich angesichts des Fehlens eines voll funktionsfahigen Verfassungsgerichtshofs besorgt iiber die jiingsten
schnellen rechtlichen Entwicklungen, die in anderen Bereichen ohne angemessene Konsultationen stattfinden, und fordert
die Kommission auf, unter Beriicksichtigung der Empfehlungen, die von der Venedig-Kommission am 11. Juni 2016 und
dem Kommissar fiir Menschenrechte des Europarats am 15. Juni 2016 abgegeben wurden, sowie der Empfehlung der
Kommission zur Rechtsstaatlichkeit vom 27. Juli 2016 eine Beurteilung der verabschiedeten Rechtsvorschriften hinsichtlich
ihrer Vereinbarkeit mit dem Primir- und Sekundirrecht der EU und mit den Werten, die der EU zugrunde liegen,
durchzufithren, insbesondere

— des Gesetzes iiber offentliche Medien, wobei die Notwendigkeit eines Rahmens fuir die 6ffentlich-rechtlichen Medien, mit
dem sichergestellt wird, dass sie unabhingige, unparteiische und korrekte Inhalte bereitstellen, die die Vielfalt der
polnischen Gesellschaft widerspiegeln, sowie die einschldgige Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte und der Besitzstand der EU betreffend audiovisuelle Medien beriicksichtigt werden miissen;

— des Gesetzes zur Anderung des Polizeigesetzes und einiger anderer Gesetze, wobei die mit ihm einhergehende
unverhdltnismifige Beeintrdchtigung des Rechts auf Privatsphdre und die Unvereinbarkeit einer pauschalen
Masseniiberwachung und der massenweise Verarbeitung der personenbezogenen Daten von Biirgern mit der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs und des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu beachten ist;



13.6.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 204/99

Mittwoch, 14. September 2016

— des Gesetzes zur Anderung der Strafprozessordnung und des Gesetzes iiber die Staatsanwaltschaft, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass der Besitzstand der EU im Bereich von Verfahrensrechten gewahrt und das Grundrecht auf ein
faires Verfahren geachtet werden muss;

— des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Dienst, wobei in diesem Zusammenhang die ernste
Gefahr einer Politisierung der polnischen Verwaltung zu bedenken ist, die der Unparteilichkeit des offentlichen Dienstes
zuwiderlaufen wiirde;

— des Gesetzes iiber die Bekimpfung des Terrorismus, wobei die ernstzunehmende Bedrohung des Rechts auf Privatsphire
und des Rechts auf freie MeinungsdufSerung zu beachten ist, die mit der Ausdehnung der Befugnisse der Agentur fur
innere Sicherheit ohne Festlegung entsprechender Rechtsschutzgarantien einhergeht;

— anderer Fragen, die Besorgnis hervorrufen, da sie moglicherweise Verstoffe gegen EU-Recht, die Rechtsprechung des
EGMR und grundlegende Menschenrechte, einschliefSlich der Rechte von Frauen, darstellen;

9.  fordert die Kommission auf, das Parlament regelmifig und umfassend und in transparenter Weise iiber die erzielten
Fortschritte und die ergriffenen Maflnahmen zu unterrichten;

10.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschliefSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten, dem Europarat sowie dem Prisidenten der Republik Polen zu iibermitteln.



