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Beschleunigung der Umsetzung der Kohisionspolitik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. Mai 2016 zur Beschleunigung der Umsetzung der
Kohisionspolitik (2016/2550(RSP))

(2018/C 076/03)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Artikel 4, 162, 174 bis 178 und 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen
Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums
und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds
fur regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds und den Europiischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (') (im Folgenden ,Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 131 1/ 2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (%),

— unter Hinweis auf den sechsten Bericht der Kommission iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt vom 23. Juli 2014 mit dem Titel ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum: Forderung von
Entwicklung und guter Governance in den Regionen und Stidten der EU*,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Dezember 2015 mit dem Titel ,Investitionen in
Beschaftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der europiischen Struktur- und Investitionsfonds
(COM(2015)0639),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Januar 2014 zur Bereitschaft der EU- Mltghedstaaten fur einen
rechtzeitigen und wirksamen Beginn des neuen Programmplanungszeitraums fiir die Kohasionspolitik (*),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Februar 2016 mit dem Titel ,Investitionsoffensive fiir
Europa: neue Leitlinien fiir die Kombination des Investitionsfonds EFSI und der ESI-Strukturfonds®,

— unter Hinweis auf seine Entschl1ef§ung vom 27. November 2014 zu den Verzogerungen in der Anfangsphase der
Kohisionspolitik 2014-2020 (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 28. Oktober 2015 zur Kohisionspolitik und zur Uberpriifung der Strategie
Europa 2020 (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. November 2015 mit dem Titel ,Ausrichtung der Kohasionspolitik
2014-2020 auf Vereinfachung und Leistung* (%),

— unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission zur Beschleunigung der Umsetzung der Kohisionspolitik
(0-000070/2016 — B8-0364/2016),

— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

ABIL. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
ABIL. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0015.
Angenommene Texte, P8_TA(2014)0068.
Angenommene Texte, P8_TA(2015)0384.
Angenommene Texte, P8_TA(2015)0419.
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A. in der Erwigung, dass die Kohasionspolitik mit einem Etat von tiber 350 Mrd. EUR bis 2020 das Instrument ist, das die
Union den Biirgern ndher bringt und die wichtigste, sich auf alle EU-Regionen erstreckende Investitions- und
Entwicklungspolitik darstellt; in der Erwigung, dass sie in manchen Mitgliedstaaten die wichtigste Quelle fiir
Investitionen der 6ffentlichen Hand ist;

B. in der Erwigung, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 durch ein kohdrentes Zusammenwirken von Wachstums- und
Entwicklungspolitik sowie bei Bedarf durch Strukturreformen und durch die aktive Einbeziehung der Regionen und
Stadte in ihre Umsetzung erreicht werden konnen; in der Erwigung, dass die Kohdsionspolitik in diesem
Zusammenhang eine entscheidende Rolle spielt;

C. in der Erwidgung, dass durch die Verordnungen fur den Zeitraum 2014-2020 zentrale Reformen im Bereich der
Kohisionspolitik eingefithrt wurden, wie die thematische Konzentration mit Spielraum fiir die erforderliche Flexibilitat
zur besseren Anpassung an die lokalen Anforderungen, eine stirkere Ergebnisorientierung, eine bessere Abstimmung
mit der Wirtschafts- und Sozialpolitik, bessere Verkniipfungen zwischen Unionsprioritdten und regionalem Bedarf und
ein besser koordinierter Einsatz der Mittel der ESI-Fonds iiber den Gemeinsamen Strategischen Rahmen;

D. in der Erwidgung, dass die kohisionspolitischen Investitionen mit anderen Politikbereichen der EU, wie dem digitalen
Binnenmarkt, der Energieunion, der Sozialpolitik, den makroregionalen Strategien, der Stadteagenda, Forschung und
Innovation und der Verkehrspolitik, abgestimmt und in Einklang gebracht werden sollten, damit sie einen besseren
Beitrag zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 leisten konnen;

E. in der Erwidgung, dass die Kommission nach Artikel 136 Absatz 1 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
verpflichtet ist, die Mittelbindungen fiir Betrdge in einem operationellen Programm, die nicht bis zum 31. Dezember des
dritten auf das Jahr der Mittelbindung im Rahmen des operationellen Programms folgenden Haushaltsjahres fiir die erste
oder die spiteren Vorschusszahlungen und fiir Zwischenzahlungen in Anspruch genommen worden sind, aufzuheben;

F. in der Erwidgung, dass seit dem Beginn des neuen Programmplanungszeitraums zwei Jahre vergangen sind und dass es
bei der Umsetzung der Kohidsionspolitik zu Verzogerungen gekommen ist; in der Erwdgung, dass die meisten
operationellen Programme Ende 2014 und im Laufe des Jahres 2015 gebilligt wurden und dass zahlreiche Ex-ante-
Konditionalitdten noch nicht erfillt sind;

G. in der Erwigung, dass die Kommission nach Artikel 53 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen verpflichtet
ist, dem Parlament ab dem Jahr 2016 jedes Jahr einen zusammenfassenden Bericht tiber die Programme der ESI-Fonds
vorzulegen, der auf den gemidf Artikel 50 tibermittelten Durchfithrungsberichten der Mitgliedstaaten basiert, und dass
sie in den Jahren 2017 und 2019 einen strategischen Bericht zu erstellen hat, in dem die Fortschrittsberichte der
Mitgliedstaaten zusammengefasst werden;

1. fordert die Kommission auf, den Sachstand in Bezug auf die Durchfithrung der ESI-Fonds im Zeitraum 2014-2020 zu
bewerten und eine detaillierte Analyse des Risikos der Aufthebung von Mittelbindungen unter Angabe der Betrdge fur die
einzelnen Mitgliedstaaten sowie eine Analyse der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Zahlungsvorausschitzungen zu
erstellen, und zwar moglichst rasch im Anschluss an die in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen festgelegten
Termine des 31. Januar und 31. Juli; fordert die Kommission ferner auf, die Mainahmen zu benennen, mit denen eine
Authebung von Mittelbindungen im Bereich der ESI-Fonds so weit wie moglich verhindert werden soll;

2. fordert die Kommission und die Mitgliedsaaten auf, das Potenzial der ESI-Fonds im Einklang mit der Strategie
Europa 2020 voll auszuschopfen, um den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt zu stirken und die regionalen
Unterschiede abzubauen, indem es den Regionen ermdglicht wird, die eigene Wettbewerbstahigkeit zu entwickeln und
Investitionen, auch solche privater Natur, zu fordern;

3. stellt riickblickend auf den Programmplanungszeitraum 2007-2013 fest, dass die gravierendsten Hindernisse und
Probleme, die im Zuge der Umsetzung der Kohisionspolitik in zahlreichen Mitgliedstaaten und Regionen aufgetreten sind,
unzulingliche Informationen fiir potenzielle Begiinstigte und das daraus folgende Fehlen forderfahiger Projekte, die
langsame und langwierige Genehmigung groferer Projekte in Verbindung mit einem Mangel an Verwaltungsstrukturen fiir
die Verwaltung der Investitionen in grofere Projekte, komplexe und zeitaufwindige Vergabeverfahren, komplexe
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, komplizierte Genehmigungsverfahren, ungeklirte Eigentumsverhiltnisse, die
iibermifige Linge des Genehmigungsverfahrens und Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln waren; erkennt
ferner die Schwierigkeiten an, denen sich manche Mitgliedstaaten und lokalen Behorden bei der Erfillung der
Voraussetzungen fur die interne und externe Umsetzung des Stabilitdts- und Wachstumspakts gegentibersahen; fordert die
Kommission fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 auf, zum einen Informationen iiber die in den
Mitgliedstaaten bestehenden Hindernisse bei der Umsetzung der Kohisionspolitik bereitzustellen und zum anderen eine
Bewertung der Auswirkungen der Verpflichtung zur Erfiilllung von Ex-ante-Konditionalititen auf die wirksame Umsetzung
der Politik vorzulegen;
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4. begrifit die Errichtung einer Task Force zur Verbesserung der Durchfithrung der Programme 2007-2013 in acht
Mitgliedstaaten und fordert die Kommission auf, das Parlament tiber die erzielten Ergebnisse zu informieren; fordert die
Kommission auf, diese Task Force weiterzufithren, um die Durchfilhrung der Programme 2014-2020 in allen
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und zu beschleunigen, und dem Parlament einen Aktionsplan der Titigkeiten der Task
Force vorzulegen; fordert die Kommission auf, die ESI-Fonds umfassend in die Strategie ,Bessere Rechtsetzung®
miteinzubeziehen;

5. betont, dass Verwaltungskapazitit sowohl auf nationaler als auch auf regionaler und lokaler Ebene eine wichtige
Voraussetzung fiir eine ziigige und erfolgreiche Umsetzung der Kohidsionspolitik ist; weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass das Fehlen forderfihiger Projekte oft mit dem Fehlen von Ressourcen einhergeht, die die lokalen und regionalen
Behorden fiir die Erstellung der Projektdokumentation benétigen; fordert daher die Kommission auf, den Ausbau der
Verwaltungskapazititen fir die Phasen der Umsetzung und Bewertung der Politik zu unterstiitzen und dem Parlament tiber
die Maflnahmen Bericht zu erstatten, die in dieser Hinsicht getroffen werden sollen; fordert auflerdem die Verwaltungs-

behorden auf, die Bestimmungen des thematischen Ziels 11 — ,Verbesserung der institutionellen Kapazititen von
offentlichen Behérden und Interessentrigern” — und die verfiigbaren Leitlinien der Kommission umfassend und effektiv zu
nutzen;

6.  betont angesichts der Tatsache, dass eine verantwortungsvolle Verwaltung zu einer Verbesserung der Aufnah-
mekapazitit beitragen kann, dass Manahmen zur Forderung entsprechender Strukturreformen im Einklang mit den Zielen
des territorialen Zusammenbhalts, des nachhaltigen Wachstums und der Beschiftigung sowie mit investitionsfreundlichen
Strategien und der Betrugsbekdmpfung getroffen werden missen; sicht den Schlussfolgerungen des Berichts der
Kommission iiber die Regionen mit Entwicklungsriickstand und weiteren Einzelheiten dariiber, wie diese Schlussfolge-
rungen zur Bewiltigung seit langem bestehender, die rechtzeitige Umsetzung und Inanspruchnahme der ESI-Fonds
beeintrichtigender Herausforderungen herangezogen werden konnen, mit Interesse entgegen; fordert die Kommission auf,
auch das Konzept der ergebnisorientierten Haushaltsplanung zur Steigerung der Effizienz der Ausgaben zu erldutern;

7. begriift die Einsetzung einer hochrangigen Gruppe unabhingiger Sachverstindiger zur Uberwachung der
Vereinfachung fiir die Begiinstigten der ESI-Fonds durch die Kommission; hebt hervor, dass Vereinfachung eine der
Voraussetzungen fiir eine beschleunigte Umsetzung ist; fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, die Einfithrung
von vereinfachten Verfahren auch im derzeitigen Programmplanungszeitraum ziigig voranzutreiben und ein hohes Maf§ an
Transparenz in der Kohisionspolitik aufrechtzuerhalten; ist in diesem Zusammenhang der Uberzeugung, dass die
Empfehlungen der hochrangigen Gruppe unverziiglich umgesetzt werden sollten;

8.  fordert in dem Bewusstsein, dass die Wirtschaftskrise in vielen Mitgliedstaaten zu Liquiditdtsproblemen und einem
Mangel an offentlichen Mitteln fiir staatliche Investitionen gefithrt hat und dass die Mittel der Kohisionspolitik zur
wichtigsten Quelle fiir Investitionen der offentlichen Hand werden, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Flexibilitit des Stabilitits- und Wachstumspacks uneingeschrankt anzuwenden und zu nutzen; fordert die Kommission
dariiber hinaus auf, einen stindigen Dialog mit den Mitgliedstaaten zu fithren, die um die Anwendung der geltenden
Investitionsklausel ersucht haben, um die Flexibilitdt in Verbindung mit Investitionen in Wachstum und Beschiftigung zu
maximieren; fordert die Kommission auferdem auf, die Einbindung der EIB in dem Sinne, dass sie Mitgliedstaaten, die dies
beantragen, eine bessere technische und finanzielle Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Durchfithrung der Projekte
leistet, zu fordern; ist der Ansicht, dass Finanzierungsinstrumente, wenn sie wirksam auf der Grundlage ordnungsgemafs
durchgefithrter Ex-ante-Bewertungen umgesetzt und auf strategische Weise mit Finanzhilfen kombiniert werden, die
Wirkung der Finanzierung deutlich erhdhen und damit zur Uberwindung der negativen Auswirkungen schrumpfender
offentlicher Haushalte sowie zur Entwicklung Einnahmen schaffender Projekte beitragen konnen; betont, dass klare, in sich
stimmige und zielgerichtete Vorschriften iiber Finanzierungsinstrumente zur Erleichterung des Vorbereitungs- und
Durchfithrungsprozesses fir die Mittelverwalter und -empfinger, die den verschiedenen Entwicklungsstufen der
Finanzmirkte in den Mitgliedstaaten Rechnung tragen, zur Verwirklichung dieses Ziels beitragen konnen; ist der Ansicht,
dass die Zusammenfassung aller einschldgigen, die Finanzierungsinstrumente betreffenden Vorschriften zu einem einzigen,
leicht zugdnglichen und verstindlichen Dokument und die Vermeidung — sofern dies nicht rechtlich vorgeschrieben ist —
einer iiberfliissigen erneuten Uberarbeitung der einschligigen Leitlinien im Laufe der Finanzierungszeitraume fiir diesen
Prozess ebenfalls forderlich wire;

9.  erkennt an, dass die EFSI-Investitionen fiir die Kohdsionspolitik einen ergdnzenden Charakter haben und nimmt
Kenntnis von der Mitteilung der Kommission vom 22. Februar 2016 mit dem Titel ,Investitionsoffensive fiir Europa: neue
Leitlinien fir die Kombination des Investitionsfonds EFSI und der ESI-Strukturfonds®; fordert die Kommission und die
lokalen und regionalen Behorden auf, den Moglichkeiten fiir eine Kombination des ESI-Fonds und des EFSI angemessen
Rechnung zu tragen, da sich die beiden Instrumente ergdnzen konnen, auch wenn sie sich unterscheiden, wodurch die
Hebelwirkung der Investitionen verstarkt wiirde;
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10.  ist besorgt iiber die Verzdgerungen bei der Benennung der Programm- und Bescheinigungsbehorden in den
Mitgliedstaaten, was wiederum die Einreichung der Zahlungsantrige durch die Mitgliedstaaten verzogert und damit eine
reibungslose Durchfithrung der Programme verhindert;

11.  vertritt vor dem Hintergrund, dass einige Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden wenig geneigt sind, den lokalen
und regionalen Behorden eine grofere Verantwortung fur die Verwaltung der EU-Mittel, unter anderem durch neue
Instrumente fiir die Entwicklung wie integrierte territoriale Investitionen (ITI) und von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene
Mafnahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD), zu iibertragen, die Auffassung, dass auch eine {ibermifige Zentralisierung
und fehlendes Vertrauen zu einer verzogerten Durchfithrung der ESI-Fonds beitragen konnen; erkennt zwar an, welche
Rolle der Rechtsrahmen der EU bei der Forderung dieser Haltung spielt, fordert aber die Kommission auf, den Austausch
iiber bewihrte Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und den Regionen, was erfolgreiche Beispiele fiir eine
Weiteriibertragung von Befugnissen betrifft, weiter zu fordern;

12.  betont, wie wichtig zeitgerechte Zahlungen fiir eine ordnungsgemife und wirksame Umsetzung und die
Glaubwiirdigkeit der Kohisionspolitik sind; fordert daher die Kommission auf, das Parlament tiber die Mafsnahmen zu
informieren, mit denen die vollstindige Umsetzung des Zahlungsplans im Zusammenhang mit dem Haushalt 2016 und in
den kommenden Jahren sichergestellt werden soll;

13.  hebt hervor, dass eine Bewertung der (Beschleunigung der) Umsetzung der Kohasionspolitik zum jetzigen Zeitpunkt
der Kommission einige wichtige Lehren fiir die Diskussion iiber die kiinftige Kohasionspolitik nach 2020 an die Hand geben
konnte; fordert die Kommission auf, zentrale Lehren zu formulieren und méglichst bald Gespriche mit dem Parlament, den
Mitgliedstaaten und anderen einschldgigen Akteuren iiber die Zukunft der ESI-Fonds fiir die Zeit nach 2020 zu fihren, um
die gezielte Inanspruchnahme und rechtzeitige Durchfithrung dieser Fonds zu verbessern;

14.  weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten bis Ende 2016 die Ex-ante-Konditionalititen erfillen, um
die reibungslose Durchfithrung der Programme sicherzustellen und eine mogliche Aussetzung der Zwischenzahlungen zu
vermeiden; fordert die Kommission nachdriicklich auf, umfassende Leitlinien fur die offentliche Auftragsvergabe und fur
Praventivmaflnahmen zur Vermeidung von Fehlern und Unregelmifigkeiten bei der Auftragsvergabe herauszugeben und
Standardverfahren der Auftragsvergabe fuir Begiinstigte zu verdffentlichen, um Finanzkorrekturen und die mogliche
Annullierung von EU-Beitrigen zu vermeiden;

15.  fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und alle Interessentrager auf, sich besser abzustimmen und wirksame
kommunikationspolitische Initiativen zur Schirfung des offentlichen Bewusstseins fur die Umsetzung der Kohdsionspolitik
und zur Erhohung ihres Bekanntheitsgrads auf den Weg zu bringen, damit die Offentlichkeit die Ergebnisse und
Auswirkungen der Kohisionspolitik besser versteht;

16.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung der Kommission, dem Rat und dem Ausschuss der Regionen
sowie den Mitgliedstaaten und ihren nationalen und regionalen Parlamenten zu iibermitteln.



