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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2016/1508 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 28. April 2016

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Europiischen Bankenaufsichtsbehérde fiir das Haushaltsjahr 2014 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fur die Ausfihrung des Haushaltsplans der Europaischen
Bankenaufsichtsbehorde fiir das Haushaltsjahr 2014,

— gestitzt auf Artikel 94 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Wahrung (A8-0090/2016),

A. in der Erwdgung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde (die ,Behorde®) fiir das
Haushaltsjahr 2014 ihrem Jahresabschluss zufolge auf 33 599 863 EUR belief, was einem Anstieg um 29,39 %
gegeniiber 2013 entspricht, der der Tatsache geschuldet ist, dass die Behorde erst kiirzlich errichtet wurde; in der
Erwdgung, dass sich die Behorde aus einem Beitrag der Union (40 %) und Beitrdgen der Mitgliedstaaten (60 %)
finanziert;

B. in der Erwidgung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber den Jahresabschluss der Europiischen Banken-
aufsichtsbehorde fur das Haushaltsjahr 2014 (,Bericht des Rechnungshofs®) erkldrt, er habe mit angemessener
Sicherheit feststellen konnen, dass der Jahresabschluss der Behorde fiir das Haushaltsjahr 2014 zuverldssig ist und
die zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemif$ sind;

Folgemafinahmen zur Entlastung 2013

1. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass beziiglich einer Bemerkung aus dem Bericht 2012, die im Bericht fiir
2013 mit dem Hinweis ,Im Gange“ versehen war, Korrekturmaffnahmen ergriffen und zum grofiten Teil abge-
schlossen wurden und die Bemerkung nun mit dem Hinweis ,Im Gange“ versehen ist; stellt des Weiteren fest,
dass zwei vom Rechnungshof in seinem Bericht fir 2013 vorgebrachte Bemerkungen jetzt mit dem Hinweis
0. 2. versehen sind;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

2. stellt mit Befriedigung fest, dass die Mafnahmen zur Uberwachung der Haushaltsmittel im Haushaltsjahr 2014 zu
einer Vollzugsquote von 99,81 % gefiihrt haben, was gegeniiber 2013 einem Anstieg um 2,28 % entspricht, und dass
die Verwendungsrate bei den Mitteln fiir Zahlungen 83,94 % betrug, was einem Anstieg um 8,6 % entspricht;
entnimmt den AuRerungen der Behorde, dass die Steigerung der Vollzugsquoten auf Verbesserungen bei der Haus-
haltsplanung und -tiberwachung zuriickzufiihren ist;

Mittelbindungen und Ubertragungen auf das folgende Haushaltsjahr

3. stellt fest, dass die Behorde den Gesamtumfang der iibertragenen Mittelbindungen weiter gesenkt hat, und zwar von
16,5 % im Jahr 2013 auf 15,9 % im Jahr 2014; stellt fest, dass sich die iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II
auf 3 431 070 EUR beliefen und die Ubertragungen hauptsichlich auf den Umzug der Behdrde im Dezember 2014
zuriickzufiihren sind;

4. nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Behorde ihre IT-Vertrdge besser auf das Haushaltsjahr abgestimmt hat,
um die Mittelibertragungen im Zusammenhang mit der geplanten Beschaffung von IT-Infrastruktur und IT-Diensten
zu reduzieren; weist darauf hin, dass der Anteil der Mitteliibertragungen im Zusammenhang mit IT-Vertrigen gegen-
tiber 2013 um 9 % zuriickgegangen ist;

5. hebt hervor, dass die Verwendungsrate bei den aus 2013 iibertragenen gebundenen Mitteln 92 % betrug; weist darauf
hin, dass das Ziel der Behorde, das bei 95 % lag, lediglich aufgrund einer Preissenkung bei ihren IT-Infrastruktur-
diensten nicht erreicht wurde;

Ubertragungen

6. entnimmt dem Jahresabschluss der Behorde, dass ihr Verwaltungsrat die 2014 vorgenommenen fiinf Mitteliiber-
tragungen, die die Obergrenze nach Artikel 27 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 iiberstiegen, gebilligt
hat;
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Auftragsvergabe- und Einstellungsverfahren

7. entnimmt dem Jahresabschluss der Behorde, dass 146 Stellen besetzt sind; begriifdt, dass die Behorde einen Schwer-
punkt darauf legt, ihre Ressourcen ihren Kerngeschiftsbereichen zuzuweisen; weist darauf hin, dass auf vier Stellen,
die der unmittelbaren Durchfithrung des Mandats der Behorde dienen, nur eine Verwaltungsstelle kommt;

8. fordert die Behorde auf, die MafSnahmen zu Ermessen und Ausschluss bei der Vergabe offentlicher Auftrage streng
anzuwenden, wobei in jedem Fall hinreichende Zuverlissigkeitspriifungen durchgefithrt werden miissen, und die
Ausschlusskriterien anzuwenden, um Unternehmen im Fall eines Interessenkonflikts auszuschliefen — eine Maf3-
nahme, die fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Union von entscheidender Bedeutung ist;

Verhiitung und Bewiltigung von Interessenkonflikten sowie Transparenz

9. nimmt zur Kenntnis, dass die Absichtserklirungen und die Interessenerkldrungen der Mitglieder und Beobachter des
Rates der Aufseher, des Verwaltungsrates sowie der Fithrungskrifte der Behorde auf der Website der Behorde ver-
offentlicht wurden; stellt fest, dass die Interessenerklirungen der Mitarbeiter jahrlich erfasst und vom Ethikbeauf-
tragten gepriift werden;

10. legt der Behorde nahe, das Bewusstsein ihrer Bediensteten fiir die Politik im Bereich von Interessenkonflikten —
neben laufenden Sensibilisierungsmaffnahmen und der Aufnahme von Integritit und Transparenz als Pflichtthema,
das wiahrend Einstellungsverfahren und Leistungsiiberpriifungen erortert wird — noch mehr zu schirfen;

11. fordert eine durchgehende Verbesserung bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption durch einen ganz-
heitlichen Ansatz, an dessen Anfang ein besserer Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten und strengere Rege-
lungen fur Interessenkonflikte, die Einfithrung bzw. Stirkung von Transparenzregistern sowie die Bereitstellung
ausreichender Ressourcen fiir Rechtsdurchsetzungsmafinahmen stehen, und auch durch eine verbesserte Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit relevanten Drittlindern;

12. stellt fest, dass die Strategie der Behérde zur Betrugsbekdmpfung im April 2015 beschlossen wurde und zwischen
2015 und 2017 eingefithrt wird;

13. stellt fest, dass die Prozesse im Zusammenhang mit der Strategie beziiglich der Unabhingigkeit und die Beschluss-
fassungsprozesse von der Behorde implementiert wurden, damit sichergestellt ist, dass neue Mitglieder und Beobach-
ter die erforderlichen Erklarungen einreichen; stellt ferner fest, dass die ausgeschiedenen Mitglieder und Beobachter
auf ihre fortdauernden Verpflichtungen hingewiesen werden;

14. fordert, dass die Behorde Artikel 16 des Statuts umsetzt, indem sie Informationen iiber hohere Beamte, die aus dem
Dienst ausgeschieden sind und jahrlich eine Liste von Interessenkonflikten veroffentlicht;

Interne Priifung

15. nimmt zur Kenntnis, dass der Interne Auditdienst der Kommission 2014 das IT-Projektmanagement der Behorde
einer eingeschrinkten Priifung unterzogen hat; nimmt ferner zur Kenntnis, dass keiner der vier festgestellten Mangel
als wesentlich anzusehen ist; nimmt zur Kenntnis, dass die Behorde den vereinbarten Aktionsplan, mit dem diese
Mingel behoben werden sollen, bereits vollstindig umgesetzt hat; nimmt zur Kenntnis, dass 2014 keine wesentlichen
Empfehlungen ausgesprochen oder abgeschlossen wurden und am 1. Januar 2015 keine wesentliche Empfehlung
offen war;

Leistung

16. nimmt zur Kenntnis, dass die Behorde in Bezug auf alle Unterstiitzungsfunktionen eng mit der Europaischen
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und der Europdischen Wert-
papieraufsichtsbehorde zusammenarbeitet, um soweit wie moglich die Verwaltungskosten zu verringern, Synergien zu
erzeugen und bewdhrte Praktiken zu teilen; sieht weiteren Anstrengungen der Behorde, die Zusammenarbeit mit
weiteren dezentralen Einrichtungen auszuweiten, erwartungsvoll entgegen;

17. stellt fest, dass die Behorde die von der Kommission bereitgestellten Rechnungsfithrungssysteme einsetzt, die von
dem Rechnungsfihrer auf der Grundlage der Arbeit eines unabhingigen Abschlusspriifers, die sich auf die Systeme,
die Finanzkreisldufe und eine Priifung der Buchfithrungsregeln erstreckte, validiert wurden; stellt ferner fest, dass
2014 zur Erhéhung der Effizienz dieser Systeme Anderungen beziiglich der Umsetzung von Grofbetragszahlungen
fur Reisen vorgenommen wurden und die elektronische Rechnungsannahme eingefithrt und erfolgreich getestet
wurde;

Sonstige Bemerkungen

18. weist darauf hin, dass das Parlament bei den Bemithungen um die Errichtung eines neuen und umfassenden
Europdischen Finanzaufsichtssystems (ESFS) nach der Finanzkrise und beim Aufbau der Behorde als Teil des ESES
im Jahr 2011 eine treibende Kraft war;
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19. hebt hervor, dass die Behorde beim Zustandekommen einer gemeinsamen Aufsicht iiber den Binnenmarkt eine
maflgebliche Rolle spielt, zumal sie nicht nur fur finanzielle Stabilitit und einen besser integrierten, effizienteren
und sichereren Finanzmarkt sorgt, sondern durch die Férderung von Transparenz und Redlichkeit auf dem Produkt-
und Finanzdienstleistungsmarkt auch ein hohes Maff an Verbraucherschutz in der Union gewahrleistet;

20. unterstreicht, dass die Behorde eine rein technische Funktion innehat und dass die grundlegenden politischen Be-
schliisse ausschlieflich von den Rechtsetzungsinstanzen der Union gefasst werden;

21. weist darauf hin, dass die Behorde bei der Ausfithrung ihrer Aufgaben besonders darauf achten muss, die Sicherheit
und Soliditdt der Finanzbranche zu schiitzen, fiir Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht zu sorgen, den Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit zu achten und die Grundsitze des Binnenmarkts fiir Finanzdienstleistungen einzuhalten; betont,
dass sich die Behorde auf dieser Grundlage bemithen muss, Ergebnisse zu erzielen, die eindeutig, schliissig, kohdrent
und nicht unnétig komplex sind;

22. weist darauf hin, dass es besonders wichtig ist, dass die von der Behorde ausgearbeiteten Bestimmungen so gestaltet
werden, dass sie auch von kleineren Einrichtungen angewandt werden konnen;

23. betont, dass hinsichtlich der Ressourcen der Behorde stets sichergestellt sein muss, dass das Mandat liickenlos
ausgeiibt werden kann und dass die praktischen Grenzen einer unabhingigen, zuverldssigen und wirksamen Aufsicht
nicht durch finanzielle Zwinge bestimmt werden;

24. nimmt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs aus dessen Sonderbericht Nr. 5/2014 zur Kenntnis, wonach der
Behorde in der Anfangsphase nicht geniigend Ressourcen zur Verfigung standen, um ihren Auftrag in vollem
Umfang wahrnehmen zu konnen; nimmt zur Kenntnis, dass die Aufbauphase des ESFS noch immer nicht abge-
schlossen wurde, und weist daher darauf hin, dass die der Behorde bereits iibertragenen Aufgaben sowie die im
Rahmen derzeitiger Legislativtatigkeiten vorgesehenen zusitzlichen Aufgaben eine hinsichtlich Zahl und Qualifikation
der Mitarbeiter angemessene personelle Ausstattung sowie eine angemessene finanzielle Ausstattung voraussetzen,
damit eine zufriedenstellende Aufsicht ermdglicht werden kann; betont, dass die Qualitit der Aufsicht zumeist nur
dann aufrechterhalten werden kann, wenn die Ausweitung der Aufgaben mit einer entsprechenden Aufstockung der
Mittel einhergeht; betont jedoch, dass jegliche potenzielle Aufstockung der Mittel der Behorde ausfithrlich begriindet
werden und, sofern maoglich, mit Rationalisierungsmaffnahmen einhergehen muss;

25. betont, dass die Behorde zwar sicherstellen muss, dass alle Aufgaben vollstindig ausgefithrt werden, sich aber
gleichzeitig sorgfiltig auf die ihr von den Rechtsetzungsinstanzen der Union iibertragenen Aufgaben beschrinken
muss und nicht versuchen darf, ihren Auftrag dariiber hinaus auszuweiten; betont, dass die Behorde das Parlament
bei der Ausfithrung ihrer Aufgaben und insbesondere bei der Erarbeitung von technischen Normen und technischen
Gutachten frithzeitig, regelmafSig und ausfihrlich tiber ihre Tatigkeiten unterrichten muss; bedauert, dass dies in der
Vergangenheit nicht immer erfolgt ist;

26. betont, dass die Behorde bei der Erarbeitung von Durchfithrungsrechtsakten, Leitlinien, Fragen und Antworten oder
dhnlichen Mafnahmen immer das ihr von den Rechtsetzungsinstanzen der Union iibertragene Mandat einhalten
muss und nicht versuchen darf, Normen in Bereichen festzulegen, in denen die Legislativverfahren noch laufen;

27. nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Behorde die Rechtsetzungsinstanzen der Union nicht ausreichend und
umfassend iiber alle Details ihrer laufenden Tatigkeiten unterrichtet hat;

28. nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass einige Dokumente den Rechtsetzungsinstanzen der Union erst iibermittelt
wurden, nachdem sie 6ffentlich zuginglich gemacht wurden, und erachtet dies als inakzeptabel;

29. kommt zu dem Schluss, dass die bei der Behorde angewandte Regelung der Mischfinanzierung, die sich stark auf
Beitrdge der einzelstaatlichen zustindigen Behorden stiitzt, unangemessen und unflexibel ist, grolen Verwaltungs-
aufwand verursacht und ihre Unabhingigkeit gefihrden konnte; fordert die Kommission daher auf, in dem fiir das
zweite Quartal 2016 geplanten Weiflbuch und in einem bis 2017 vorzulegenden Legislativvorschlag eine andere
Finanzierungsregelung auf der Grundlage einer separaten Haushaltslinie im Unionshaushalt einzufithren und dazu alle
Beitrdge der einzelstaatlichen Behorden durch von den Marktteilnehmern zu entrichtende Gebithren zu ersetzen;

30. fordert die Behorde auf, dem Parlament im Rahmen der Kommunikation iiber Entwiirfe von Gutachten oder tech-
nischen Normen hinsichtlich der Kalibrierung aufsichtsrechtlicher Formeln auch eine vollstindige Beschreibung der
fir diese Kalibrierungen herangezogenen Daten und verwendeten Verfahren zu tibermitteln;

31. begriifdt, dass bei den Sitzungen der Behorde mit Interessentrigern nun mehr Transparenz an den Tag gelegt wird;

32. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine Ent-
schlieung vom 28. April 2016 (') zur Leistung, Haushaltsfithrung und Kontrolle der Agenturen.

(") Angenommene Texte von diesem Datum, P8_TA(2016)0159 (Siche Seite 447 dieses Amtsblatts).
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