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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2016/1505 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 28. April 2016

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans des Europiischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen fiir das Haushaltsjahr
2014 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fur die Ausfuhrung des Haushaltsplans des Europiischen
Unterstiitzungsbiiros fir Asylfragen fiir das Haushaltsjahr 2014,

— gestiitzt auf Artikel 94 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0133/2016),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushaltsplan des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fur Asylfragen
(nachstehend ,das Biiro®) fir das Haushaltsjahr 2014 seinem Jahresabschluss zufolge auf 15 663 975 EUR belief;
in der Erwdgung, dass 94 % der Haushaltsmittel des Biiros aus dem Haushaltsplan der Union stammen;

B. in der Erwigung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber den Jahresabschluss des Biiros fiir das Haushaltsjahr
2014 (nachstehend ,Bericht des Rechnungshofs®) erklirt, er habe mit angemessener Sicherheit feststellen konnen,
dass der Jahresabschluss des Biiros zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmaflig und ordnungs-
gemif sind;

Folgemafinahmen zur Entlastung 2013

1. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass zwei im Bericht des Rechnungshofs fiir 2012 bzw. fir 2013
vorgebrachte Bemerkungen mit dem Hinweis ,Ausstehend” versehen sind; stellt ferner fest, dass drei Bemerkungen
im Bericht des Rechnungshofs fiir 2012 bzw. fiir 2013 mit dem Hinweis ,Im Gange“ versehen sind, wahrend drei
Bemerkungen im Bericht des Rechnungshofs fir 2013 mit dem Hinweis ,Nicht zutreffend (n.z.)“ versehen sind;

2. nimmt die Aussagen des Biiros zur Kenntnis, dass

— es die Informationen iiber Rechnungsabgrenzungsposten fir Personalausgaben zusammen mit den erforderlichen
Begriindungen fiir das Haushaltsjahr 2014 in den entsprechenden Formblittern angegeben hat;

— Mafnahmen ergriffen wurden, um die wiederkehrenden Probleme der Fehleinschitzung des Bedarfs an Haus-
haltsmitteln und des Zahlungsverzugs sowie die Fragen im Hinblick auf Transparenz und Interessenkonflikte in
Angriff zu nehmen;

— der Verwaltungsrat Ende 2013 eine Politik im Zusammenhang mit Interessenkonflikten gebilligt hat und alle
Mitglieder des Verwaltungsrats sowie der Exekutivdirektor die Erklirung tiber Interessenkonflikte des Biiros
unterzeichnet und bestitigt haben, dass keine Interessenkonflikte vorliegen;

Bemerkungen zur Rechtmifligkeit und Ordnungsmifligkeit der Vorginge

3. stellt beunruhigt fest, dass das Biiro Mittelbindungen in Hohe von 1 300 000 EUR iibertragen hat, die nicht durch
rechtliche Verpflichtungen abgedeckt waren; weist das Biiro darauf hin, dass dies im Widerspruch zur Finanzregelung
steht; nimmt den Beschluss des Biiros zur Kenntnis, diese vorschriftswidrigen Ubertragungen im Rechnungsfithrungs-
system im Jahr 2015 zu berichtigen, da die Rechnungsperiode fiir das Haushaltsjahr 2014 bereits abgeschlossen ist;
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4. stellt fest, dass die Bemithungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haushaltsjahres 2014 zu
einer Vollzugsquote von 84,69 % gefiihrt haben, was gegeniiber 2013 einem Riickgang um 2,65 % entspricht; stellt
ferner fest, dass die Ausfithrungsrate bei den Zahlungen bei 71,33 % lag, was gegeniiber 2013 einem Riickgang um
15,85 % entspricht;

5. weist darauf hin, dass 1062 Zahlungen, d. h. 28,6 %, nach der in der Finanzregelung festgelegten Frist geleistet
wurden, was gegeniiber 2013 eine Erhohung um 10,6 % darstellt; stellt beunruhigt fest, dass sich der durchschnitt-
liche Zahlungsverzug von 2013 bis 2014 um drei Tage auf 24 Tage erhohte; entnimmt den Ausfihrungen des Biiros,
dass eine Reihe von Mafinahmen ergriffen wurde, um die Zahl verspiteter Zahlungen zu verringern, und dass die
Zahl verspiteter Zahlungen im Jahr 2015 reduziert wurde; fordert das Biiro auf, der Entlastungsbehorde Bericht iiber
die Maflnahmen zu erstatten, die zur Losung des Problems ergriffen wurden;

6. nimmt die Aussage des Biiros zur Kenntnis, dass es ab dem zweiten Quartal 2015 seinen jahrlichen Haushaltsplan
mindestens zweimal jahrlich iiberpriffen wird, um Haushaltsplanung und -vollzug zu verbessern und die unverhilt-
nismafig hohe Zahl von Mitteliibertragungen zu verringern; nimmt ferner zur Kenntnis, dass das Biiro ein neues
Format fiir monatliche haushaltstechnische Statusberichte sowie interne Workshops zu Haushaltsvollzug und -fiith-
rung eingefithrt hat; fordert das Biiro auf, der Entlastungsbehorde Bericht tiber die Wirksamkeit der ergriffenen
Mafinahmen zu erstatten;

Mittelbindungen und Mitteliibertragungen

7. nimmt zur Kenntnis, dass 21,2 % (146 417 EUR) der nicht getrennten gebundenen Mittel, die aus dem Jahr 2013
tibertragen worden waren, im Jahr 2014 annulliert wurden, was im Vergleich zu 2013 einem Anstieg um 4,7 %
entspricht; stellt fest, dass diese Annullierungen hauptsachlich auf Aushilfsleistungen, Mitarbeiterschulungen, adminis-
trative Unterstiitzungsleistungen und Ubersetzungskosten zuriickzufiithren sind; weist das Biiro darauf hin, dass diese
Annullierungen einen Verstoff gegen den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit darstellen und dass eine hohe Zahl von
Annullierungen oder Mitteliibertragungen aus dem Vorjahr auf Mingel bei der Haushaltsplanung hinweist; entnimmt
den Ausfuhrungen des Biiros, dass Mafinahmen ergriffen wurden, um Haushaltsplanung und -vollzug zu verbessern
und unverhiltnismafig hohe Mitteliibertragungen zum Ende des Haushaltsjahres zu verringern;

8. nimmt zur Kenntnis, dass der Umfang der auf das Jahr 2015 iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel II (Ver-
waltungsausgaben) mit 27,9% hoch war; stellt fest, dass diese Mitteliibertragungen hauptsichlich auf allgemeine und
IT-Beratungsleistungen zuriickzufithren sind, die 2014 erbracht, aber noch nicht in Rechnung gestellt wurden oder
im Jahr 2015 noch zu erbringen waren;

Auftragsvergabe- und Einstellungsverfahren

9. nimmt die aktualisierte Einstellungspolitik zur Kenntnis, in der sich die Anderungen des Statuts widerspiegeln;
entnimmt den Aussagen des Biiros, dass es die Einstellungs- und Auswahlleitlinien im Jahr 2015 iberarbeitet hat
und weitere Schritte und Kontrollen eingefithrt hat, um Transparenz und Gleichbehandlung zu gewahrleisten; stellt
besorgt fest, dass die Bemerkung zur Transparenz der Einstellungsverfahren, die im Bericht des Rechnungshofs 2012
vorgebracht wurde, mit dem Hinweis ,Ausstehend” im Bericht des Rechnungshofs versehen ist; fordert das Biiro auf,
der Entlastungsbehorde einen Bericht tiber die Wirksamkeit der ergriffenen Mafnahmen vorzulegen; sicht der nachs-
ten Priifung des Rechnungshofs und seiner Beurteilung der ergriffenen Korrekturmafinahmen mit Interesse entgegen;

10. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass das Biro eine hohe Personalfluktuation hat: 14 Bedienstete, von
denen vier Schliisselpositionen innehatten, verlieRen das Biiro im Jahr 2014; stimmt dem Rechnungshof zu, dass
diese hohe Personalfluktuation ein betrichtliches Risiko fiir das Erreichen der im jahrlichen und mehrjihrigen
Arbeitsprogramm des Biiros festgelegten Ziele darstellt; entnimmt den Ausfithrungen des Biiros, dass es das Personal,
das das Biro im Jahr 2014 verlassen hat, durch Neueinstellungen ersetzt hat, und dass alle Stellen nunmehr besetzt
sind oder entsprechende Auswahlverfahr(en) laufen; fordert das Biiro auf, sich mit den Griinden fir die hohe
Personalfluktuation zu befassen und der Entlastungsbehorde Bericht iiber die Mainahmen zu erstatten, die in dieser
Hinsicht ergriffen wurden;
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11. stellt besorgt fest, dass das Biiro weder seine Politik zur Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten noch
die von den Mitgliedern des Verwaltungsrates und dem Exekutivdirektor unterzeichneten Erklarungen iiber Interes-
senkonlflikte offentlich gemacht hat; fordert das Biiro nachdriicklich auf, diese Mainahme umgehend abzuschliefen;

12. fordert eine durchgehende Verbesserung der Verhinderung und der Bekdmpfung von Korruption durch einen ganz-
heitlichen Ansatz, an dessen Anfang ein besserer Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten und strengere Rege-
lungen fur Interessenkonflikte, die Einfithrung bzw. Stirkung von Transparenzregistern sowie die Bereitstellung
ausreichender Ressourcen fiir Rechtsdurchsetzungsmafinahmen stehen, und auch durch eine verbesserte Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit relevanten Drittlindern;

13. fordert das Biiro auf, klare Vorschriften zum Schutz von Informanten und gegen ,Drehtiireffekte” zu erlassen;

Interne Kontrollen

14. nimmt zur Kenntnis, dass von sechs ausstehenden und noch nicht vollstindig umgesetzten Normen fiir die interne
Kontrolle (Internal Control Standards (ICS)) zwei umgesetzt wurden; stellt fest, dass die Umsetzung der vier restlichen
ICS mit Unterstiitzung externer Beratungsdienste im Gange ist; fordert das Biiro auf, der Entlastungsbehérde Bericht
tiber die vollstindige Umsetzung der ausstehenden ICS zu erstatten;

Interne Priifung

15. nimmt zur Kenntnis, dass im Anschluss an die begrenzte Uberpriifung der Umsetzung der ICS durch den Internen
Auditdienst der Kommission (IAS) bei elf Empfehlungen eine ausreichende Umsetzung festgestellt wurde, und dass sie
vom IAS als erledigt eingestuft werden sollten; stellt ferner fest, dass die Umsetzung von sieben Empfehlungen aus
den Vorjahren noch nicht abgeschlossen ist, wobei vier als ,sehr wichtig“ und drei als ,wichtig“ eingestuft sind;
fordert das Biiro auf, der Entlastungsbehorde Bericht tiber die Umsetzung der verbleibenden Empfehlungen zu
erstatten;

Sonstige Bemerkungen

16. nimmt die Schwierigkeiten bei der Bewiltigung der derzeitigen Fliichtlingskrise zur Kenntnis; erkennt ferner an, dass
die Aufgaben des Biiros weiter zunehmen diirften und dass sein Haushalt und sein Personalbestand in Zukunft
entsprechend erhoht werden miissen; fordert das Biiro deshalb auf, seine Anstrengungen zu intensivieren, sich um
eine bessere Verwaltung seines Haushalts zu bemithen und einen Aktionsplan fiir ein optimales Funktionieren in den
nichsten Jahren vorzulegen.

17. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine Ent-
schlieBung vom 28. April 2016 (') zur Leistung, Haushaltsfithrung und Kontrolle der Agenturen.

(") Angenommene Texte von diesem Datum, P8_TA(2016)0159 (siche Seite 447 dieses Amtsblatts).
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