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ENTSCHLIESSUNG (EU, EURATOM) 2016/1462 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 28. April 2016

iiber die Sonderberichte des Rechnungshofs im Rahmen der Entlastung der Kommission fiir das
Haushaltsjahr 2014

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf die Sonderberichte des Rechnungshofs, die gemdfl Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ausgearbeitet wurden,

—  gestiitzt auf den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2014 (1),

— unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Europiischen Union fur das Haushaltsjahr 2014
(COM(2015) 377 — (€8-0267/2015) (3,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 2014 zusammen mit den Antworten der Organe (%),

— unter Hinweis auf die vom Rechnungshof gemafl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union fiir das Haushaltsjahr 2014 vorgelegte Erklirung iiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die
RechtmifRigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge (),

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 28. April 2016 {iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Gesamthaus-
haltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan III — Kommission (°), und auf seine
Entschliefung mit Bemerkungen, die fester Bestandteil dieses Beschlusses ist,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Februar 2016 zu der der Kommission fiir die Ausfithrung des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2014 zu erteilenden Entlastung (05583/2016 — (C8-0042/2016),

—  gestiitzt auf die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
—  gestiitzt auf Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft,

—  gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (%), insbesondere auf die Artikel 62, 164, 165 und 166,

—  gestiitzt auf Artikel 93 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A8-0127/2016),

A. in der Erwidgung, dass die Kommission gemifS Artikel 17 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union den
Haushaltsplan ausfithrt und Programme verwaltet und in Anwendung von Artikel 317 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zusammen mit den Mitgliedstaaten den Haushaltsplan in eigener Verant-
wortung und entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung ausfiihrt;

B.  in der Erwidgung, dass die Sonderberichte des Rechnungshofs Informationen iiber wichtige Themen im Zusammen-
hang mit Haushaltsvollzugsmaflnahmen enthalten und somit fiir das Parlament in seiner Rolle als Entlastungs-
behorde zweckdienlich sind;

C. in der Erwdgung, dass seine Bemerkungen zu den Sonderberichten des Rechnungshofs fester Bestandteil seines
Beschlusses vom 28. April 2016 iiber die Entlastung fir die Ausfuhrung des Gesamthaushaltsplans der Europdi-
schen Union fir das Haushaltsjahr 2014, Einzelplan III — Kommission, sind;

) ABL. L 51 vom 20.2.2014.

() A
() ABL C 377 vom 13.11.2015, S. 1.

() ABL. C 373 vom 10.11.2015, S. 1.

() ABL. C 377 vom 13.11.2015, S. 146.

(°) Angenommene Texte, P8_TA(2016)0147 (siche Seite 25 dieses Amtsblatts).
() ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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Teil I Sonderbericht Nr. 18/2014 des Europidischen Rechnungshofs mit dem Titel ,Bei EuropeAid fiir die
Evaluierung und das ergebnisorientierte Monitoring eingerichtete Systeme*

1. begrift den Sonderbericht iiber die Bewertung der Evaluierung von EuropeAid und der ergebnisorientierten Mo-
nitoringsysteme und legt im Folgenden seine Anmerkungen und Empfehlungen dar;

Allgemeine Anmerkungen

2. ist sehr besorgt iiber die unzureichende Zuverlissigkeit der Evaluierung von EuropeAid und der ergebnisorientierten
Monitoringsysteme, iiber die mangelnde Aufsicht und Uberwachung der Programmbewertung und dariiber, dass
EuropeAid nicht sicherstellen kann, dass Personal und Finanzmittel angemessen sind und den unterschiedlichen
Bewertungsmafinahmen effizient zugewiesen werden;

3. hebt hervor, dass dem Parlament als Haushaltskontrollbeh6rde unbedingt klar aufzuzeigen ist, inwieweit die wich-
tigsten Ziele der Union erreicht worden sind;

4. ist der Auffassung, dass durch Anhorungen nicht nur mit Beamten der Kommission und des EAD, sondern auch
mit Begiinstigten und unabhingigen Sachverstindigen umfassender bewertet werden kann, welchen Beitrag Euro-
peAid zu den Zielen der Union leistet;

5. weist darauf hin, dass sich die Kommission zur Qualititssicherung verpflichtet hat und dass hierfiir eine externe,
objektive und unvoreingenommene Riickmeldung zur Leistung der Hilfsprojekte und -programme der Kommission
erfolgen sollte;

6. ist der Ansicht, dass die Ergebnisse dieser Bewertungen unbedingt in die Politik und die politische Uberpriifung
einflieffen miissen, damit die strategischen Ziele der Politik angepasst werden konnen und die Kohdrenz mit anderen
Strategien der Union insgesamt verbessert werden kann; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass die
Bewertungen unabhingig, transparent und offentlich zugénglich sein missen;

7. ist der Auffassung, dass durch Investitionen in Untersuchungen und die Gesamtbewertung der Ergebnisse unter-
schiedlicher Bewertungsformen nicht nur fiir einen Uberblick iiber die Entwicklungen gesorgt wird, sondern dass
dadurch auch Erkenntnisse gewonnen werden konnen, durch die die Bewertungsprozesse letztlich an wirksamer
werden und gleichzeitig in Bezug auf die Entscheidungsfindung, Politikgestaltung und Fortfithrung bestehender
Projekte in Verbindung mit den spezifischen Hilfsinstrumenten eine besser auf Fakten gestiitzte Grundlage geschaf-
fen wird;

8. hilt es fiir entscheidend, mit allen Mitteln und Werkzeugen Wissen auszutauschen, um eine Denkweise einzufiihren,
in der Bewertungen nicht nur geschitzt werden, sondern vor allem verstirkt auf die tatsachliche Leistung abgestellt
wird;

9.  legt dem Rechnungshof nahe, alle Finanzierungsmechanismen von EuropeAid zu priifen, damit das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis stimmt und die Unionsmittel effizient zur Verwirklichung der Ziele und Forderung der Werte der Union
eingesetzt werden; vertritt die Auffassung, dass von der Union finanzierte Projekte auf die politischen Ziele der
Union in ihren Nachbarlindern abgestimmt sein sollten, wobei die Rechenschaftspflicht der Begiinstigten zu be-
achten ist, und dass EU-Mittel beliebig einsetzbar sind;

10. unterstiitzt die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Bewertung von EuropeAid und der ergebnisorientierten
Monitoringsysteme;

Empfehlungen des Rechnungshofs

11.  stellt fest, dass der Rechnungshof Empfehlungen zum effizienten Einsatz von Ressourcen fur Evaluierungen und
ergebnisorientierte Monitorings, zur Priorisierung und Uberwachung von Evaluierungen, zur Durchfithrung von
Qualitatskontrollen, zum Nachweis der erzielten Ergebnisse sowie zur Weiterverfolgung und Bekanntgabe von im
Rahmen von Evaluierungen und ergebnisorientierten Monitorings getroffenen Feststellungen ausgesprochen hat;

12.  vertritt die Ansicht, dass EuropeAid Management-Informationen angemessen aufzeichnen und regelmifige Bedarfs-
analysen durchfithren sollte, damit den Programmevaluierungen und dem ergebnisorientierten Monitoring finan-
zielle und personelle Ressourcen auf der Grundlage fundierter Informationen zugewiesen werden;
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13. st der Auffassung, dass EuropeAid folgende Mafinahmen ergreifen sollte, damit die Prioritdten der Organisation in
den durchgefithrten Bewertungen zum Ausdruck kommen:

— klare Auswahlkriterien fir die Priorisierung von Programmevaluierungen festlegen und dokumentieren, wie diese
Kriterien zur Erstellung von Evaluierungsplinen angewandt wurden, wobei der Komplementaritit mit dem
ergebnisorientierten Monitoring Rechnung getragen werden sollte,

— das Uberwachungs- und Berichterstattungssystem fiir die Durchfithrung von Evaluierungspldnen erheblich ver-
bessern, wozu auch die Analyse der Griinde fiir Verzogerungen und eine Beschreibung der zu deren Beseitigung
ergriffenen Mafinahmen gehort;

— die Gesamtiiberwachung von Programmevaluierungen durch EuropeAid verstirken.

14. vertritt die Ansicht, dass EuropeAid, um die Qualitit von Programmevaluierungen und ergebnisorientierten Moni-
torings sicherzustellen,

— darauf bestehen sollte, dass die operationellen Einheiten und die Delegationen die Anforderungen an die
Qualitdtskontrolle — einschlieBlich der Nutzung einer Referenzgruppe und der Dokumentation durchgefiihrter
Qualitdtskontrollen fir Programmevaluierungen — erfullen;

— regelmafig iiberpriifen sollte, ob diese Kontrollen durchgefithrt wurden;

15. vertritt die Ansicht, dass EuropeAid, um die Leistungsfahigkeit des Evaluierungssystems zur Bereitstellung angemes-
sener Informationen iiber erzielte Ergebnisse zu verbessern,

— die Rechtsvorschriften tiber die verbindliche Anwendung von SMART-Zielen (spezifisch, messbar, ausfiihrbar,
realistisch und terminiert) und tberpriifbaren Indikatoren konsequenter anwenden sollte;

— das Monitoringsystem so verdndern sollte, dass es nach Abschluss von Programmen noch mindestens drei Jahre
lang weiter Daten zu diesen Programmen liefert; und

— den Anteil der Ex-post-Programmevaluierungen deutlich erhohen sollte;

Teil II Sonderbericht Nr. 22/2014 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Sparsam wirtschaften: die Kontrolle
behalten iiber die Kosten der EU-finanzierten Beihilfen fiir Projekte zur Entwicklung des lindlichen
Raums“

16. begriflt den Sonderbericht des Rechnungshofs mit dem Titel ,Sparsam wirtschaften: die Kontrolle behalten tiber die
Kosten der EU-finanzierten Beihilfen fiir Projekte zur Entwicklung des lindlichen Raums“ und schliefit sich den
darin enthaltenen Schlussfolgerungen und Empfehlungen an;

17.  weist darauf hin, dass die Politik der EU zur Entwicklung des lindlichen Raums entscheidend fiir die Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft, die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und die
Klimapolitik ist; betont die Bedeutung der rdumlichen Entwicklung der lindlichen Wirtschaft und der landlichen
Gemeinschaften, wozu auch die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen gehoren;

18. weist darauf hin, dass die Kommission zu Beginn des Programmplanungszeitraums 2007-2013 weder Leitlinien
oder Informationen iiber bewihrte Verfahren herausgegeben noch dafiir gesorgt hat, dass die Mitgliedstaaten vor der
Bewilligung von Beihilfen iiber wirksame Kontrollsysteme verfiigen; hebt hervor, dass die Kommission seit 2012
aktiver und koordinierter vorgeht;

19. weist darauf hin, dass bei der Kontrolle der Kosten von Beihilfen fir die Entwicklung des lindlichen Raums durch
die Mitgliedstaaten viele Mingel entdeckt wurden; weist darauf hin, dass die Kommission ebenfalls die Ansicht
vertritt, eine bessere Kontrolle der Kosten konne zu erheblichen Einsparungen im Bereich der Beihilfen fiir Projekte
zur Entwicklung des landlichen Raums fithren, ohne dass sich die Ergebnisse und Ziele dndern wiirden; begriifit,
dass praktikable und kostenwirksame Ansitze ermittelt wurden, die breitere Anwendung finden konnten, und dass
die Kommission diese Ergebnisse akzeptiert und ihre Absicht bekundet hat, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an
einer besseren Kontrolle der mit der Entwicklung des lindlichen Raums verbundenen Kosten im Programmpla-
nungszeitraum 2014-2020 zu arbeiten;
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20. teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten im neuen Programmplanungs-
zeitraum frithzeitig iiberpriifen sollten, dass die Kontrollsysteme in Bezug auf die Risiken effizient funktionieren und
wirksam sind;

21. betont, dass die Kommission die Mitgliedstaaten dazu anhalten sollte, die vom Rechnungshof aufgestellte Checkliste
und die Kriterien in Anhang I zu verwenden (');

22.  betont, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten sollten, damit die allen Programmen fiir die
Entwicklung des landlichen Raums zugrunde liegenden Ansitze den vom Rechnungshof aufgestellten Kriterien fiir
die Bewertung entsprechen, ob ein Kontrollsystem die mit einer Uberspezifizierung, nicht wettbewerbsfihigen
Preisen und Projektinderungen verbundenen Risiken erfasst und gezielt auf die Bereiche mit den grofiten Risiken
ausgerichtet ist; ist der Ansicht, dass eine Ex-ante-Bewertung der Kontrollsysteme durch die fiir die Innenrevision
zustdndigen Einrichtungen der staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten (oder durch andere Kontroll- oder Priifungs-
einrichtungen) Teil dieses Verfahrens sein sollte;

23. st der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten die bereits ermittelten kostenwirksamen Ansitze verstirkt anwenden
sollten, bewerten sollten, ob die Kosten in Bezug auf die erwarteten Outputs oder Ergebnisse angemessen sind,
priifen sollten, ob die Standardkosten zu iiberhohten Zahlungen fiihren, tatsichliche Marktpreise und nicht Listen-
preise der Lieferanten als Referenzpreise fiir Gerdte, Maschinen usw. heranziehen sollten, kontrollieren sollten, dass
die Kosten angemessen sind, auch wenn Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige durchgefuhrt werden, und
strengere Anforderungen bei hohen Beihilfesitzen usw. festlegen bzw. diesbeziigliche Kontrollen durchfithren
sollten;

24. begriiflt, dass die Kommission einen Leitfaden zu Kontrollen und Sanktionen im Rahmen der Entwicklung des
landlichen Raums vorlegen wird, der auch einen speziellen Abschnitt zur Kostenplausibilitit sowie die Checkliste fiir
Verwaltungsbehérden aus dem Anhang des Sonderberichts enthalten wird; nimmt zur Kenntnis, dass Schulungen
und der Erfahrungsaustausch im Zeitraum 2014-2020 fester Bestandteil der Tatigkeit des Europdischen Netzwerks
fur die Entwicklung des landlichen Raums sein werden;

Teil III Sonderbericht Nr. 23/2014 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Fehler bei den Ausgaben fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums: Worin liegen die Ursachen und was wird zu ihrer Beseitigung
unternommen?“

25. st besorgt {iber die hohe Fehlerquote, die der Rechnungshof bei der Politik zur lindlichen Entwicklung ermittelt hat;
nimmt gleichwohl deren leichten Riickgang wiahrend der vergangenen drei Jahre zur Kenntnis;

26. wirdigt die Anstrengungen, die die Mitgliedstaaten und die Kommission unternommen haben, um die Fehlerquote
bei den Ausgaben fiir die Entwicklung des liandlichen Raums, insbesondere auch in Anbetracht der schwierigen
Wirtschaftslage und der Sparmaflnahmen, zu verringern;

27. stellt auf der Grundlage der Prifungsfeststellungen der Mitgliedstaaten und seiner eigenen Priifungsfeststellungen
fest, dass die Kommission in vielen in dem Sonderbericht des Rechnungshofs genannten Bereichen Korrekturmaf-
nahmen ergriffen hat bzw. gerade umsetzt;

28. weist darauf hin, dass der Rechnungshof in seinen Jahresberichten festgestellt hat, dass den nationalen Behorden in
vielen Fillen ausreichende Informationen vorgelegen hitten, auf deren Grundlage sie Fehler hitten entdecken und
korrigieren kénnen, bevor die Ausgaben der Kommission gemeldet wurden, wodurch die Fehlerquote erheblich
hitte gesenkt werden konnen;

29. stellt fest, dass umso weniger Fehler auftreten, je einfacher die Regeln umzusetzen sind; ist dariiber besorgt, dass die
Fehlerquote in den kommenden Jahren wegen der Komplexitit der neuen Regelungen im Rahmen der reformierten
GAP wieder ansteigen konnte; fordert daher eine tatsichliche Vereinfachung der GAP, die mit eindeutigeren Vor-
gaben fiir die nationalen Behorden und Landwirte einhergeht;

30. wvertritt die Auffassung, dass die Kosten fiir die Verwaltung und Kontrolle der gesamten GAP (4 Mrd. EUR) betricht-
lich sind und dass der Schwerpunkt auf einer Verbesserung der Effizienz der Kontrollen liegen sollte, nicht aber
darin, deren Anzahl zu erhohen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf,
sich auf die Ursachen der Fehler bei den Ausgaben fiir die Entwicklung des lindlichen Raums zu konzentrieren;
vertritt die Ansicht, dass — falls angezeigt — folgende Priventions- und Abhilfemaffnahmen von den Mitglied-
staaten getroffen werden sollten:

(") Siehe die vom Rechnungshof ausgearbeitete Checkliste fiir die Bewertung der Gestaltung von Kontrollsystemen mit Blick auf die mit
den Kosten fiir die Entwicklung des lindlichen Raums verbundenen Risiken in Anhang I des Sonderberichts.



14.9.2016 Amtsblatt der Europdischen Union L 246/95

a) Vergabe offentlicher Auftrige

bei der Anwendung des Konzepts der Ex-ante-Konditionalitit sollten die Mitgliedstaaten eine ausfithrliche Anleitung
zur Anwendung der Regelungen iiber die Vergabe offentlicher Auftrige erarbeiten und den Begiinstigten zur
Verftigung stellen;

die auf die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften iiber die Vergabe offentlicher Auftrige spezialisierten
nationalen Behorden sollten in diesen Prozess einbezogen werden; der Schwerpunkt sollte auf den drei hdufigsten
Regelverstoflen liegen: ungerechtfertigte direkte Vergabe ohne ordnungsgemifle Ausschreibung, fehlerhafte Anwen-
dung der Auswahl- und Vergabekriterien sowie Ungleichbehandlung von Bietern;

b) Vorsidtzliche Umgehung von Vorschriften

anhand der in den Programmen zur lindlichen Entwicklung festgelegten spezifischen Kriterien fiir die Forderfahig-
keit und anhand der Auswahlkriterien sollten die Mitgliedstaaten Leitlinien erarbeiten, um ihre Kontrolleure dabei zu
unterstiitzen, Indikatoren fiir mutmafliche betriigerische Handlungen festzulegen;

¢) Zahlungen fiur Agrarumweltmafnahmen

die Mitgliedstaaten sollten den Umfang ihrer Verwaltungskontrollen erweitern und Verpflichtungen einbeziehen, die
anhand von Belegen kontrolliert werden und die derzeit lediglich im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen von 5 % der
Fille tiberpriift werden; dariiber hinaus sollte das System der Kiirzungen und Sanktionen so konzipiert werden, dass
es auf Personen, die moglicherweise Regelverstofie beabsichtigen, abschreckend wirkt;

31. fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Programme zur landlichen Entwicklung genau zu beobachten und
bei ihren Konformitétspriifungen die geltenden Bestimmungen zu beriicksichtigen, einschlieflich, falls vorhanden,
der auf nationaler Ebene angenommenen Bestimmungen, um das Risiko zu verringern, dass sich die wihrend des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 aufgedeckten Mingel und Fehler wiederholen;

32. ist der Auffassung, dass es bei den Methoden zur Berechnung der Fehlerquoten nicht nur zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten, sondern auch innerhalb der Kommissionsdienststellen noch zahlreiche Unstimmigkeiten
gibt, was die Einfilhrung angemessener innerstaatlicher Rechtsvorschriften noch schwieriger gestaltet; fordert die
Kommission auf, einheitliche Methoden zur Berechnung der Fehlerquote anzuwenden, die dann vollstindig den
jeweiligen Methoden der Mitgliedstaaten entsprechen sollte;

33. unterstiitzt, falls moglich, einen verstirkten Riickgriff auf vereinfachte Kostenmethoden, die mit den Rechtsvor-
schriften im Einklang stehen, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu untersuchen, inwieweit
die Merkmale eines genauer abgegrenzten Geltungsbereichs, einer begrenzten Anzahl von Forderfahigkeitskriterien
und der Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen bei der Gestaltung und Durchfithrung einer groferen Zahl
von Fordermafnahmen tibernommen werden konnen, ohne die Gesamtziele dieser Manahmen zu gefihrden;

34. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu untersuchen, wie die Regelung fiir die Unterstiitzung von
Investitionen in die Verarbeitung von Agrarerzeugnissen verbessert werden kann, und die Mafnahme der Agrar-
umweltzahlungen darauf hin zu iberpriifen, dass Verpflichtungen soweit wie moglich im Wege von Verwaltungs-
kontrollen der Mitgliedstaaten kontrolliert werden konnen;

35. fordert die Kommission auf, eine ausfiihrliche Ursachenanalyse zur negativen Korrelation zwischen der Ausfiih-
rungsrate und der Fehlerquote durchzufiihren;

Teil IV Sonderbericht Nr. 24/2014 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Werden die EU-Beihilfen zur Ver-
hiitung und Behebung von Waldschiden infolge von Brinden und Naturkatastrophen gut verwal-
tet?

36. fordert die Kommission auf, einheitliche Kriterien zur Feststellung der Hohe des Waldbrandrisikos in europiischen
Wildern aufzustellen, um der willkiirlichen und uneinheitlichen Festlegung von Flichen mit hoher Waldbrandgefahr
und damit dem unzulinglichen Bewertungs- und Auswahlverfahren seitens der Mitgliedstaaten ein Ende zu setzen;
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37. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre priventiven Mafinahmen in Abhingigkeit von der tatsichlichen Hohe des
Brandrisikos und in Ubereinstimmung mit den Erfordernissen gemiR der MaRnahme 226 anstatt unter Erwdgung
sonstiger umwelt- oder wirtschaftspolitischer Ziele auszuwiahlen; erachtet es in dieser Hinsicht als zwingend not-
wendig, dass die Begiinstigten ihren Bedarf an Unterstiitzung im Rahmen dieser Maffnahme bedingungslos belegen
und genau dokumentieren; bekriftigt die Empfehlung des Rechnungshofs, Mafinahmen in den in 6kologischer
Hinsicht wertvollsten Wildern wie den als Natura-2000-Gebiete ausgewiesenen Waldgebieten Vorrang einzuriu-
men;

38. fordert angesichts der alarmierenden Befunde des Rechnungshofs zu den durchschnittlichen Kosten fiir dhnliche
Mafdnahmen in verschiedenen Regionen einen angemessenen und iiberpriifbaren Hochstsatz fiir die Unterstiitzung
und eine wohlbegriindete Rechtfertigung im Fall einer Anderung des Hochstsatzes;

39. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Mafinahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Waldbranden besser auf-
einander abzustimmen und zu strukturieren; fordert die Einrichtung einer europiischen Plattform zum Austausch
und zur Forderung bewihrter Verfahren fiir Begiinstigte;

40. bedauert insbesondere die Feststellung des Rechnungshofs, dass im Zeitraum 2014-2020 aufgrund des nach wie vor
unzuldnglichen Uberwachungsrahmens immer noch erhebliche Defizite auftreten werden; fordert die Kommission
auf, unverziiglich Malnahmen zu ergreifen, um ihr Uberwachungs- und Kontrollsystem zu verbessern;

41. fordert die Kommission auf, die Bereitstellung harmonisierter Daten zur vielfiltigen Rolle der Walder und der
forstwirtschaftlichen Ressourcen zu unterstiitzen, indem sie die Errichtung eines auf nationale Daten gestiitzten
europdischen Waldinformationssystems und seine Integration in eine europiische Datenplattform fordert;

42. besteht zudem darauf, dass die Mitgliedstaaten ein funktionstiichtiges Kontrollsystem einrichten, das auch die
Aufbewahrung einschldgiger Dokumente und Informationen umfasst; fordert die Kommission in diesem Zusam-
menhang auf, Unterstiitzung wirklich nur dann zu gewihren, wenn die entsprechenden Mitgliedstaaten ein an-
gemessenes und iiberpriifbares Kontrollsystem eingerichtet haben;

43, fordert die Mitgliedstaaten auf, regelmafSig iber die Wirkung der durchgefithrten Mafinahmen und den Riickgang
der Zahl von Waldbrianden oder Naturkatastrophen und tiber die geschadigten Flichen Bericht zu erstatten;

Teil V Sonderbericht Nr. 1/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Die Binnenschifffahrt in Europa: keine
signifikanten Verbesserungen in Bezug auf Verkehrstrigeranteil und Schiffbarkeitsbedingungen seit
2001

44, begriifSt den Sonderbericht des Rechnungshofs mit dem Titel: ,Die Binnenschifffahrt in Europa: keine signifikanten
Verbesserungen in Bezug auf Verkehrstriageranteil und Schiftbarkeitsbedingungen seit 2001 und schliefft sich
dessen Feststellungen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen an;

45.  stellt fest, dass die Verkehrsbranche der Union fir die Vollendung des Binnenmarkts, die Wettbewerbsfahigkeit der
KMU und fur das Wirtschaftswachstum in Europa insgesamt von ausschlaggebender Bedeutung ist;

46. gelangt zu der Schlussfolgerung, dass die Entwicklung der Binnenwasserstralen als Verkehrstriager hinter dem
Straflen- und Schienenverkehr zuriickbleibt, obwohl seit einem Jahrzehnt in diesen Bereich investiert wurde; fordert,
dass die Kommission und die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen erheblich intensivieren;

47.  legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, die Fahrplane fiir Forschung, Entwicklung und Innovation auch
fur die Binnenschifffahrt zu nutzen und dabei die Hafeninfrastruktur und Hafenanlagen einzubeziehen, damit
technische Entwicklungen mit den Anforderungen anderer Verkehrstrager kompatibel sind und ein multimodaler
Verkehr sichergestellt wird;
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48. ist der Auffassung, dass die im Weiffbuch von 2001, in der Halbzeitiiberpriifung von 2006 sowie in den Inte-
grierten Europdischen Aktionsprogrammen fir die Binnenschifffahrt 2006 und 2013 (NAIADES) dargelegten Ziele
nur unzureichend umgesetzt wurden, was zum Teil auf fehlendes Engagement seitens der Mitgliedstaaten zuriick-
zufiihren ist;

49. stellt fest, dass das Interesse der Mitgliedstaaten, in eine gemeinschaftliche Verkehrspolitik zu investieren, nach-
gelassen hat, und sie es stattdessen vorziehen, nationale, regionale und lokale Vorhaben zu finanzieren, und dass die
Auswahlverfahren fiir Vorhaben dezentralisiert durchgefithrt werden, wodurch die Kommission nicht die Mdglich-
keit hat, beihilfefihige Projekte zu priorisieren;

50. hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten sich rechtlich verpflichtet haben, nationale Mittel zur Verwirklichung des
Kernnetzes bereitzustellen, damit strategisch wichtige Wasserwege in Europa in Verkehrskorridore mit hoher Ka-
pazitit umgewandelt werden konnen;

51. stellt fest, dass die Kommission in ihrer Aufgabe, die strategische Koordinierung zu leisten, geschwicht wurde, was
zu einem Missverhiltnis zwischen durchgefithrten Projekten und Priorititen auf Unionsebene gefiihrt hat;

52. weist darauf hin, dass aus den Sonderberichten des Rechnungshofs (!) hervorgeht, dass die Schlussfolgerungen in
Bezug auf die Binnenwasserstraflen in dhnlicher Weise auch auf andere Verkehrsbereiche zutreffen, die aus Unions-
mitteln finanziert werden; stellt fest, dass bei solchen Projekten in den Bereichen offentlicher Nahverkehr und
Flughafeninfrastruktur haufig folgende Probleme auftreten:

a) geringer Mehrwert nach der Umsetzung;

b) unzureichende Messung der Ergebnisse;

¢) unzureichende Gewichtung der Kosteneffizienz;

d) Fehlen einer Folgenabschitzung;

e) inkohdrente regionale, einzelstaatliche oder landertibergreifende Pline;

f) unzureichende Nutzung der Infrastruktur, wodurch sie insgesamt an Nutzen verliert;

g) mangelnde Nachhaltigkeit;

h) Defizite bei der Projektgestaltung und der Mobilitatspolitik;

i) Fehlen einer verniinftigen Mobilitdtspolitik;

j) problematische Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Behorden der Mitgliedstaaten;

53. st der Auffassung, dass sich aus den genannten Schlussfolgerungen und den Bemerkungen in Bezug auf die
Binnenschifffahrt Hinweise auf horizontale Probleme ableiten lassen, die die Union insgesamt betreffen; vertritt
die Ansicht, dass die Wirkung der Unionsfinanzierung fiir verkehrspolitische Mafinahmen im Allgemeinen durch
unzureichende strategische Planung und einen Mangel an Kohdrenz, nachhaltigen Ergebnissen, Effizienz und Wirk-
samkeit beeintrichtigt wird;

54. ist der Auffassung, dass nachhaltige politische Ergebnisse im Wege einer intensiven Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf der einen Seite und zwischen Mitgliedstaaten und Kommission auf der anderen Seite erzielt
werden konnen, damit die Entwicklung der Binnenschifffahrt sichergestellt ist;

(") Sonderbericht Nr. 1/2014 mit dem Titel ,Wirksamkeit von durch die EU geforderten Projekten im Bereich des offentlichen Nah-
verkehrs“ und Sonderbericht Nr. 21/2014 mit dem Titel ,EU-finanzierte Flughafeninfrastrukturen: ein unzureichendes Kosten-Nutzen-
Verhaltnis“.
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55. empfiehlt, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsamen Verpflichtungen besondere Aufmerksamkeit
widmen sollten, da die Verkehrsbranche der Union in einem komplexen Umfeld wirtschaftlicher, politischer und
rechtlicher Variablen titig ist, in dem bei der Einrichtung multimodaler Netze Hindernisse und Einschrinkungen
tiberwunden werden missen, da die Mitgliedstaaten unterschiedliche Priorititen setzen und sich unterschiedlich
stark engagieren;

56. empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten sich auf Binnenschifffahrtsprojekte konzentrieren sollten, die einen direkten
Zusammenhang mit den Kernnetzkorridoren aufweisen und daher den Binnenschiffsverkehr moglichst umfassend
und rasch verbessern;

57. empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten bei Investitionen in den Binnenschiffsverkehr den Grundsatz ,weniger ist mehr*
beachten sollten: ist der Ansicht, dass die begrenzten Unionsmittel vorrangig in die Projekte mit der hochsten
Prioritit flieen sollten, um Engpisse dauerhaft zu beseitigen und ein integriertes unionsweites WasserstrafSennetz
zu schaffen;

58. empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten die Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates (') (die TEN-V-Verordnung) und die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates (?) (die Verordnung zur Schaffung der Fazilitdt ,Connecting Europe®) als entscheidende Instrumente fiir
die Optimierung der Projekte ansehen sollten, um die von der Kommission seit 2001 festgelegten Ziele zu ver-
wirklichen;

59. empfiehlt, das TEN-V-Instrument und die Fazilitit ,Connecting Europe® intensiv zu nutzen, da sie die Gelegenheit
bieten, in strategisch wichtige Unionskorridore (ein umfassendes Kernnetz) zu investieren, die spezifische stan-
dardisierte Infrastrukturanforderungen fir die gesamte Lange des Netzes aufweisen und bei denen fur die Projekt-
umsetzung rechtlich bindende Fristen gelten;

60. empfiehlt, dass fir die Synchronisierung der Finanzierung im Rahmen der ESI-Fonds, des TEN-V und der Fazilitdt
,Connecting Europe“ auf ein umfassendes strategisches Konzept und einen strategischen Plan zuriickgegriffen
werden sollte, damit die Ziele im Bereich des Binnenschiffsverkehrs wirksam und effizient umgesetzt werden;

61. empfiehlt, dass die Einrichtung intermodaler Verkehrszentren entlang des Kernnetzes fiir die Verlagerung des
Waren- und Frachtverkehrs von der Strafle auf Binnenwasserstraflen als entscheidender Faktor betrachtet werden
sollte;

62. empfichlt, dass die Mitgliedstaaten die Koordinierungsfunktion der Kommission bei langfristigen strategischen Pro-
jekten wie den Kernnetzkorridoren beriicksichtigen sollten;

63. empfiehlt, dass die Kommission alle horizontalen Themen ermitteln und analysieren und dabei den Schwerpunkt
auf die strategische Planung, die Zusammenarbeit mit und zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Projektauswahl
und -umsetzung legen sollte, damit die Schlussfolgerungen im aktuellen Programmplanungszeitraum beriicksichtigt
werden konnen;

64. vertritt die Auffassung, dass hat die Kommission die Mitgliedstaaten vor der Einreichung von Projektvorschligen
und in der gesamten Umsetzungsphase intensiv technisch unterstiitzen und beraten sollte, um ermittelte Hinder-
nisse fiir den Binnenschiffsverkehr zu beseitigen;

65. empfichlt, dass die Kommission vor allem Projekte finanzieren sollte, die fiir den Binnenschiffsverkehr die grofte
Bedeutung haben, und umfassende Pline fiir die Beseitigung von Engpissen vorlegen sollte;

66. empfichlt, dass die Kommission der Finanzierung von Projekten und Initiativen der Mitgliedstaaten Prioritdt ein-
rdumen sollte, mit denen der Binnenschiffsverkehr durch innovative Losungen, beispielsweise technologisch hoch-
wertige Navigationssysteme, alternative Kraftstoffe und leistungsfihige Schiffe, verbessert werden soll; vertritt die
Auffassung, dass die Kommission multilaterale europidische Know-how- und Wissensaustauschprogramme auch
zwischen den verschiedenen Hifen der Union fordern sollte;

(") Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber Leitlinien der Union fir
den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 661/2010/EU (ABL. L 348 vom
20.12.2013, S. 1).

(3 Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit
"Connecting Europe", zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007
und (EG) Nr. 67/2010 (ABL L 348 vom 20.12.2013, S. 129).
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67. empfiehlt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten und ihre Regionen besser iiber die verfiigbaren Finanzierungs-
instrumente fir die Unterstiitzung des Binnenschiffsverkehrs informieren sollte, um bestehende Engpisse entlang
der wichtigsten Korridore zu beseitigen;

68. vertritt die Auffassung, dass die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung des Binnenschiffs-
verkehrs erheblich verbessert werden sollte, indem Erleichterungen, verbindlichere Verpflichtungen und Bedingun-
gen eingefithrt werden, mit denen ein Rahmen fiir die Arbeiten zu den durch die Fazilitdt ,Connecting Europe“ und
die TEN-V-Verordnung eingerichteten multimodalen Kernnetzkorridoren geschaffen wird;

69. vertritt die Ansicht, dass die Kommission spezifische und ausfithrbare Maffnahmen zur Beseitigung von Engpassen
aushandeln sollte, auf die sich die Mitgliedstaaten in Form eines Zeitplans fiir die Umsetzung einigen sollten;

70. fordert die Kommission auf, ihre strategischen Ziele und Empfehlungen fiir Binnenwasserstraen zu aktualisieren
und eine Strategie und einen Aktionsplan der EU fiir Binnenwasserstraffen ab 2020 vorzuschlagen;

71. empfiehlt, dass die Ergebnisse bei der Verwirklichung der seit 2001 festgelegten allgemeinen Ziele und des Kern-
netzes im Rahmen einer Ex-ante-Bewertung der durch die Kommission im Bereich des Binnenschiffsverkehrs
ergriffenen Mafinahmen bewertet werden sollten;

Teil VI Sonderbericht Nr. 2/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel , EU-Finanzierung kommunaler Ab-
wasserbehandlungsanlagen im Donaueinzugsgebiet: Die Mitgliedstaaten benétigen im Hinblick auf
die Verwirklichung der Ziele der EU-Abwasserpolitik weitere Unterstiitzung“ Die Mitgliedstaaten
benétigen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der EU-Abwasserpolitik weitere Unterstiit-
zung“

72.  vertritt die Auffassung, dass nach Mafigabe von Artikel 7 der Richtlinie 91/271/EWG des Rates (') (Richtlinie iiber
die Behandlung von kommunalem Abwasser) Gemeinden mit einem Einwohnerwert (EW) von weniger als 2 000, in
denen Kanalisationen vorhanden sind, vorgeschrieben werden sollte, dass sie iiber die Angemessenheit der Ab-
wasserbehandlung Bericht erstatten; stellt fest, dass in Berichten von Gemeinden ohne Kanalisation Informationen
dariiber enthalten sein sollten, ob angemessene Mafinahmen in die Bewirtschaftungspline fiir die Einzugsgebiete
aufgenommen wurden;

73. schliefSt sich der Auffassung des Rechnungshofs an, dass die Kommission die Berichterstattung der Mitgliedstaaten
tiber die Anzahl der Gemeinden mit einem EW von mehr oder weniger als 2 000 priifen sollte, wenn sich
wesentliche Verdnderungen — insbesondere zwischen den beiden Kategorien — ergeben haben;

74. hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden miissen, klare Rechtsvorschriften zu erlassen, die
vorsehen, dass Haushalte an die Kanalisation angeschlossen werden, sofern es derartige Rechtsvorschriften nicht gibt
oder die Fristen vage sind;

75. stellt fest, dass die fur die Beurteilung der Einhaltung der Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser benotigte Zeit verkiirzt werden sollte, indem den Mitgliedstaaten vorgeschrieben wird, dass sie der
Kommission die Daten innerhalb von sechs Monaten nach dem Referenzzeitpunkt iibermitteln; stellt iiberdies fest,
dass die Kommission ermitteln sollte, ob bei anderen umweltbezogenen Richtlinien dhnliche Probleme im Zusam-
menhang mit langen Berichterstattungszeitraumen auftreten;

76. bekraftigt, dass der Einsatz von Unionsmitteln fiir Investitionen im Abwasserbereich von den Mitgliedstaaten
beschleunigt werden muss, da in den Mitgliedstaaten, die in diesem Bericht gepriift wurden, Verzogerungen fest-
gestellt und Unionsmittel nur schleppend in Anspruch genommen wurden; fordert die Kommission auf, die Begiins-
tigten technisch, rechtlich und administrativ zu unterstiitzen, damit die laufenden Projekte rechtzeitig abgeschlossen
werden konnen;

77. weist darauf hin, dass die Kommission einrdumt, dass die Mittelausschopfung zum Jahresende 2013 bei allen
betroffenen Mitgliedstaaten recht gering war und dass auf Programmebene das Risiko besteht, dass Mittelbindungen
aufgehoben werden (Artikel 93 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates) (3); betont jedoch, dass es objektive
Griinde daftir gibt, beispielsweise wenn die technische, rechtliche und administrative Kapazitit in den betroffenen
Mitgliedstaaten gestirkt werden muss; stellt auerdem fest, dass die Kommission darauf hinweist, dass bei den
meisten Projekten Zahlungen in der Regel in den letzten Jahren der Durchfiihrung erfolgen (d. h. 2014 und 2015
fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013);

(") Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (ABL. L 135 vom
30.5.1991, S. 40).

(%) Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 1260/1999 (ABL. L 210 vom 31.7.2006, S. 25).
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78. ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten aufgefordert werden sollten, aktualisierte Informationen zu den Betrdgen
vorzulegen, die sie zusitzlich aufbringen miissen, damit die in der Richtlinie iiber die Behandlung von kommuna-
lem Abwasser vorgesehenen Durchfithrungsfristen sowohl fiir Gemeinden mit einem EW von mehr als 2 000 als
auch fur Gemeinden mit einem EW von weniger als 2 000, in denen Kanalisationen vorhanden sind, eingehalten
werden; begriif$t die Einfiihrung des Berichterstattungsinstruments zu strukturierten Anwendungs- und Informati-
onskonzepten (SIIF), mit dem die Berichterstattung auf nationaler Ebene verbessert werden sollte;

79. hebt hervor, dass in den Mitgliedstaaten die Projekte, die erforderlich sind, um fiir die Einhaltung der Richtlinie iiber
die Behandlung von kommunalem Abwasser zu sorgen, durchgefithrt werden miissen, damit auch die Gemeinden,
die sie bislang nicht einhalten, dies kiinftig tun;

80. betont, dass die Umweltleistung der von der Union finanzierten Wasserversorgungsunternchmen verbessert werden
muss und dass die Kommission grofere Anstrengungen darauf richten muss, die Umsetzung der einschldgigen
Rechtsvorschriften und die Einhaltung der Fristen fiir die Erreichung der Ziele der Richtlinie iiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser zu iiberwachen; ist der Ansicht, dass in der gesamten Union fur ein gleichwertiges
Umweltschutzniveau Sorge getragen werden sollte;

81. wertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden sollten, Informationen iiber die Moglich-
keiten von Kosteneinsparungen, beispielsweise durch die Nutzung des Energieerzeugungspotenzials von Kldr-
schlamm oder die Verwendung von Kldrschlamm als wertvollem Rohstoff fiir die Phosphorriickgewinnung, zu
erfassen und zu verbreiten;

82. stellt fest, dass die Abschlusszahlungen fiir im Rahmen eines operationellen Programms genehmigte Groflprojekte
davon abhingig gemacht werden sollten, ob es eine geeignete Losung fiir die Wiederverwendung von Klarschlamm
gibt; fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Genehmigung von Projekten auf nationaler Ebene denselben Ansatz zu
verfolgen;

83. hilt die Mitgliedstaaten dazu an, eine verantwortungsvolle Abwassergebiihrenpolitik umzusetzen und, falls notwen-
dig, die rechtlichen Bestimmungen im Bereich Wasserpreisgestaltung anzupassen, damit die Gebiihren nicht unter
der allgemein anerkannten Erschwinglichkeitsrate von 4 % liegen;

84. hilt die Mitgliedstaaten dazu an, dafiir zu sorgen, dass offentliche Eigentiimer von Abwasseraufbereitungsanlagen
wie Gemeinden sicherstellen, dass langfristig ausreichend Mittel fiir die notwendige Instandhaltung und Erneuerung
der Abwasserinfrastruktur zur Verfiigung stehen;

Teil VII Sonderbericht Nr. 3/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,EU-Jugendgarantie: Der Anfang ist
gemacht, doch sind Umsetzungsrisiken absehbar*

85. begriifft den Sonderbericht des Rechnungshofs mit dem Titel ,EU-Jugendgarantie: Der Anfang ist gemacht, doch
sind Umsetzungsrisiken absehbar” und schliefSt sich seinen Empfehlungen an;

86. weist darauf hin, dass der Rechnungshof die Initiative wahrend ihrer Umsetzung beurteilt, und begriilt die Absicht
des Rechnungshofs, mit der Beurteilung der Verwendung von Unionsmitteln kiinftig zu einem fritheren Zeitpunkt
zu beginnen;

87. Dbetont, dass die Jugendgarantie von zentraler Bedeutung fiir die Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit ist; begriifit,
dass die Staats- und Regierungschefs der Union beschlossen haben, 6,4 Mrd. EUR iiber Unionsfonds fiir die Jugend-
garantie bereitzustellen (3,2 Mrd. EUR aus dem Europdischen Sozialfonds und 3,2 Mrd. EUR aus einer neuen
Haushaltslinie); weist darauf hin, dass dies zwar ein guter Anfang ist, aber fiir eine erfolgreiche Jugendgarantie
nicht ausreicht; fordert die Kommission daher auf, dafur Sorge zu tragen, dass weitere Mittel aufgetan werden, um
die Jugendgarantie iiber einen Zeitraum von sieben Jahren zu unterstiitzen;

88. weist darauf hin, dass durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und Instrumente wie
Erasmus+, Erasmus fiir junge Unternehmer und andere Programme Mittel zur Forderung der Jugendbeschiftigung
bereitgestellt werden; betont, dass vermehrt Synergien zwischen allen verfiigbaren Quellen genutzt werden miissen;
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89. hilt die Finanzierung des Jugendgarantie-Programms aufgrund der zahlreichen Finanzierungsmoglichkeiten tiber den
Europdischen Sozialfonds und die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen fur sehr komplex; fordert die Kom-
mission auf, den Behorden der Mitgliedstaaten Orientierungshilfen an die Hand zu geben und dabei zu beriick-
sichtigen, dass sich lokale, regionale und nationale Behorden mit unterschiedlichen Herausforderungen bei der
Umsetzung des Programms konfrontiert sehen und daher spezielle Leitlinien benotigen;

90. ist der Ansicht, dass die Kommission viele Ressourcen eingesetzt hat, damit sich diese Malnahme bei der Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit auch als wirksam erweist; bedauert jedoch, dass deutlich weniger Energie darauf
verwandt wurde, die Koordinierung der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten sicherzustellen;

91. weist darauf hin, dass nicht nur die Verfiigbarkeit der Mittel, sondern auch die erfolgreiche Inanspruchnahme eine
notwendige Voraussetzung fiir eine wirksame Umsetzung der Jugendgarantie ist; bedauert daher, dass in mehreren
Regionen in ganz Europa die Kapazititen zur Inanspruchnahme der Mittel des Europdischen Sozialfonds sehr gering
sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, fir die notwendigen administrativen und personellen Ressourcen zu sorgen,
damit die bereitgestellten Mittel fiir eine ordnungsgemidfle Umsetzung der Jugendgarantie genutzt werden;

92. hilt es fur notwendig, die Kapazititen zur Inanspruchnahme zu steigern, und ist tiberdies der Ansicht, dass sich die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Programms und die Kommission im Rahmen ihrer Uberwachungsfunktion
auch auf Ergebnisse konzentrieren sollten, damit die eingesetzten Mittel langfristig Wirkung zeigen;

93. fordert die Kommission auf, ein umfassendes Uberwachungssystem mit einem eine Kriterienkatalog auszuarbeiten,
aufgrund dessen die Umsetzung der Jugendgarantie-Mafinahmen und ihr Erfolg in den Mitgliedstaaten beurteilt
werden kann; fordert die Kommission auflerdem auf, die Integration verbindlicher Ziele zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit in den Rahmen des Europdischen Semesters in Erwidgung zu ziehen;

94. ist der Ansicht, dass der wirksame Einsatz der verfiigbaren Mittel durch die Mitgliedstaaten mit einer intensiven
Unterstiitzung durch die Kommission kombiniert werden muss, damit die Liicken bei der Umsetzung geschlossen
werden konnen;

95. weist darauf hin, dass die Union keine echten Befugnisse im Bereich aktiver arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen
besitzt, betont jedoch, dass die Kommission die Mitgliedstaaten mit Beispielen fiir bewéhrte Verfahren zur Umset-
zung der Jugendgarantie versorgen muss, insbesondere den Verfahren, die vom Europiischen Netzwerk der offent-
lichen Arbeitsverwaltungen ermittelt wurden;

96. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Unionsmittel in Anspruch zu nehmen und sich zu verpflichten,
Reformen durchzufithren, um Mingel im Bildungsbereich, im Fortbildungsbereich, bei der Schaffung von Part-
nerschaften zwischen offentlichem Sektor und Privatwirtschaft und bei der Starkung von Arbeitsvermittlungsstellen
und ihrer Zuginglichkeit zu beseitigen;

97. fordert die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, eine ausreichende Umsetzung und eine positive langfristige Wirkung
sicherzustellen, auf, institutionellen Wandel, soweit erforderlich, zu veranlassen und die Zusammenarbeit mit
lokalen Gemeinschaften, Bildungsbehorden, Arbeitsimtern, ortlichen Unternehmen, Gewerkschaften und Jugend-
organisationen zu fordern; ist der Ansicht, dass dies von entscheidender Bedeutung ist, um eine bessere Kapazitits-
planung und einen strategischen und ergebnisorientierten Einsatz der aus verschiedenen verfigbaren Quellen
stammenden Mittel zu erreichen;

98. weist die Mitgliedstaaten erneut darauf hin, dass sie sich verpflichten sollten, die bereitgestellten nationalen Mittel als
Erginzung zu den Mitteln aus dem Europiischen Sozialfonds und der Beschiftigungsinitiative fur junge Menschen
aufzustocken, damit die Beschiftigung Jugendlicher wie erforderlich gefordert wird;

99. begriifft den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates (') iiber den Europdischen Sozialfonds, wonach der erste Vorschussbetrag, der an aus der
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen unterstiitzte operative Programme ausgezahlt wird, erhoht werden soll,
indem der erste Vorschuss im Jahr 2015 fur die Mittelzuweisung tiber die Beschiftigungsinitiative fir junge
Menschen von ungefahr 1 % auf 30 % angehoben wird; weist darauf hin, dass die Kommission sich dazu ver-
pflichten sollte, den Vorschussbetrag den Mitgliedstaaten unmittelbar nach Inkrafttreten dieser Verordnung aus-
zuzahlen, damit die operativen Programme, die von der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen unterstiitzt
werden, unverziiglich umgesetzt werden konnen;

(") Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Europdischen
Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates (ABl. L 347 vom 20.12.2013, S. 470).
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100. fordert die Kommission auf, ein umfassendes Uberwachungssystem einzufiihren, das den Indikatorrahmen fiir die
Uberwachung der Jugendgarantie in Kombination mit den Indikatoren hinsichtlich der Verwirklichung der ange-
strebten Ergebnisse enthilt, und sich dabei auf Ergebnisse zu konzentrieren und den Beschiftigungsstatus von
Personen zu beurteilen, die von den Maflnahmen zur Forderung der Jugendbeschiftigung profitieren;

101. ist der Ansicht, dass arbeitsmarktpolitische Maflnahmen auf der Angebotsseite im Zusammenhang mit bildungs-,
jugend- und sozialpolitischen Mainahmen sowie in einem groeren makrodkonomischen Zusammenhang betrach-
tet werden miissen;

102. stellt fest, dass der Jahresbericht der Kommission fiir das Jahr 2016 iiber die Umsetzung der Jugendgarantie und die
kiinftigen Berichte des Rechnungshofs iiber die Beschiftigungssituation von Jugendlichen hervorragende Gelegen-
heiten sind, um die bestehenden Mangel, sowohl auf der Ebene der Kommission als auch auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene, zur Sprache zu bringen;

Teil VIII Sonderbericht Nr. 4/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel , Technische Hilfe: Welchen Beitrag
hat sie in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums geleistet?*

103. fordert die Kommission auf, fiir den Bereich Entwicklung des landlichen Raums den Anwendungsbereich und den
Einsatz technischer Hilfe in den Mitgliedstaaten klarzustellen, wobei die Kommission insbesondere fiir eine klare
Unterscheidung zwischen operativen bzw. ,dem Kapazititsaufbau dienenden“ Ausgaben und zuschussfihigen Ver-
waltungskosten bzw. ,Budgethilfekosten” sorgen sollte, insbesondere im Fall von Gehaltszahlungen;

104. fordert die Kommission auf, die Umsetzung der technischen Hilfe in den Mitgliedstaaten aufmerksam zu tiber-
wachen;

105. fordert die Kommission auf, durch angemessene Mafinahmen sicherzustellen, dass allgemeine Verwaltungsausgaben
wie z. B. Ausgaben fiir regelmifiige IT-Wartungsarbeiten nicht aus Haushaltslinien fiir technische Hilfe finanziert
werden;

106. fordert die Kommission auf, von den Mitgliedstaaten in Zukunft zu verlangen, Verwaltungskosten bzw. ,Budget-
hilfekosten® im Bereich Entwicklung des lindlichen Raums getrennt auszuweisen, damit deutlicher zum Ausdruck
kommt, dass ein Teil der Mittel fiir technische Hilfe fiir eine derartige Unterstiitzung eingesetzt wird;

107. fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten einen geeigneten Leistungsrahmen fiir die Finan-
zierung technischer Hilfe zu schaffen; vertritt die Auffassung, dass insbesondere angemessen beurteilt werden sollte,
welchen Bedarf die Kommission und die Mitgliedstaaten an technischer Hilfe haben, und dass es einen Mechanismus
geben sollte, mit dem Ziele festgelegt werden und der Fortschritt im Hinblick auf ihre Verwirklichung gemessen
wird;

Teil IX Sonderbericht Nr. 5/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Sind Finanzinstrumente im Bereich
der Entwicklung des lindlichen Raums erfolgreich und vielversprechend?*

108. verlangt, dass die Kommission die Herausforderungen, spezifischen Merkmale und Hindernisse im Bereich der
Entwicklung des lindlichen Raums ermittelt, um die Mitgliedstaaten aufzufordern, den Mittelbedarf fur Finanz-
instrumente besser festzustellen und zu bewerten sowie keine Uberkapitalisierung entstehen zu lassen, bei der Mittel
gebunden werden, ohne dass zur Umsetzung der politischen Maffnahmen der Union beigetragen wird; fordert
auflerdem, den Zugang fur Endbegiinstigte zu vereinfachen, damit die Finanzinstrumente auf regionaler Ebene,
insbesondere im Vergleich zu Zuschiissen, aktiver umgesetzt werden kénnen;

109. fordert, dass die Mitgliedstaaten zuverldssige quantifizierbare Informationen vorlegen, um die geeignete Art der
Finanzinstrumente zu bestimmen und dementsprechend Finanzmittel zuzuweisen; fordert dariiber hinaus, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten Begleitsysteme einfiithren, mit denen die Wirksamkeit der Finanzinstrumente
bewertet werden kann;

110. fordert, dass die Kommission fiir die obligatorischen Ex-ante-Bewertungen der Finanzinstrumente, wie sie fir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 eingefithrt wurden, Leitlinien bereitstellt und aktiv deren Qualitdt fordert,
um spezifische Schwachstellen zu ermitteln und keine Uberkapitalisierung entstehen zu lassen; fordert dariiber
hinaus, dass die Mitgliedstaaten den Risikoexpositionsgrad unter Zuhilfenahme angemessenen Fachwissens festlegen;
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111. fordert, dass die Kommission angemessene Standards und Zielvorgaben hinsichtlich der Hebelwirkung und des
revolvierenden Effekts festlegt, um die Wirksamkeit der Finanzinstrumente fur den Programmplanungszeitraum
2014-2020 zu steigern; fordert auRerdem, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten vor der zukiinftigen
Nutzung und Entwicklung von Finanzinstrumenten im Bereich der Entwicklung des lindlichen Raums auf der
Grundlage ihres Beitrags zur Umsetzung der politischen Manahmen der Union und der Wirksamkeit fur die
Begiinstigten eine eingehende Bewertung durchfiihren;

112. fordert, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten klare Vorschriften fiir den Ubergang zwischen den Programm-
planungszeitraumen festlegen, um die langfristigen Auswirkungen und die Nachhaltigkeit von Finanzinstrumenten
zu fordern;

113. fordert, dass die Kommission den Mitgliedstaaten nahelegt, ein einziges Finanzinstrument einzurichten, iiber das
sowohl Kredite als auch Garantien vergeben werden konnen, um die Wirkung und kritische Masse des Instruments
zu steigern;

114. fordert, dass die Mitgliedstaaten Wege finden, um die Méngel in den Auswahlverfahren bei der Verwaltung der
Zuschiisse fiir Investitionsmafinahmen zu tiberwinden, die zu Mitnahme- und Verdringungseffekten fithren kénn-
ten, und dass die Mitgliedstaaten daher die Tragfdhigkeit der Projekte anhand angemessener und klar definierter
Indikatoren wie Rendite und Cashflow-Prognosen sicherzustellen;

115. fordert, dass die Mitgliedstaaten untersuchen, wie Zuschiisse und Finanzinstrumente in den operationellen Pro-
grammen kombiniert werden konnen, um die Mittel durch eine Optimierung von Hebelwirkung und revolvieren-
dem Effekt so effizient wie moglich einzusetzen;

116. fordert, dass die Kommission rechtzeitig vor dem Abschluss des Programmplanungszeitraums 2007-2013 klar
definierte operative Durchfithrungsbestimmungen vorlegt, die auch eine Strategie fiir den Ausstieg umfassen;

Teil X Sonderbericht Nr. 6/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Integritit und Umsetzung des EU-
EHS*

117. bekundet seine Enttduschung dartiber, dass es nicht méglich war, in der Phase II (2008-2012) des EU-Systems fiir
den Handel mit Emissionsberechtigungen (EU-EHS) von den Mitgliedstaaten eine vollstindige Analyse der Effizienz
der einzelnen umgesetzten Zuteilungssysteme zu erhalten, die vor allem fiir die Formulierung der politischen
Empfehlungen auf der Grundlage der Priifungsergebnisse des Rechnungshofs auferordentlich wichtig gewesen wire;

118. weist darauf hin, dass der Schwerpunkt bei der Priifung des Rechnungshofs auf der Umsetzung von Phase II des EU-
EHS (2008-2012) lag und fiir Phase III (2013-2020) wesentliche Reformen, darunter EU-Harmonisierungsmaf-
nahmen, beschlossen und durchgefiihrt wurden;

119. begriilt, dass der Rahmen fiir den Schutz der Integritit des EHS deutlich verbessert wurde, einschlieflich der
Aufnahme eines Grof3teils des Spotmarktes fiir Zertifikate in den Geltungsbereich der Richtlinie iber Markte fiir
Finanzinstrumente (!) und der Marktmissbrauchsrichtlinie (%) bzw. Marktmissbrauchsverordnung (*); fordert die
Kommission auf, gemdfl den Empfehlungen des Rechnungshofs erginzende Mafinahmen, u. a. in Bezug auf
Unternehmen, die zur Teilnahme am System verpflichtet sind (,Compliance-Hindler®), zu ergreifen;

120. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass der Emissionsberechti-
gungsmarkt und die Verfahren fur die Zusammenarbeit transparent sind und einer wirksamen Aufsicht auf Unions-
ebene unter Einbindung der einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden und der Kommission unterliegen;

121. ist der Ansicht, dass die Kommission als Hiiterin der Vertrdge die Umsetzung in den Mitgliedstaaten aufmerksam
tiberwachen und wihrend des gesamten Prozesses umfassendere Unterstiitzung leisten sollte; ist iiberzeugt, dass eine
solide Kontrolle, Berichterstattung und Uberpriifung und der Verwaltungsaufwand in einem verniinftigen Verhiltnis
stehen miissen; vertritt die Auffassung, dass die Kommission die Vorhersehbarkeit gerichtlicher Entscheidungen und
die Rechtssicherheit sicherstellen und dabei die Vorgaben des Europiischen Rates beriicksichtigen muss;

(") Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Markte fir Finanzinstrumente, zur
Anderung der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG des Européischen Parlaments und
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 93/22/EWG (ABL. L 145 vom 30.4.2004, S. 1).

(%) Richtlinie 2014/57EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber strafrechtliche Sanktionen bei Markt-
missbrauch (Marktmissbrauchsrichtlinie) (ABl. L 173 vom 12.6.2014, S. 179).

(%) Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 tiber Marktmissbrauch (Markt-
missbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richt-
linien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72[EG der Kommission (ABl. L 173 vom 12.6.2014, S. 1).



L 246/104 Amtsblatt der Europdischen Union 14.9.2016

122. stellt fest, dass der Rechnungshof die Integritit und Umsetzung des EU-EHS gepriift hat, jedoch auch eine Analyse
der Effizienz und der positiven Wirkungen des EHS erforderlich ist, darunter eine Beurteilung der Wechselwirkun-
gen zwischen den europiischen und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, etwa in Bezug auf die Erschliefung
erneuerbarer Energiequellen und Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, die sich wiederum erheblich
auf die CO,-Emissionen und folglich auch auf den CO,-Markt auswirken;

123. fordert den Rechnungshof auf, im Rahmen seiner Analyse auch die betroffenen Industriezweige zu beriicksichtigen,
insbesondere hinsichtlich Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit, und darauf einzugehen, inwieweit ein verlisslicher
Rechtsrahmen gewdhrleistet ist und wie sich die unlingst vorgenommenen Anpassungen des EHS-Rahmens auf die
Effizienz des Systems auswirken konnten;

124. ist beunruhigt dariiber, dass bei der Priifung noch nicht ausreichend auf das Risiko des Mehrwertsteuerbetrugs im
EHS eingegangen worden konnte, da ein Drittel der Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften zur Umkehrung der
Mehrwertsteuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-Verfahren) noch nicht umgesetzt hatten; fordert alle Mitgliedstaaten
auf, dies unverziiglich nachzuholen;

125. vertritt die Auffassung, dass alle erforderlichen Mafnahmen ergriffen werden miissen, um Emissionsverlagerungen
vorzubeugen und auf internationaler Ebene faire Wettbewerbsbedingungen im Zusammenhang mit den bestehenden
Mafnahmen zur kostenfreien Zuteilung von Emissionszertifikaten zu schaffen; fordert die Kommission auf, eine
Bewertung der fiir Emissionsverlagerungen anfilligen Industriezweige und Unternehmen durchzufihren, um die
Bereiche klar zu ermitteln, in denen die Industrie in der EU Verluste von Geschiftsmoglichkeiten zugunsten von
Landern hinnehmen musste, die nicht an strenge Klimaschutzvorschriften gebunden sind;

Teil XI Sonderbericht Nr. 7/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Polizeimission der Europdischen
Union in Afghanistan: gemischte Ergebnisse”

126. fordert, dass die Kommission und der Européische Auswirtige Dienst (EAD) nicht nur die aus der EUPOL-Mission in
Afghanistan, sondern auch die aus anderen Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) gewonnenen Erkenntnisse anwenden, damit der Wissenstransfer und die Synergieeffekte zwischen verschie-
denen Missionen erleichtert werden; fordert — soweit angezeigt — klarere horizontale Leitlinien fiir GSVP-Mis-
sionen vonseiten des EAD; weist darauf hin, dass die Koordinierung zwischen allen beteiligten Unionsakteuren,
darunter den Mitgliedstaaten, sowie sonstigen internationalen Akteuren von zentraler Bedeutung ist, wenn es um
den Erfolg der laufenden und kiinftigen Missionen geht;

127. fordert, dass der EAD die Uberpriifbarkeit seines wichtigsten Finanzierungsinstruments in Afghanistan — des vom
UNDP verwalteten Treuhandfonds fiir Recht und Ordnung in Afghanistan (LOTFA) — erhoht, der aufgrund von
Misswirtschaft und mangelnder Transparenz in der Kritik steht; bekriftigt auflerdem, dass bei kiinftigen GSVP-
Missionen samtliche geeigneten Formen der Finanzierung, einschlieSlich des EU-Treuhandfonds, effizient einzuset-
zen sind, damit die politischen Ziele der Mission und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwirklicht
werden;

128. fordert, dass die Kommission und der EAD Synergien und Querverweise zwischen Projektaktivititen sowie eine
solide und effiziente Verkniipfung zwischen den Zielen und den Etappenzielen der Mission — wie sie in dem Plan
zur Durchfiihrung der Mission (MIP) festgelegt sind — schaffen;

129. vertritt die Ansicht, dass Themen wie die Gleichstellung der Geschlechter, die Stirkung der Rolle der Frau und die
Bildung ein hoher Stellenwert im Ausbildungsprogramm der EUPOL und weiterer GSVP-Missionen beigemessen
werden muss; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die EUPOL bei ausbildungsbezogenen Titigkeiten weit-
gehend erfolgreich war, weniger jedoch bei Anleitung und Beratung;

130. fordert, dass die Kommission und der EAD die GSVP-Missionen im Vorfeld sorgfiltiger mit anderen bilateralen
Missionen und internationalen Anstrengungen der Union mit dhnlicher Zielsetzung koordinieren; fordert in diesem
Zusammenhang eine verstirkte Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten,
indem Synergien in einem europdischen Rahmen gefordert werden; fordert, dass im Rahmen des Mandats fiir
laufende und kiinftige GSVP-Missionen die Zustindigkeiten fiir die Koordinierung mit anderen Akteuren der Union,
einschlieflich der Mitgliedstaaten, eindeutig festgelegt werden;

131. fordert, dass die Kommission und der EAD den Vergabeverfahren besondere Aufmerksamkeit einrdumen, damit
diese Verfahren den operativen Erfordernissen der GSVP entsprechen; weist darauf hin, dass die Umsetzung von
Projekten durch aufwendige Vergabeverfahren, die eine unzureichende Leistung zur Folge hatten, beeintrichtigt
worden ist und dass der Einsatz von vereinfachten oder flexiblen Verfahren dazu gefiihrt hat, dass mehr Verfahren
mit einem Vertragsabschluss endeten;
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132. fordert, dass die Kommission und der EAD die Wirksamkeit ihrer GSVP-Missionen weiter stirken, indem die
langfristige Tragfdhigkeit der erzielten Ergebnisse verbessert wird; stellt jedoch fest, dass die Unterstiitzung der
Union und der internationalen Gemeinschaft einer der entscheidenden Faktoren fiir die Verwirklichung dieser
langfristigen Ziele ist;

133. fordert, dass die Kommission und der EAD die Errungenschaften der EU nach dem Auslaufen der EUPOL Ende
2016 priifen, einschlieflich der Moglichkeit eines weiteren Engagements iiber das Jahr 2016 hinaus;

134. fordert, dass die Kommission und der EAD lange im Voraus ausfihrliche Leitlinien im Zusammenhang mit der
Verkleinerung und SchlieSung von Missionen sowie der Abwicklung der Vermdgenswerte von Missionen erarbeiten;

Teil XII Sonderbericht Nr. 8/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Wird dem Bedarf von Kleinstunter-
nehmen durch finanzielle Unterstiitzung vonseiten der EU in angemessener Weise entsprochen?”

135. begriilt den Sonderbericht des Rechnungshofs mit dem Titel ,Wird dem Bedarf von Kleinstunternehmern durch
finanzielle Unterstiitzung vonseiten der EU in angemessener Weise entsprochen?” und schliefft sich dessen Emp-
fehlungen prinzipiell an;

136. stellt fest, dass Mikrokredite in der Union, selbst wenn sie noch als unausgereift gelten, im Wachsen begriffen sind
und Auswirkungen auf die Schaffung von iiber 250 000 Arbeitsplitzen haben (Angaben von 2013);

137. ist der Ansicht, dass es wesentliche Unterschiede zwischen den Finanzierungsinstrumenten des Europdischen Sozi-
alfonds (ESF) und des Europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments (EPMF) gibt, die fiir unterschiedliche
Zwecke bestimmt sein diirften; vertritt die Auffassung, dass je nach Marktbedingungen unterschiedliche Unterstiit-
zungsmechanismen sinnvoll sein kénnen;

138. stellt fest, dass der Rechnungshof bei dieser Priffung zwei undhnliche Finanzierungsmechanismen vergleicht, die
unterschiedliche Konzepte und Ziele aufweisen; betont, dass sich der ESF und das EPMF in vielerlei Hinsicht
unterscheiden, ndmlich was die Struktur, die Regeln und die Zielgruppen betrifft, wobei letzteres ausschlielich
fur die Mikrofinanzierung bestimmt ist, wiahrend ersteres ein viel breiteres Spektrum von Aspekten umfasst;

139. hebt hervor, dass sich diese beiden Finanzfazilititen ergdnzen und aufgrund der drei Finanzierungsinstrumente
Zuschiisse, Darlehen und Biirgschaften fiir Mikrokreditnehmer von grolem Vorteil sind; ist der Ansicht, dass
Zuschiisse — die nur iiber den ESF bereitgestellt werden — fiir Mikrokredite genauso wesentlich wie die anderen
beiden Instrumente sind und ihre Leistung unter Beriicksichtigung ihrer erginzenden Funktion bewertet werden
sollte;

140. hebt die Ziele der Mikrofinanzierung hervor, die darin bestehen, die soziale Inklusion zu verbessern, Arbeitslosigkeit
zu bekdmpfen und den Zugang zu Finanzierung fiir Arbeitslose, sonstige benachteiligte Personen und Kleinst-
unternehmen zu verbessern; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass die Zuschiisse und die Finan-
zierungsinstrumente in erster Linie dafiir eingesetzt werden miissen, Personen und Kleinstunternehmern zu helfen,
die Schwierigkeiten, auf die sie bei der Verwirklichung dieser Ziele treffen, zu iiberwinden;

141. vertritt die Auffassung, dass die Zuschiisse von grundlegender Bedeutung sind, um die Ziele in Bezug auf Wachs-
tum, Inklusion und Beschiftigung zu verwirklichen, wie sie in den Mitteilungen der Kommission ,Menschenwiirdige
Arbeit fir alle fordern — Der Beitrag der Europiischen Union zur weltweiten Umsetzung der Agenda fiir men-
schenwiirdige Arbeit* (COM(2006) 249) und ,Ein gemeinsames Engagement fur Beschiftigung® (COM(2009) 257)
sowie in der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (') iiber ein Programm
der Europdischen Union fiir Beschiftigung und soziale Innovation (EaSI) festgelegt werden;

() Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber ein Programm der
Europdischen Union fiir Beschéftigung und soziale Innovation (,EaSI) und zur Anderung des Beschlusses Nr. 283/2010/EU fiiber die
Einrichtung eines europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fiir Beschiftigung und soziale Eingliederung (ABL L 347
vom 20.12.2013, S. 238).
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142. betont, dass die Mikrofinanzierung gestirkt werden muss, bei der es sich um ein Instrument zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung handelt, durch das die Belange der tatsichlich bediirftigen Personen unterstiitzt werden;

143. ist der Ansicht, dass im EaSI fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 die im Rahmen der Finanzierungs-
instrumente verhaltnismafSig gering ausgeprigte Schwerpunktsetzung auf die Verbesserung der Lebensumstinde fiir
benachteiligte Gruppen tiberwunden werden muss;

144. ist der Ansicht, dass sich das Progress-Mikrofinanzierungsinstrument und der ESF nicht genug ergdnzen, um der
Anforderung zu entsprechen, dass alle Mikrokreditanbieter mit Einrichtungen zusammenarbeiten, die Schulungen
und Beratung anbieten, vor allem denjenigen, die durch den ESF unterstiitzt werden;

145. begriilt, dass die Kommission den iiberwiegenden Teil der festgestellten Mangel und der vom Rechnungshof
abgegebenen Empfehlungen bereits im neuen Regelungsrahmen (2014-2020) angeht;

Teil XIII Sonderbericht Nr. 9/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,[EU-Unterstiitzung fiir die Bekdmp-
fung von Folter und die Abschaffung der Todesstrafe*

146. begrift den Sonderbericht iiber die EU-Unterstiitzung fiir die Bekimpfung von Folter und die Abschaffung der
Todesstrafe und erldutert nachstehend seine Bemerkungen und Empfehlungen;

147. weist nochmals darauf hin, dass die Menschenrechte ein Eckpfeiler des auswirtigen Handelns sowie der bilateralen
und multilateralen Beziehungen der Union sind; ist der Ansicht, dass ihnen als Prioritdtsbereich der EU bestindige
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

148. hebt hervor, dass sich die EU entschlossen dafiir einsetzt, jegliche Art von Folter und Misshandlung zu verhindern
und zu bekimpfen und die Todesstrafe abzuschaffen; stellt fest, dass das wichtigste Instrument zur Verwirklichung
dieses Ziels das Europiische Instrument fur Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) ist, iiber das Organisationen
der Zivilgesellschaft Zuschiisse fiir die Durchfihrung von Projekten gewihrt werden;

149. stellt fest, dass im Programmplanungszeitraum 2007-2013 insgesamt 100,9 Mio. EUR der fiir das EIDHR vor-
gesehenen Mittel in Projekte zur Bekdmpfung von Folter und zur Abschaffung der Todesstrafe geflossen sind; weist
jedoch darauf hin, dass dieser Betrag angesichts der ehrgeizigen Ziele und des weltweiten Einsatzes des Instruments
relativ bescheiden ausfiel;

150. betont, dass die Wirkung des EIDHR durch die spirliche Verteilung der Finanzmittel, die in mehr als 120 Landern
weltweit eingesetzt wurden, verwissert wird; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, stirkere Priorititen zu
setzen und sich auf die wesentlichen Punkte zu konzentrieren, um bessere Ergebnisse zu erzielen; hebt hervor, dass
die Mittel vorrangig Lindern mit hohem Bedarf und Bereichen mit tatsichlich grofem Verbesserungspotenzial
zugutekommen sollten; begriiflt, dass sich die Kommission bereits seit ihrem Aufruf zur Einreichung von Vor-
schldgen fir 2015 um einen klarer ausgerichteten Schwerpunkt bemiiht;

151. entnimmt den Bemerkungen des Rechnungshofs, dass die geforderten Projekte in vielen Fillen weder gut mit
anderen Unionsmafinahmen wie der klassischen Entwicklungshilfe und dem Dialog mit Partnerlindern koordiniert
sind noch Bestandteil eines kohirenten und strategischen Ansatzes waren und sich die Projekte auch nicht wirklich
gut ergdnzten; hilt die Kommission dazu an, eine umfassende Strategie auszuarbeiten, damit die Mafnahmen, mit
denen dieselben Ziele verfolgt werden, einander ergdnzen und keine Doppelfinanzierung vorgenommen wird;

152. halt den EAD und die Kommission dazu an, ihre Schwerpunktsetzung und ihr politischen Impulse auf die Bereiche
zu verlagern, in denen dies besonders dringend notwendig ist, und gleichzeitig die Kapazititen der Delegationen der
Union vor Ort zu verbessern, damit sie die Ausrichtung die Menschenrechts- und Demokratiepolitik auf Effizienz,
Ergebnisse und konkrete Auswirkungen mitgestalten konnen;
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153. fordert den EAD und die Kommission auf, die Wirksamkeit von Menschenrechtsdialogen, Landerstrategien und
konkreten Leitlinien zu erhohen und anzupassen und dabei sicherzustellen, dass zentrale Menschenrechtsfragen wie
die Abschaffung der Todesstrafe und die Bekdmpfung von Folter systematisch auf allen Entscheidungsebenen
gegeniiber Drittlindern Beriicksichtigung finden;

154. ist der Ansicht, dass der EAD und die Kommission bei Menschenrechtsfragen eine gemeinsame Planung und
Uberwachung anstreben sollten, damit Planung und Uberwachung besser mit den politischen Maflnahmen und
Menschenrechtsstrategien in Einklang gebracht werden;

155. fordert, dass im gesamten Auswahlprozess der im Rahmen von Aufrufen zur Einreichung von Vorschligen ge-
stellten Antrige ein stirker qualitativer und strategischer Ansatz verfolgt wird; halt die Kommission dazu an, das
Instrument im Einklang mit einer langfristigen Perspektive, die auf konkreten messbaren Zielen beruht, anzuwen-
den;

156. fordert den EAD und die Delegationen der Union nachdriicklich auf, die Fortschritte oder Riickschlige simtlicher
Lander regelmifSig zu beobachten und alle verfiigbaren Mittel der Einflussnahme zu nutzen; unterstiitzt die Dele-
gationen der Union in ihrer Aufgabe bei der Politikanalyse und -gestaltung und in ihrer Koordinierungs- und
Berichterstattungsfunktion;

157. hebt hervor, dass sich mit dem Instrument die Menschenrechtslage und die Entwicklung in diesem Bereich weltweit
genau erfassen lisst; weist darauf hin, dass die konstante Prdsenz und das Engagement der Union Anderungen in
Bezug auf Folter und die Todesstrafe herbeifithren konnen; hebt jedoch hervor, dass hierfiir ein strategischer Ansatz
vonseiten der Kommission bendétigt wird;

158. stellt fest, dass die Kommission iiber mehrere Kanile detaillierte Informationen iiber die Menschenrechtslage in
anderen Lindern erhilt und auf dieser Grundlage ihre Prioritdten festlegt; stellt mit Besorgnis fest, dass der Kommis-
sion zwar konkrete linderspezifische Menschenrechtsstrategien, einschlieflich einer eingehenden Analyse der Lage
in den jeweiligen Landern und der Angabe einschldgiger Priorititen, vorlagen, diese Strategien bei der Zuweisung
der Mittel und der Koordinierung anderer Maffnahmen der Union jedoch nicht gebiithrend beriicksichtigt wurden;
weist darauf hin, dass der Mehrwert der Linderstrategien aufgrund ihres streng vertraulichen Charakters beschrankt
ist; fordert die Kommission auf, den Projektpriifern Einsicht in die Strategien zu gewidhren, um einen maximalen
Mehrwert zu erzielen;

159. begriiflt den bedarfsgestiitzten Ansatz der Projektfinanzierung und ist der Ansicht, dass dieser Ansatz ein Anreiz fiir
erfahrene und engagierte Organisationen ist, hochwertige Projekte vorzuschlagen; stellt mit Zufriedenheit fest, dass
dieser Bottom-up-Ansatz Organisationen der Zivilgesellschaft dazu anregt, eigene Projekte im Einklang mit ihren
verwaltungstechnischen, operativen und geografischen Kapazititen und ihrer eigenen Strategie zu konzipieren;

160. bedauert, dass kleinere ortsansissige Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Beantragung von Zuschiissen
angesichts der langwierigen und komplizierten Antragsverfahren und Sprach- bzw. Erfahrungsanforderungen be-
nachteiligt sein konnten; fordert die Kommission auf, das Antragsverfahren voranzutreiben und zu vereinfachen,
damit hochwertige Projekte eingereicht werden;

161. begriilt, dass die Kommission Seminare und Schulungen fiir ortsansissige Organisationen der Zivilgesellschaft
anbietet, Partnerschaften fordert, die Untervergabe von Zuschiissen erlaubt und in den vergangenen vier Jahren
im Vorfeld der Veroffentlichung der weltweiten Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen ein auf die Zivilgesell-
schaft ausgerichtetes Seminar organisiert hat, damit sich die Organisationen der Zivilgesellschaft mit dem EIDHR
vertraut machen konnten;

162. ist besorgt dariiber, dass es an eigenstindigen Organisationen mangelt und dadurch die Kontinuitat ihrer Tatigkeiten
gefihrdet werden konnte, wodurch die Gefahr eines Verlusts an Fachwissen besteht; begriifst, dass sich die Kommis-
sion darum bemiiht, die finanzielle Abhingigkeit dieser Organisationen zu verringern, indem sie ihnen bei Projekten
im Rahmen des EIDHR die Anstellung von Mitarbeitern zur Beschaffung von Mitteln gestattet;

163. weist darauf hin, dass die Wirkung von Projekten laut der Priifung des Rechnungshofs im Allgemeinen schwer zu
messen war, da die angestrebten Ergebnisse haufig nicht greifbar sind, keine Ziele fur Leistungsindikatoren festgelegt
werden und bei der Berichterstattung der Organisationen der Zivilgesellschaft an die Kommission der Schwerpunkt
auf Tatigkeiten liegt;
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164. tragt der Tatsache Rechnung, dass die Bekimpfung von Folter und die Abschaffung der Todesstrafe langwierige
Prozesse sind, die Wirkung und die Ergebnisse zahlenmifSig nur schwer zu fassen sind, mit dem EIDHR heikle
Themen in schwierigen politischen Kontexten in Angriff genommen werden und deren Umsetzung eine umfassende
und zeitaufwendige Verwaltung erfordert;

165. weist diesbeziiglich darauf hin, dass die Systeme zur Messung der Wirkung auch eher schwach sind, da es keinen
klaren logischen Rahmen fur Projekte gibt und genau definierten Richtwerte und Zielvorgaben fir die Projekte
fehlen; fordert die Kommission auf, die Anforderungen an die logischen Rahmenbedingungen fiir Projekte klar-
zustellen, damit bessere Ergebnisse und ein hoherer Mehrwert erzielt werden;

166. fordert die Kommission auf, eine eingehende Folgenabschitzung bei den EIDHR-Finanzmitteln durchzufithren und
entsprechende Schliisse daraus zu ziehen; hilt die Kommission dazu an, im Auswahlverfahren die Wirkung und die
Ergebnisse verschiedener Formen von Projekten zu beriicksichtigen; begriifit, dass die Kommission bereits darauf
hinarbeitet, die bei Menschenrechtsprojekten durchzufithrenden Folgenabschitzungen zu verbessern, und fordert die
Kommission auf, ihre Ergebnisse der Entlastungsbehorde vorzulegen;

167. stellt fest, dass die Projektbewertungen auf der Grundlage eines Punktesystems und standardisierter Bewertungs-
bégen anhand einer Reihe von Kriterien — Konzeption, Relevanz, Leistungsfahigkeit, Durchfithrbarkeit, Effizienz,
Nachhaltigkeit und Kosteneftizienz — erfolgen und dass nur fur die Projekte mit den meisten Punkten Zuschiisse
gewidhrt werden; entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die standardisierten Bewertungsbogen einige
Mingel aufweisen, da es nur begrenzte Orientierungshilfen fur die Punktevergabe fir die einzelnen Kriterien gibt;
fordert die Kommission auf, weitere Orientierungshilfe zu geben und eine Verbesserung der standardisierten Be-
wertungsbogen in Erwigung zu ziehen;

168. fordert die Kommission auf, die vom Rechnungshof hervorgehobenen Mingel bei ihrer Bewertung zu beheben;
begriilt dennoch, dass bei der Bewertung von Menschenrechtsprojekten, die nicht auf ein einfaches ,Abhaken*
beschrankt werden kann, ein gewisses Mafl an Flexibilitdt besteht; hebt hervor, dass hier — wie bereits zuvor von
der Entlastungsbehorde festgestellt wurde — auf den gesunden Menschenverstand zuriickgegriffen werden muss;

169. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Ziele der Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen in den
meisten Fillen allgemein formuliert wurden; entnimmt der Aussage der Kommission, dass bei Aufrufen zur Ein-
reichung von Vorschligen ein ganzheitlicher Ansatz bevorzugt wird; fordert die Kommission jedoch auf, dafiir zu
sorgen, dass die EIDHR-Finanzmittel effizient eingesetzt werden, indem sie die Durchfiithrbarkeit, die Tragfahigkeit
und den Mehrwert der Projekte sicherstellt und dafiir bei den Aufrufen zur Einreichung von Vorschliagen beispiels-
weise Mindestziele fiir die Projekte festlegt;

170. begriiflt, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft, die Zuschiisse beantragen wollen, zunichst ein Konzeptpapier
einreichen miissen, in dem sie die wichtigsten Aspekte des vorgeschlagenen Projekts beschreiben; ist der Ansicht,
dass das Konzeptpapier eine zeit- und kostensparende Losung fiir die Vorauswahl der Projekte darstellt;

171. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass das Projektauswahlverfahren zwar gut dokumentiert war, es jedoch
nicht mit der notigen Strenge durchgefithrt wurde und die ermittelten Schwichen nicht behoben wurden; stellt mit
Zufriedenheit fest, dass die Berichterstattung tiber die Gesamtschlussfolgerungen des Bewertungsausschusses aus-
reichend detailliert ist; begriiflt, dass die Projekttatigkeiten im Allgemeinen plangemafs durchgefiihrt wurden und
kosteneffizient sind; fordert die Kommission auf, fiir eine einheitliche Projektbewertung zu sorgen;

172. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Empfingerorganisationen unterschiedliche Vorstellungen davon
haben, welche indirekten Kosten durch den Pauschalbetrag gedeckt sind, was dazu fithren konnte, dass die Arbeit
der Organisationen unterbewertet wird oder auch nicht forderfahige Kosten gedeckt werden; fordert die Kommis-
sion auf, die Regelung beziiglich des Pauschalbetrags zu klaren;

173. begriiflt den neuen Aktionsplan der Union fiir Menschenrechte und Demokratie 2015-2019 als erneute politische
Zusage, im gesamten Spektrum der Aufenpolitik und der finanziellen Instrumente der Union fiir grofere Kohirenz
und Einheitlichkeit zu sorgen;

174. begriilt, dass die Kommission den rechtebasierten Ansatz bereits tatkriftig verfolgt und dies auch kiinftig tun wird,
indem sie ihn bei Verfahren und Modellen durchgehend anwendet, Fahrpline ausarbeitet und Schulungen organi-
siert;
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Teil XIV Sonderbericht Nr. 10/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Die Bemithungen um eine Lésung
der Probleme im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe bei Kohisionsausgaben der EU sollten
verstirkt werden”

175. begriilt die Feststellungen und Empfehlungen des Sonderberichts des Rechnungshofs mit dem Titel ,Die Bemii-
hungen um eine Losung der Probleme im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe bei Kohdsionsausgaben der EU
sollten verstirkt werden®;

176. stellt fest, dass die Kohisionspolitik mit Gesamtzuweisungen in Hohe von 349 Mrd. EUR im Zeitraum 2007-2013
der wichtigste Politikbereich fiir die Verringerung des wirtschaftlichen und sozialen Gefilles zwischen den Regionen
in Europa ist; erachtet daher ordnungsgemifle Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrige als besonders wichtig,
da dem Rechnungshof zufolge die Vergabeverfahren eine erhebliche Fehlerquelle bei den Kohisionsausgaben der
Union sind;

177. betont, dass 40 % der im Zeitraum 2007-2013 umgesetzten Projekte Fehler bei den Verfahren zur Vergabe offent-
licher Auftrage aufwiesen und dass die ungerechtfertigte freihandige Vergabe, die falsche Anwendung der Auswahl-
kriterien und Voreingenommenheit bei der Auswahl der Angebote die wesentlichen Fehler waren;

178. stellt fest, dass die mangelhafte Verwaltungskapazitit, die inkorrekte Umsetzung der EU-Richtlinien durch die
Mitgliedstaaten, widerspriichliche Auslegungen der Rechtsvorschriften und die unzureichende Planung die wesent-
lichen Fehlerquellen waren;

179. weist darauf hin, dass die Fehler unter anderem durch die Komplexitit der rechtlichen und verwaltungstechnischen
Rahmenbedingungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige verursacht wurden; stellt fest, dass nach Aussagen von
90 % der 69 Priifbehorden die derzeit geltenden Rahmenbedingungen komplexer als notwendig sind; weist darauf
hin, dass beinahe die Halfte der Priifbehorden der Ansicht ist, dass die Vergabe offentlicher Auftrage vor allem durch
die Vereinfachung der Verfahren verbessert werden konnte;

180. fordert die Mitgliedstaaten daher auf, keine Regelung einzufithren, die tiber die Richtlinien der Union hinausgeht;
vertritt die Auffassung, dass dadurch auch die Teilnahme von KMU an Verfahren fur die Vergabe offentlicher
Auftrige gefordert und vereinfacht wiirde;

181. stellt fest, dass die wichtigste Erkenntnis des Rechnungshofs lautet, dass die Bemithungen der Kommission und der
Mitgliedstaaten um eine regelmiffige und systematische Durchfithrung von Analysen der Vergabe offentlicher
Auftrige nicht ausreichend sind und dass es aufgrund des Mangels an kohdrenten und ausfithrlichen Angaben
unmoglich ist, derartige Fehler zu analysieren, zu beheben und zu verhindern;

182. teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass die Kommission eine Datenbank aufbauen sollte, um die Hdufigkeit, den
Schweregrad und die Ursachen der Fehler bei der Vergabe offentlicher Auftrige zu untersuchen; ist der Ansicht, dass
die Kommission dafiir sorgen sollte, dass sie von den Mitgliedstaaten schliissige und verldssliche Informationen tiber
UnregelmifRigkeiten erhalt;

183. begriiflt den vorausschauenden Ansatz der Kommission fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020, der auf
die Forderung nationaler Aktionspline, die bis 2016 umzusetzen sind, durch Beratung, Uberwachung und tech-
nische Unterstiitzung ausgerichtet ist; stellt fest, dass die Kommission mit einem derart vorausschauenden Ansatz
darauf abzielt, das Risiko einer Aussetzung der Zahlungen fiir operationelle Programme nach 2016 zu verringern;

184. erwartet von der Kommission, dass sie — sollte ein Mitgliedstaat diese Ziele nicht verwirklichen konnen — erst
dann als letztes Mittel die entsprechenden Zahlungen aussetzt und Finanzkorrekturen gegen ihn verhidngt, wenn alle
anderen Vorbeugungs-, Korrektur- und Unterstiitzungsmafinahmen ausgeschopft sind;

185. begriiflt, dass die Kommission, die sich schon lange mit dem Problem der offenkundigen Fehler bei der Vergabe
offentlicher Auftrage im Bereich der Kohasionspolitik befasst, dies nun im Rahmen des Aktionsplans fur die Vergabe
offentlicher Auftrage auf stirker koordinierte Weise tut; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die
Umsetzung dieses Plans voranzutreiben und jihrlich tiber die entsprechenden Fortschritte zu berichten;
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186. erwartet von der Kommission, dass sie eine hochrangige Gruppe einsetzt, die bei der Inangriffnahme der Probleme
im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage eine Fithrungsrolle ibernimmt und sich fiir eine Vereinfachung auf
diesem Gebiet einsetzt;

187. hilt die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu an, die Moglichkeiten der elektronischen Vergabe offentlicher
Auftrdge stirker zu nutzen, wodurch die Transparenz erhoht und der Zugang zu Ausschreibungen, auch fir KMU,
erleichtert werden konnte und dariiber hinaus Unregelmifigkeiten und Betrug verhindert werden kénnten;

188. legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, ihre Bemithungen um den Austausch von Erfahrungen und
bewihrten Verfahren fortzufiihren;

189. begriiflt das zur Warnung vor Betrug entwickelte internetgestiitzte Instrument ARACHNE und fordert alle Mitglied-
staaten auf, umfangreiche und zuverldssige Daten einzuspeisen, damit dieses Programm ordnungsgemaf funktio-
nieren kann;

Teil XV Sonderbericht Nr. 11/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Werden die partnerschaftlichen
Fischereiabkommen von der Kommission gut verwaltet?

190. begriiflt, dass partnerschaftliche Fischereiabkommen (FPA) im Vergleich zu privatwirtschaftlichen Abkommen einen
stabileren Rechtsrahmen bieten; stellt fest, dass die europdischen Schiffseigner eine Priferenz fiir FPA zum Ausdruck
gebracht und die Kommission gebeten haben, das Netz der Abkommen zu erweitern;

191. fordert die Kommission auf, die Ausschlieflichkeitsklausel besser zu beachten; stellt fest, dass die Kommission die
Verhandlungen iiber ein neues Protokoll weit vor Ablauf des laufenden Protokolls in Gang setzen sollte, obwohl
manche Faktoren nicht von ihr abhingig sind; fordert die Kommission auf, die Verhandlungszeit so kurz wie
moglich zu halten;

192. fordert die Kommission auf, die Kohdrenz zwischen den FPA und weiteren Unionsinitiativen sowie Finanzierungs-
quellen in der Fischerei innerhalb derselben Region zu verbessern und regionale Strategien fiir die Entwicklung der
Fischerei festzulegen sowie sicherzustellen, dass Protokolle, die fur eine bestimmte Region ausgehandelt werden, mit
der einschldgigen regionalen Strategie und sonstigen Unionsmitteln im Einklang stehen;

193. fordert die Kommission auf, sich stirker auf die restriktiven technischen Bedingungen, z. B. die enge Definition der
Fanggebiete, zu konzentrieren; betont, dass dies die Rentabilitit der Auflenflotte der Union beeintrachtigen konnte;

194. fordert die Kommission auf, die Nutzungsraten der Vorgingerprotokolle zu beriicksichtigen und sich zu bemiihen,
die Zahlungen fur Zugangsrechte stirker an die tatsichlichen Fangmengen zu kniipfen, ohne dass die Fischerei-
titigkeit beeintrichtigt wird;

195. stellt mit Besorgnis fest, dass die Kosten der von der Kommission ausgehandelten FPA angesichts der bisherigen
Nutzungsraten relativ hoch waren; fordert die Kommission auf, bei den Vorbereitungen der Verhandlungen zu den
FPA den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit Rechnung zu tragen, damit die Kosten-
effizienz und die Einhaltung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung sichergestellt sind;

196. stellt fest, dass die Ex-post-Bewertungen zielgenauer auf eine einheitliche und vergleichbare Analyse der Rendite, die
mit den im Rahmen der Protokolle eingesetzten offentlichen Mitteln erzielt wurde, sowie auf eine umfassende und
kritische Analyse ihrer Wirksamkeit fiir die Union und das jeweilige Partnerland ausgerichtet werden sollten;

197. legt der Kommission die Stirkung ihrer Verhandlungsposition nahe; betont, dass die insgesamt geleisteten finan-
ziellen Beihilfen der Union fiir die Partnerlinder wichtig sind;
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198. fordert die Kommission auf, fiir ihren Ex-post-Bericht auf die aktuellsten Daten zuriickzugreifen; fordert die
Kommission auf, den Interessentrdgern diesen Bericht rechtzeitig zur Verfugung zu stellen;

199. fordert die Kommission auf, die Anerkennung elektronischer Fanggenehmigungen oder einer Liste zugelassener
Schiffe in den Partnerlindern fiir den gesamten Gultigkeitszeitraum der Fanggenehmigungen zu fordern; betont,
dass die Verzogerungen beim Lizenzbeantragungsverfahren verringert werden miissen; fordert die Kommission auf,
verfahrenstechnische Engpisse zu ermitteln und zu reduzieren;

200. fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die neue Fangdatenbank von den Flaggenmitgliedstaaten in vollem
Umfang verwendet wird und zuverlissige Fangdaten enthilt, die konsolidiert, iiberwacht und auf aktuellem Stand
gehalten werden konnen;

201. stellt fest, dass die Kommission eine Datenbank zur Fangdatenverwaltung eingerichtet hat; weist aufferdem darauf
hin, dass diese Datenbank wochentliche Fangdaten der Mitgliedstaaten, aufgeschliisselt nach Fanggebieten, enthalten
sollte; stellt mit Sorge fest, dass diese Datenbank zum Zeitpunkt der Priffung des Rechnungshofs immer noch nicht
betriebsbereit war und dass die Mitgliedstaaten ihrer Meldepflicht nicht nachgekommen waren; fordert die Kommis-
sion auf, diese Frage partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten zu regeln sowie eindeutige und iibereinstimmende
Daten zu den tatsdchlichen endgiiltigen Fangmengen aufzunehmen, um mogliche negative finanzielle Konsequenzen
abzuwenden, wenn die endgiiltige Fangmenge hoher ist als die Referenzfangmenge;

202. fordert die Kommission auf, die Umsetzung der branchenbezogenen Unterstiitzung genauer zu iiberwachen, um
ihre Wirksamkeit und Kosteneffizienz sicherzustellen; fordert die Kommission auf, die tatsichliche Koordinierung
der von den Partnerlindern umgesetzten Mafnahmen sicherzustellen; fordert die Kommission auf, formelle For-
derungsvoraussetzungen fiir die geforderten MafSnahmen in die Protokolle aufzunehmen;

203. fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass die Auszahlung der Mittel zur branchenbezogenen Unterstiitzung
mit anderen Zahlungen von Budgethilfe im Einklang steht und auf den Ergebnissen beruht, die von den Part-
nerlindern bei der Umsetzung der Matrix der gemeinsam vereinbarten Mafnahmen erzielt wurden;

204. stellt mit Besorgnis fest, dass gemafs den geltenden Protokollen Teilzahlungen nach wie vor unzuldssig sind, wenn
die Ergebnisse nur zum Teil erreicht werden, obwohl branchenbezogene Beihilfen erst geleistet werden sollen, wenn
die Partnerldnder vorweisen konnen, dass sie Ergebnisse erzielt haben; nimmt die Feststellung der Kommission zur
Kenntnis, dass die Zahlung der branchenbezogenen Unterstiitzung im Folgejahr ausgesetzt werden muss, bis die
Vorgaben erfullt sind, wenn keine oder nur unzureichende Ergebnisse erzielt wurden; fordert die Kommission
dennoch auf, soweit maoglich, die Moglichkeit der Teilauszahlung der branchenbezogenen Unterstiitzung in die
neuen Protokolle aufzunehmen;

Teil XVI Sonderbericht Nr. 12/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Die EU-Prioritit der Forderung
einer wissensbasierten Wirtschaft im lindlichen Raum wurde durch die unzureichende Verwal-
tung von Wissenstransfer- und Beratungsmafinahmen beeintrichtigt”

205. fordert, dass die Mitgliedstaaten Verfahren zur Analyse des Wissens- und Qualifikationsbedarfs von Akteuren des
landlichen Raums einfiihren, die iiber die Festlegung allgemeiner Themen hinausgehen, insbesondere hinsichtlich der
Fristen fiir Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen oder fur Ausschreibungen, und dass die Kommission
zusitzliche Leitlinien zur Durchfithrung solcher wiederkehrender Analysen durch die Mitgliedstaaten bereitstellen
sollte und dass diese Leitlinien anstatt allgemein besser spezifisch formuliert werden sollten;

206. fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die Unterstiitzung fiir den Aufbau neuer Beratungsdienste nur
gewihrt wird, wenn es bei den entsprechenden Diensten in dem jeweiligen Gebiet ein nachgewiesenes Defizit gibt
und neue Mitarbeiter, Einrichtungen und/oder Ausriistung finanziert werden miissen;

207. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Dienstleister, die offentliche Mittel erhalten, tiber einen fairen und transparenten
Wettbewerb auszuwihlen, unabhingig davon, ob sie Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlidgen oder for-
melle Verfahren fir die Vergabe offentlicher Auftrige verwenden;

208. empfichlt den Mitgliedstaaten, den Leitfaden ,Vergabe offentlicher Auftrage — Leitfaden fiir Fachleute iiber die
Vermeidung der hdufigsten Fehler in von den europdischen Struktur- und Investitionsfonds finanzierten Projekten”
zu beriicksichtigen;
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209. fordert die Kommission auf, zusitzliche spezifische Leitlinien zur internen Dienstleistungserbringung, Unterauftrags-
vergabe und Bewertung der Dienstleistungserbringung durch Konsortien vorzulegen und die Verfahren der Mit-
gliedstaaten in angemessener Form zu iiberwachen, damit die Auswahl der Wissenstransfer- und Beratungsvorhaben
wettbewerblich, fair und transparent erfolgt;

210. fordert die Mitgliedstaaten auf, zu bewerten, ob es einer Unterstiitzung von Wissenstransfer- und Beratungsvor-
haben bedarf, die auf dem Markt zu einem angemessenen Preis ohne Weiteres erhiltlich sind, und, falls ein solcher
Bedarf begriindet ist, sicherzustellen, dass die Kosten der unterstiitzten Vorhaben nicht iiber den Kosten dhnlicher
Vorhaben liegen, die auf dem Markt angeboten werden;

211. fordert die Kommission auf, auf den ersten bereits ergriffenen Mafnahmen aufzubauen, damit die Komplementaritat
zwischen den Unionsfonds sichergestellt ist, um das Risiko von Doppelfinanzierung und Doppelungen in der
Verwaltung zu verringern;

212. fordert die Mitgliedstaaten auf, Riickmeldesysteme einzufithren, bei denen Begleitungs- und Bewertungsinformatio-
nen genutzt werden, um kiinftige Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen oder Ausschreibungsverfahren
zu verbessern, und Leitlinien dazu vorzulegen, wie die Mitgliedstaaten solche wiederkehrenden Riickmeldeverfahren
durchfithren konnen, und zu iiberwachen, ob die Mitgliedstaaten diese Verfahren eingefuhrt haben;

213. fordert die Kommission auf, umgehend das Risikoprofil der Wissenstransfer- und Beratungsmafnahmen zu erhhen
und ihre Uberwachung und Verwaltung entsprechend zu verstirken;

214. fordert die Mitgliedstaaten auf, sich tiber bewihrte Verfahren auszutauschen und ihre Projektevaluierung fortzuset-
zen, um iber eine gute Basis fiir den Durchfithrungszeitraum 2014-2020 zu verfiigen;

215. fordert die Kommission auf, eine umfassende Priifung der Beratungsleistungen mit dem Schwerpunkt auf Ergeb-
nissen und Nettoeffekten vorzulegen, damit keine rein quantitative Bewertung der Investitionen vorgenommen wird;

216. fordert die Kommission auf, den Austausch bewihrter Verfahren iiber methodische Ansitze durch Netzwerkarbeit
zu fordern;

Teil XVII Sonderbericht Nr. 13/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,EU-Unterstiitzung fiir Holz er-
zeugende Linder im Rahmen des FLEGT-Aktionsplans*

217. begriifft den Sonderbericht iiber die Unterstiitzung der Union fiir Holzerzeugerlinder im Rahmen des Aktionsplans
fur Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor (FLEGT) und erldutert nachstehend seine
Bemerkungen und Empfehlungen;

218. hilt die FLEGT-Initiative fiir die Verbesserung der Waldbewirtschaftung, die Erhaltung der Walder und die Sicher-
stellung der Rechtsdurchsetzung fiir wesentlich, indem insbesondere alle verfiigbaren Mittel eingesetzt werden, unter
anderem freiwillige Partnerschaftsvereinbarungen oder eine sorgfiltige Prisfung der finanziellen Situation, um das
weltweite Problem des illegalen Holzeinschlags anzugehen und dazu beizutragen, die Holzausfuhren in die Union zu
sichern;

219. bedauert jedoch die zahlreichen Mingel, die in der Umsetzungsphase des FLEGT-Aktionsplans und der Projekte
festgestellt wurden und nun eine rasche und eingehende Evaluierung erfordern;

220. ist der festen Uberzeugung, dass es, nachdem im Zeitraum 2003-2013 300 Mio. EUR an Finanzhilfen in Bezug auf
FLEGT bereitgestellt wurden, an der Zeit ist, eine ernsthafte Kosten-Nutzen-Analyse des FLEGT-Prozesses hinsichtlich
der Einddimmung des illegalen Holzeinschlags und des damit verbundenen Handels vorzunehmen, jedoch auch die
Gestaltung der bestehenden Mechanismen zu vereinfachen, damit sie bessere Ergebnisse bringen und grofere
Wirkung zeitigen;
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221. bedauert, dass der FLEGT-Aktionsplan langsam umgesetzt und die Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europaischen
Parlaments und des Rates (!) (EU-Holzverordnung) verspitet angenommen wurde und dass die Kommission nur
langsam Lehren aus der Gesamtfinanzierung fiir FLEGT zieht;

222. fordert die Kommission auf, ihren Hilfsanstrengungen durch klare Zielsetzungen und Kriterien Prioritdt einzurdu-
men; fordert die Kommission deshalb auf, davon Abstand zu nehmen, die Finanzmittel der Union aus verschiede-
nen Budgets aufzubringen, und die Schaffung eines einzigen, klar definierten Budgets in Erwidgung zu ziehen;

223. fordert die Kommission auf, die Strukturen fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht durch Uberwachung und
regelmifiige Berichterstattung und die Einbeziehung einer geeigneten Fortschrittsbewertung rasch auszubauen;
fordert die Kommission zudem auf, die Umsetzung der Holzverordnung der Union in den Mitgliedstaaten zu
tiberwachen und dariiber zu Bericht zu erstatten und die erforderlichen rechtlichen Mafnahmen zu ergreifen,
um ihre Umsetzung sicherzustellen;

224. fordert die Kommission auf, die Anstrengungen zur Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags, die im Rahmen
verschiedener Strategien der Union und durch die daran beteiligten Dienststellen unternommen wurden, zu ra-
tionalisieren und besser zu koordinieren;

225. weist darauf hin, dass die Riickverfolgbarkeit von Holzerzeugnissen durch ein von der Union und den Holzausfuhr-
landern eingerichtetes, gesetzlich geregeltes und funktionsfahiges Genehmigungssystem stets als Hauptziel betrachtet
werden sollte, insbesondere angesichts der vom Rat genannten Faktoren wie weitverbreitete Korruption, mangelhafte
Durchsetzung gesetzlicher Vorschriften und ungeniigende Einschitzung von Risiken und Einschrinkungen bei
Projekten;

226. fordert die Kommission auf, bei zukiinftigen bilateralen oder multilateralen Handelsabkommen tiber Normen fiir die
Holzeinfuhr zu verhandeln, damit die Erfolge, die durch den FLEGT-Aktionsplan mit den Holzerzeugerlindern
erzielt wurden, nicht wieder zunichte gemacht werden;

227. vertritt die Auffassung, dass den Mingeln der Rechtsdurchsetzung im FLEGT-System entweder durch eine externe
Bewertung der FLEGT-Aktion oder auf Einzelfallbasis durch die Kommission begegnet werden sollte;

Teil XVIII Sonderbericht Nr. 14/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Die AKP-Investitionsfazilitit:
Bietet sie einen Mehrwert?“

228. begriifft den Sonderbericht iiber den Mehrwert der Staaten Afrikas, des Karibischen Raumes und des Pazifischen
Ozeans (AKP) Investitionsfazilitit als konkretes und positives Beispiel der Weiterbehandlung der Entlastungsver-
fahren 2012 und 2013 durch den Rechnungshof, in denen das Parlament forderte, vor der Halbzeitiiberpriifung des
externen Mandats der EIB und der Halbzeitiiberpriifung der Investitionsfazilitit einen Sonderbericht zur Leistung der
Darlehenstatigkeiten der Europaischen Investitionsbank (EIB) in Drittlindern und deren Ausrichtung an der Entwick-
lungspolitik und den Zielen der Union auszuarbeiten;

229. vertritt die Auffassung, dass die Aufnahme einer derartigen Priifung zur AKP-Investitionsfazilitit in den Arbeitsplan
des Rechnungshofs eine gute Praxis ist, was die Zusammenarbeit zwischen Parlament und Rechnungshof und ihre
gemeinsame Kontrolltatigkeit betrifft;

230. vertritt die Auffassung, dass dieser Priifungsbericht eine wichtige Wegmarke ist, da es sich um die erste Priifung
handelt, die der Rechnungshof in diesem speziellen Bereich durchgefiihrt hat; bedauert, dass die AKP-Investitions-
fazilitat nicht Gegenstand der jihrlichen Priifung ist, die der Rechnungshof im Hinblick auf die Erstellung seiner
Zuverlissigkeitserklirung durchfiihrt;

231. nimmt die positiven Ergebnisse im Hinblick auf die Kohirenz der AKP-Investitionsfazilitit mit den entwicklungs-
politischen Zielen der Union und den Katalysatoreffekt der AKP-Investitionsfazilitit zur Kenntnis; begriifit die gute
Zusammenarbeit zwischen der EIB und der Kommission, insbesondere bei der Projektprospektion und -auswahl;

(") Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber die Verpflichtungen von
Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (ABl. L 295 vom 12.11.2010, S. 23.).
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232. bedauert jedoch, dass der Rechnungshof den Mehrwert der AKP-Investitionsfazilitit nicht genauer ermitteln konnte;
fordert den Rechnungshof daher auf, in kiinftigen Sonderberichten mehr konkrete Beispiele anzufithren und einige
Projekte herauszugreifen, um seine Schlussfolgerungen und Empfehlungen besser zu veranschaulichen; fordert den
Rechnungshof auf, anhand dieser ersten Erfahrung die Mittel zur Bewertung der Hebelwirkung, des Katalysator-
effekts und des Mehrwerts derartiger Fazilititen weiter zu verbessern; fordert den Rechnungshof aulerdem auf, den
Mehrwert nicht mittels des klassischen Dreiklangs (Wirtschaftlichkeit, Effizienz, Wirksamkeit) zu betrachten, son-
dern breiter gefasst, u. a. unter Einbezichung eines zweiten Dreiklangs (Okologie, Gleichbehandlung und Ethik), zu
bewerten;

233. stimmt den Empfehlungen des Rechnungshofs zu; fordert daher die Kommission auf, die Empfehlungen des
Rechnungshofs bei ihren kiinftigen Legislativvorschldgen und Verhandlungen, zum Beispiel bei der Uberarbeitung
des externen Mandats der EIB oder dem Nachfolgeabkommen zum Cotonou-Abkommen, zu beriicksichtigen;

234. empfiehlt vor diesem Hintergrund, dass die Investitionsfazilitit und die Politik der EIB im Einklang mit dem
Ergebnis der COP 21 und den maglichen Millenniums-Entwicklungszielen fur die Zeit nach 2015 mit Blick auf
politische Kohédrenz seitens der Union ziigig angenommen werden; vertritt die Auffassung, dass die Eindimmung
des Klimawandels und aller seiner unmittelbaren und mittelbaren Folgen, insbesondere in den drmsten Lindern der
Welt, noch gréferen Vorrang haben sollte;

235. hilt es fiir entscheidend, dass die EIB kontinuierlich Zeit in die Erfillung der Sorgfaltspflicht, einhergehend mit
Instrumenten zur Bewertung der Ergebnisse, investiert, um bessere Kenntnisse iiber die Profile von Finanzinterme-
didren und Begiinstigten zu erlangen und die Auswirkungen von Projekten auf die Endbegiinstigten auch besser zu
bewerten; fordert daher die EIB auf, die Empfehlungen des Rechnungshofs ernsthaft zu beriicksichtigen und die
derzeitigen Verfahren zu verbessern, um den Mehrwert der AKP-Investitionsfazilitit zu starken;

236. vertritt die Auffassung, dass alle Steuergelder der Union der Entlastung durch das Parlament unterliegen sollten;
bekriftigt daher und ist fest davon tiberzeugt, dass die im Namen der Union von der Europdischen Investitionsbank
(EIB) verwaltete AKP-Investitionsfazilitit der Entlastung durch das Parlament unterliegen sollte, da sie von den
Steuerzahlern der Union finanziert wird;

237. stellt fest, dass die Dreiervereinbarung, die in Artikel 287 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union iber die Zusammenarbeit zwischen der EIB, der Kommission und dem Rechnungshof im
Zusammenhang mit den Modalititen der vom Rechnungshof durchgefithrten Priiffungen der Tatigkeiten der Inves-
titionsbank in Bezug auf die Verwaltung der Mittel der Union und ihrer Mitgliedstaaten erwidhnt wird, 2015
tiberarbeitet werden sollte; bekraftigt seinen Standpunkt, dass vor diesem Hintergrund der Zustindigkeitsbereich
des Rechnungshofs durch die Einbeziehung simtlicher neuer Finanzinstrumente der EIB, die mit offentlichen
Finanzmitteln der Union oder den Mitteln aus dem Europaischen Entwicklungsfonds in Verbindung stehen, ak-
tualisiert werden muss;

Teil XIX Sonderbericht Nr. 15/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel , Férderung erneuerbarer Energien
in Ostafrika aus der AKP-EU-Energiefazilitit*

238. begriifft den Sonderbericht iiber die Unterstiitzungszahlungen aus der AKP-EU-Energiefazilitat fiir erneuerbare
Energiequellen in Ostafrika und erldutert nachstehend seine Bemerkungen und Empfehlungen;

239. begriifit, dass seit dem zweiten Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen der Energiefazilitit die Aus-
arbeitung einer vorldufigen Machbarkeitsanalyse verbindlich ist; betont, dass solche Machbarkeitsanalysen auf ge-
nauen und realistischen Szenarien beruhen sollten; hebt hervor, dass die Szenarien bereits Einschdtzungen enthalten
sollten, wie die ortsansissige Bevolkerung in die Umsetzung eines Vorhabens eingebunden werden kann, damit sie
es sich besser zu eigen macht und stirker unterstiitzt;

240. ist der Ansicht, dass die Machbarkeit eines Vorhabens und die gesellschaftliche und wirtschaftliche Tragfihigkeit und
die 6kologische Nachhaltigkeit besser miteinander verwoben werden sollten, damit nicht nur fiir Effizienz, Koharenz
und Sichtbarkeit des jeweiligen Investitionsvorhabens im Rahmen der Energiefazilitit gesorgt ist, sondern auch
Erfolge und Ergebnisse im weiteren Sinne in den betroffenen Gebieten erzielt werden;
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241. vertritt die Auffassung, dass die Vorhaben und die damit verbundenen Risiken regelmifSig kontrolliert und zur
Einddimmung dieser Risiken rasch Mafinahmen ergriffen werden sollten, um bei Bedarf die Auftragsvergabestrategie,
die Auswahlverfahren und die Durchfithrung der Vorhaben entsprechend anzupassen; ist der Ansicht, dass den
Ergebnissen der Uberwachungsberichte im Hinblick auf die folgenden Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen
Rechnung getragen werden sollte;

242. fordert die Energiefazilitit auf, dafir zu sorgen, dass die ortlichen Interessentriger, beispielsweise nichtstaatliche
Organisationen und die ortsansissige Bevolkerung, wihrend der gesamten Laufzeit der Vorhabens von der Ein-
leitung bis hin zur Beurteilung nach dem Abschluss einbezogen werden, wobei die Anforderungen an solche
speziellen Vorhaben zu beriicksichtigen sind; fordert eine ununterbrochene Forderung des Kapazititsaufbaus vor
Ort mittels eines angemessenen Schulungsangebots wihrend der gesamten Laufzeit eines Vorhabens, mit dem
wesentlichen Ziel, dass sich die ortsansidssige Bevolkerung das Vorhaben besser zu eigen macht und die Koor-
dinierung verbessert wird, damit das Vorhaben auch nach Ablauf des Finanzierungszeitraums wirtschaftlich tragfihig
und nachhaltig ist;

243, fordert die Generaldirektion Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung der Kommission (GD DEVCO) auf,
dafiir Sorge zu tragen, dass die Umsetzungspartner alle Ersuchen um zusitzliche Informationen tiber die Umsetzung
des bzw. der Vorhaben beantworten; fordert die GD DEVCO auf, sich insbesondere auf mogliche Fille im Zu-
sammenhang mit Korruption bzw. Betrug durch die Umsetzungspartner zu konzentrieren, ohne zusitzlichen Ver-
waltungsaufwand zu schaffen; fordert die GD DEVCO auf, bei Korruption bzw. Betrug die Vertrige zu beenden und
nach neuen Partnern in der Region Ausschau zu halten;

244, fordert die Kommission auf, fur eine kohirente Politik und eine enge Zusammenarbeit mit anderen einschligigen
Akteuren auch auflerhalb des Bereichs Energie — insbesondere mit Einrichtungen der Vereinten Nationen und
SE4ALL (Sustainable Energy for All — ,Nachhaltige Energie fiir alle®) — zu sorgen, damit optimale Ergebnisse fiir
die Menschen in der Region und die Umwelt erzielt werden; ist der Ansicht, dass bei allen Vorhaben maglichst
umfassend gepriift werden sollte, ob Synergien mit anderen Vorhaben vor Ort bestehen, nach Mdglichkeit auch mit
Vorhaben in der Planungsphase;

Teil XX Sonderbericht Nr. 16/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Verbesserung der Sicherheit der
Energieversorgung durch die Entwicklung des Energiebinnenmarkts: Es bedarf groferer Anstren-

gungen®

245. fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Blick auf das ordnungsgemifle und reibungslose Funktionieren des Energiebin-
nenmarkts sowohl ihre Investitionen in die Energieinfrastruktur als auch die Regulierung der nationalen Energie-
mirkte zu koordinieren, damit mit den Mitteln der EU ein grofitmaoglicher Nutzen erreicht wird;

246. vertritt die Auffassung, dass Energiemarktreformen zunichst auf nationaler Ebene erfolgen sollten; ist der Ansicht,
dass durch die Umsetzung der gemeinsam vereinbarten Energiepakete, insbesondere des Dritten Energiepakets, die
Voraussetzungen fiir die Verwirklichung des Energiebinnenmarkts geschaffen wiirden;

247. betont vor dem Hintergrund eines kiinftigen regionalen Ansatzes fir die Energiesicherheit, dass die einzelnen
Mitgliedstaaten imstande sein miissen, sowohl die notwendige Infrastruktur fiir die Ein- und Ausfuhr von Energie
bereitzustellen als auch als Transitland fur Strom und Erdgas zu fungieren;

248. betont, dass alle kiinftigen Energieprojekte der Union mit dem Unionsrecht und den Grundsitzen der Energieunion
— Diversifizierung, Versorgungssicherheit, Zugang zu Ressourcen, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit —
vereinbar sein miissen;

249. vertritt die Auffassung, dass die Stirkung und Verbesserung der engen Beziehungen zu Nachbarmitgliedstaaten
vorrangig gefordert werden sollten; empfiehlt den Ausbau bidirektionaler Kapazititen (bidirektionaler Lastfliisse) an
allen grenziibergreifenden Verbindungsleitungen unter Einbezichung der Mitgliedstaaten, durch die die Korridore
verlaufen;

250. vertritt die Auffassung, dass die Durchfithrung strategischer Infrastrukturprojekte auf mittlere und lange Sicht zur
Energieversorgungssicherheit beitragt;

251. fordert die Kommission auf, der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden mehr Ressour-
cen sowie die notwendigen Befugnisse zuzuweisen und es ihr zu erméglichen, zusitzliche Mitarbeiter einzustellen,
um die vollstindige und wirksame Uberwachung der Energiemirkte zu ermdglichen;
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Teil XXI Sonderbericht Nr. 17/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,,Unterstiitzung der Jugendaktions-
teams durch die Kommission: Umschichtung von ESF-Mitteln erfolgreich, aber unzureichender
Fokus auf Ergebnissen“

252. begriifft den Bericht des Rechnungshofs, billigt seine Empfehlungen und nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die
Kommission ihnen zustimmt und sie kiinftig beriicksichtigen wird; begriif$t, dass die Kommission diese Empfeh-
lungen in ihren Rechtsrahmen fiir die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) 2014-2020 iibernommen
hat und damit fiir ein besseres Kosten-Nutzen-Verhiltnis sorgt, d. h. durch einen Leistungsrahmen und eine
leistungsgebundene Reserve, Ex-ante-Konditionalitdten und gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren;

253. stellt fest, dass die Jugendarbeitslosigkeit ein erhebliches Problem in der gesamten Union ist und auf der Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten angemessene Mittel bereitgestellt werden sollten, um dagegen vorzugehen; legt den
EU-Mitgliedstaaten eindringlich nahe, die bereitstehende Unterstiitzung seitens der Union in Anspruch zu nehmen;

254. stellt fest, dass es sich bei den Jugendaktionsteams in erster Linie um eine politische Initiative handelte, die von
Beginn an als solche angekiindigt worden war und mit der die nationalen Regierungen iiberzeugt werden sollten,
nicht in Anspruch genommene Mittel fiir den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit umzuwidmen, ohne gleichzeitig
zusitzliche administrative bzw. rechtliche Verfahren vorzuschreiben oder neue Mittel zuzuweisen;

255. stellt fest, dass diese Aufgabe politisch schwierig ist, und wiirdigt die gute Arbeit der Jugendaktionsteams, die auf
hochster politischer Ebene fiir Aufmerksambkeit gesorgt, die verschiedenen politischen Gremien und Verwaltungs-
behorden miteinander in Kontakt gebracht und sie davon uberzeugt haben, der Beschiftigung junger Menschen
Vorrang vor anderen Initiativen einzurdumen;

256. betont, dass insbesondere auf Leistung und Ergebnisse geachtet werden muss, und begriiflt, dass der neue Rege-
lungsrahmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 Bestimmungen iiber die Berichterstattung der Mit-
gliedstaaten iiber die Ergebnisse enthalt;

257. stellt fest, dass Mitgliedstaaten, die am dringendsten Finanzierungen brauchen, hiufig unter unzureichenden Ver-
waltungskapazititen leiden und infolgedessen das Projektmanagement anstelle der Steuerung der Investitionsziele im
Mittelpunkt steht;

258. weist darauf hin, dass Investitionseffekte nach wie vor weitgehend anhand quantitativer Indikatoren beurteilt
werden, in denen nicht alle Aspekte einer sinnvollen Bewertung zum Tragen kommen; weist darauf hin, dass
Leistung nicht gleich Wirkung ist;

259. fordert die Kommission auf, einen Frithwarnmechanismus fiir nicht in Anspruch genommene Mittel aus den ESI-
Fonds einzurichten, damit den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit bleibt, um die Mittel fiir die Jugendbeschiftigungs-
forderung umzuwidmen;

260. sieht dem Bericht des Rechnungshofs iiber die Umsetzung der EU-Jugendgarantie in den Mitgliedstaaten, der Anfang
2017 fertiggestellt werden soll, erwartungsvoll entgegen und schldgt vor, die Ergebnisse bei der Halbzeitbewertung
des mehrjahrigen Finanzrahmens zu beriicksichtigen;

Teil XXII Sonderbericht Nr. 20/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Die Kosteneffizienz von EU-Bei-
hilfen zur Entwicklung des lindlichen Raums fiir nichtproduktive Investitionen in der Landwirt-
schaft“

261. empfichlt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten nahelegt, nichtproduktive Investitionen (NPI) stirker im Zu-
sammenwirken mit anderen Mafnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums und/oder Umweltprogrammen
umzusetzen, und dass die Kommission die Umsetzung durch die jeweiligen Mitgliedstaaten ab 2017 anhand von
deren jdhrlichen Durchfihrungsberichten tiberwacht;

262. empfiehlt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 Leitlinien iiber
Auswahlkriterien fiir NPI an die Hand gibt und iiberpriift, ob die Mitgliedstaaten angemessene Verfahren fiir die
Auswahl von Projekten anwenden; empfiehlt in diesem Zusammenhang auflerdem, dass die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass die Verfahren zur Auswahl von NPI transparent sind, veroffentlicht und auf wirksame Weise umgesetzt
werden, und dass die Mitgliedstaaten die Einhaltung dieser Kriterien konkret priifen;
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263. empfiehlt, dass die Kommission sicherstellt, dass der Beitrag von NPI zur Verwirklichung der Agrarumweltziele der
EU iiberwacht oder zumindest im Rahmen der Bewertungen des Programmplanungszeitraums 2014-2020 speziell
beurteilt wird;

264. empfichlt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten, in denen betrdchtliche NPI-Beihilfen gewahrt werden, auffordert
und dabei unterstiitzt, spezifische Ergebnisindikatoren fiir die am haufigsten geforderten NPI festzulegen, um fiir
eine bessere Uberwachung und Bewertung des Beitrags von NPI zur Verwirklichung der Agrarumweltziele der EU zu
sorgen; empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass die Mitgliedstaaten ab Juni 2016 in ihren jdhrlichen Durch-
fithrungsberichten tiber diese Indikatoren Bericht erstatten und die Bewertung der Ergebnisse von NPI in ihre
Bewertungsplane aufnehmen sollten;

265. empfiehlt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten weitere Leitlinien iiber die Festlegung von Kriterien an die Hand
gibt, mit denen die gewinnbringenden Merkmale von NPI, die von den hochsten Beihilfesitzen profitierten, be-
stimmt werden, und dass die Mitgliedstaaten diese Kriterien unverziiglich einfithren und verwenden, um die Hohe
der Beihilfe zu differenzieren;

266. fordert, dass die Mitgliedstaaten unverziiglich Verfahren umsetzen, mit denen sichergestellt wird, dass die Kosten der
geforderten NPI die Kosten dhnlicher auf dem Markt angebotener Arten von Giitern, Dienstleistungen oder Bau-
leistungen nicht iibersteigen; ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang angemessene
Vergleichswerte bzw. Referenzkosten festlegen sollten, anhand deren sie die Kosten von NPI im Rahmen ihrer
Verwaltungskontrollen systematisch iiberpriifen;

267. empfiehlt, dass die Kommission fiir die Genehmigung der Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums fiir
den Zeitraum 2014-2020 die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen zur Kontrollierbarkeit und
Uberpriifbarkeit der Manahmen nutzt, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten angemessene Verfahren beziig-
lich der Angemessenheit der Kosten festlegen und umsetzen, und um die wirksame Anwendung der in dieser
Hinsicht vorgesehenen Kontrollen durch die Mitgliedstaaten zu priifen; empfiehlt dariiber hinaus, dass die Kommis-
sion den Austausch zwischen Mitgliedstaaten iiber bewihrte Verfahren in Bezug auf die Festlegung von Verfahren
fur Kontrollen zur Sicherstellung der Angemessenheit der Kosten fordert;

268. empfichlt, dass die Mitgliedstaaten vor der Durchfithrung der ersten Vor-Ort-Kontrollen fiir den Programmplanungs-
zeitraum 2014-2020 eine Methode fiir die ziigige Konsolidierung und Analyse der Ursachen der wihrend solcher
Kontrollen festgestellten Fehler festlegen und die notwendigen Mafinahmen ergreifen, um ihre Verwaltungs- und
Kontrollsysteme fiir die NPI-Programme zu verbessern;

269. empfiehlt, dass die Kommission die vom Rechnungshof im Bereich der Ausgaben fiir NPI aufgedeckten Schwach-
stellen beriicksichtigt und zusammen mit den Mitgliedstaaten entsprechende Mafnahmen ergreift, um fiir eine
ordnungsgemifle Finanzverwaltung dieser Art von Investitionen zu sorgen.

Teil XXIII Sonderbericht Nr. 22/2015 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Die EU-Aufsicht iiber Rating-
agenturen beruht auf fundierten Grundlagen, ist jedoch noch nicht in vollem Umfang wirksam“

270. hebt hervor, dass mit der Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates () iiber
Ratingagenturen ,[...] ein gemeinsamer Regulierungsansatz eingefuhrt [wird], um die Integritit, Transparenz, Ver-
antwortung, gute Unternehmensfithrung und Unabhingigkeit von Ratingtitigkeiten zu fordern und zur Verbes-
serung der Qualitit von in der Union abgegebenen Ratings und zu einem reibungslos funktionierenden Binnen-
markt beizutragen und gleichzeitig ein hohes Maf an Verbraucher- und Anlegerschutz zu gewéhrleisten” (Artikel 1
der Verordnung tiber Ratingagenturen);

271. stellt fest, dass sich der Rechnungshof und die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) bei
vielen Aspekten der Priffung und der Empfehlungen geeinigt haben;

272. begriifit, dass die ESMA in kurzer Zeit gute Grundlagen fiir die wirksame Beaufsichtigung von Ratingagenturen in
der EU gelegt hat; stellt jedoch fest, dass der Rechnungshof das Verfahren fiir schwerfillig halt, was auf die
Aufteilung in Vollstindigkeitskontrollen und Compliance-Kontrollen, wie in der Verordnung vorgesehen, zuriick-
zufithren ist;

(") Verordnung (EG) Nr. 1060/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber Ratingagenturen
(ABL L 302 vom 17.11.2009, S. 1).
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273. teilt die Ansicht des Rechnungshofs, dass die ESMA wihrend des Registrierungsverfahrens angemessen dokumen-
tieren sollte, dass sie die Ratingmethoden im Hinblick auf simtliche regulatorischen Anforderungen bewertet hat
und dass die Nachweise zum Zulassungsverfahren nicht nur im internen Schriftverkehr enthalten sein, sondern auch
in speziellen Dateien gespeichert werden sollten;

274. begriifit, dass sich der Rechnungshof und die ESMA iiber den risikobasierten Ansatz der ESMA einig sind; ist der
Ansicht, dass das Risikoermittlungsverfahren transparent, verstindlich und nachverfolgbar sein sollte;

275. ist der Auffassung, dass alle Untersuchungen ordnungsgemifl dokumentiert werden sollten, um nachzuweisen und
sicherzustellen, dass allen Schlussfolgerungen angemessene Beleganalysen zugrunde liegen; stellt fest, dass der
Rechnungshof hierfiir empfichlt, ein spezielles IT-Instrument fiir die Aufsichtstitigkeit einzurichten; nimmt das
Argument der ESMA zur Kenntnis, dass ihre derzeitigen Uberwachungsinstrumente sich als wirksam erwiesen
haben; ist jedoch nach wie vor davon iiberzeugt, dass unter Beriicksichtigung der normalen Personalfluktuation
ein spezielles IT-Instrument die beste Moglichkeit wire, Informationen transparent, verstindlich und nachverfolgbar
zu verwalten; fordert die ESMA deshalb auf, die Einfithrung eines solchen IT-Instruments in ihrer Haushaltsplanung
vorzusehen;

276. weist darauf hin, dass es eines der Ziele und eine der Aufgaben der Verordnung iiber Ratingagenturen ist, fiir
Unabhingigkeit zu sorgen und Interessenkonflikte zu verhiiten (siche Anhang I der Verordnung iiber Ratingagen-
turen); ist deshalb der Uberzeugung, dass die Ratingagenturen auch die Handelsgeschifte von Ratinganalytikern
tiberpriifen; vertritt dennoch die Auffassung, dass die ESMA die von den Ratingagenturen eingefithrten Systeme fiir
den Umgang mit Interessenkonflikten einer strukturierten Untersuchung unterziehen sollte;

277. weist auf Artikel 23 der Verordnung iiber Ratingagenturen hin, in dem es heifSt: ,Bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben gemif$ dieser Verordnung nehmen die ESMA, die Kommission oder die Behorden der Mitgliedstaaten
keinen Einfluss auf den Inhalt der Ratings oder die Methoden.”; ist der Ansicht, dass die Anwendung der Methoden
der Ratingagenturen daher nach Abschluss der Registrierung nur mittels laufender Aufsichtsverfahren tiberwacht
werden kann;

278. stimmt zu, dass die ESMA simtliche wichtigen Aspekte der Gestaltung und Umsetzung der Methoden der Rating-
agenturen untersuchen sollte, die bisher noch nicht abgedeckt wurden; ist besorgt, dass diese Aufgabe aufgrund
fehlender Ressourcen nicht vollstindig erfillt werden kann;

279. bedauert, dass im derzeitigen System im Fall des Bekanntwerdens von Informationen die Mirkte nicht wirksam
geschiitzt sind, und fordert die ESMA auf, ihr Kontrollsystem zu verbessern, um Aktionen, die zu Marktverzerrun-
gen fithren konnen, zu verhindern und ihnen entgegenzuwirken;

280. bedauert, dass durch die derzeitigen Rechtsvorschriften iiber den Euro nicht sichergestellt ist, dass alle bei der ESMA
registrierten Ratingagenturen auf gleichberechtigter Basis agieren; fordert die Europaische Zentralbank und den EU-
Gesetzgeber auf, in dieser Hinsicht umgehend Abhilfe zu schaffen;

281. nimmt zur Kenntnis, dass der zentrale Datenspeicher in die Europdische Ratingplattform integriert wird (Artikel 11a
der Verordnung iiber Ratingagenturen), die im Jahr 2013 geschaffen wurde und fir die die Arbeiten noch nicht
abgeschlossen sind; fordert die ESMA auf, die Richtigkeit der von den Ratingagenturen gemeldeten Daten sicher-
zustellen;

282. fordert die ESMA auf, die Offenlegungspraxis der Ratingagenturen weiter zu verbessern und zu harmonisieren;

283. begriifit die Absicht der ESMA, ihre Website weiter zu verbessern und insbesondere simtliche anwendbaren Rechts-
texte und relevanten Dokumente zu veréffentlichen und die Website benutzerfreundlicher zu gestalten;

284. stellt fest, dass einige in der Verordnung tiber Ratingagenturen verwendeten Begriffe (z. B. Methode) unterschiedlich
ausgelegt werden und deshalb eine negative Auswirkung auf die Durchfithrung der Verordnung haben konnten;
fordert die ESMA und den Rechnungshof deshalb auf, dem Parlament und der Kommission eine Liste der gesetz-
lichen Bestimmungen zu {ibermitteln, bei denen weiterer Klarungsbedarf bestehen konnte;
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285. begriifit, dass 23 der 44 Empfehlungen vollstindig umgesetzt wurden;

286. begriifft aulerdem, dass die Kommission den in diesem Sonderbericht formulierten zusitzlichen Empfehlungen des
Rechnungshofs im Grofen und Ganzen zugestimmt hat;

287. stellt jedoch fest, dass 18 der 44 Empfehlungen, die im Anhang zum Arbeitsdokument aufgelistet sind, nach
Auffassung des Rechnungshofs nur teilweise oder gar nicht nachgekommen wurde oder dass sie nicht iiberpriift
werden konnten, denn

a) im Bereich Agrarpolitik (10 Empfehlungen) betrafen die im Anschluss an die Empfehlungen ergriffenen Folge-
mafinahmen oft die Kommission und die Mitgliedstaaten, wobei die Kommission der Ansicht war, sie habe ihre
Verantwortlichkeiten erfillt;

b) im Bereich Sozialpolitik (2 Empfehlungen), wofiir geteilte Mittelverwaltung gilt, vertrat der Rechnungshof die
Ansicht, Leistung und Wirksamkeit seien nicht in ausreichendem Mafle gemessen worden;

¢) im Bereich Auffenbezichungen (3 Empfehlungen) sollte die Kommission die Plausibilitit der Projektkosten direkt
bewerten und sich weniger auf die Marktkenntnisse internationaler Organisationen verlassen; und die Kommis-
sion hitte die Qualitdt und die Sicherheit des Gemeinsamen Relex-Informationssystem (CRIS) verbessern sollen;
und

d) im Bereich Wettbewerb (3 Empfehlungen) vertritt der Rechnungshof die Ansicht, dass Voruntersuchungen besser
gehandhabt werden sollten, die Anzahl unbegriindeter Beschwerden verringert werden sollte und die Schnittstelle
,State Aid Reporting Interface” (SARI) verbessert werden sollte;

288. betont, dass es aus Sicht der Entlastungsbehorde unbefriedigend ist, wenn kontradiktorische Verfahren darin enden,
dass die Kommission und der Rechnungshof zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen gelangen; fordert daher beide
Organe auf, ein derartiges Ergebnis zu verhindern;

289. fordert den Rechnungshof auf, in seinen Empfehlungen klar anzugeben, welche Art von Mafnahmen von der
Kommission bzw. den Mitgliedstaaten erwartet wird;

290. fordert den Rechnungshof auf, gemeinsam mit den nationalen Priifbehorden ein System zu entwickeln, mit dessen
Hilfe er in der Lage ist, zu bewerten, ob und inwiefern die Mitgliedstaaten seinen Empfehlungen Folge geleistet

haben;

291. betont, dass es nie eine zufriedenstellende Erklirung dafiir erhalten hat, warum die Kommission es mehrere Jahre
lang fir sehr wichtig hielt, dass die Generaldirektionen jeweils tiber eine eigene Innenrevision verfiigen, sie dann
aber im April 2015 die einzelnen Innenrevisionsdienststellen wieder unter dem Internen Auditdienst zusammen-
fasste.

292. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und dem Rechnungshof zu iiber-
mitteln und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.
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