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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Den Kreislauf schlieen — Ein Aktionsplan
der EU fiir die Kreislaufwirtschaft“

[COM(2015) 614 final],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 94/62[EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille*

[COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille“

[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 1999/31/EG iiber Abfalldeponien”

[COM(2015) 594 final — 20150274 (COD)],

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumu-

latoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und
Elektronik-Altgerite”

[COM(2015) 593 final — 20150272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Berichterstatter: Cillian LOHAN

Die Kommission, das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 2. Dezember 2015, am
14. Dezember 2015 bzw. am 15. Dezember 2015, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemils Artikel 192 Absatz 1, Artikel 114 Absatz 1 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden
Vorlagen zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Den Kreislauf schlieflen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft
[COM(2015) 614 final],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber
Verpackungen und Verpackungsabfalle [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfille [COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/31/EG iiber
Abfalldeponien [COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG iiber
Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren
sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und Elektronik-Altgerate [COM(2015) 593 final — 2015/0272
(COD)].
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Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 12. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 192 gegen 4 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA hofft, dass das Bestreben der Kommission, den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu férdern, der
erste Schritt zu einem Paradigmenwechsel in Verhalten und Praxis ist. Er erinnert daran, dass er sich seinerzeit gegen die
Riicknahme des 2014 veréffentlichten ersten Kreislaufwirtschaftspakets ausgesprochen hatte.

1.2.  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission einige seiner Empfehlungen zu dem Paket von 2014 aufgegriffen hat
(Schwerpunkt auf die der Produktion vorgelagerten Lebenszyklusphasen). Was den Ehrgeiz der mit dem Paket verfolgten
Ziele anbelangt, gibt es jedoch durchaus noch Raum fiir Verbesserungen. Die Ziele des Pakets von 2014 stellten grofere
Vorteile fiir Wirtschaft und Umwelt in Aussicht (*). Der EWSA empfiehlt, die Abfallbehandlungsziele aus dem 2014er
Vorlduferpaket zu iibernehmen und zugleich sicherzustellen, dass sie kosteneffizient umgesetzt werden konnen. Insgesamt
scheinen Umfang und Ehrgeiz des neuen Pakets, zumal im Vergleich zum Vorldufer, nicht die 18-monatige Wartezeit zu
rechtfertigen.

1.3.  Mafnahmen fiir die Kreislaufwirtschaft sollten gewahrleisten, dass die Kreisldufe lang andauernd, klein, lokal und
sauber sind. Bei bestimmten industriellen Tétigkeiten konnen die Kreisldufe vergleichsweise grof$ angelegt sein.

1.4,  In dem Kommissionsvorschlag werden die sozialen und beschiftigungsbezogenen Vorteile und Risiken des
Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft nicht ausreichend beriicksichtigt (?). Es fehlt an den erforderlichen Anpassungs-
mafinahmen in Form von Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmer. Es gilt, die anfélligsten Sektoren und Arbeitnehmer zu
ermitteln, um umfassende Unterstiitzungsstrukturen fir sie aufzubauen.

1.5.  Der EWSA begrift die Einfuhrung der verbindlichen Berichterstattung iiber die Nutzung angemessener
wirtschaftlicher Instrumente zur Verwirklichung der Abfallminderungsziele, dies sollte jedoch in einem breiteren Kontext
Anwendung finden. Die Nutzung von wirtschaftlichen Instrumenten zur Forderung der Umstellung sollte verstirkt und
systemisch integriert werden.

1.6.  Der EWSA ist bereit, die Machbarkeit einer offenen europaischen Plattform fiir Kreislaufwirtschaft zu untersuchen,
in der Interessentriager und Zivilgesellschaft aus dem offentlichen, halboffentlichen und privaten Sektor, die sich mit
Ressourceneffizienz befassen, zusammenkommen; der Ausschuss selbst wiirde als Gastgeber auftreten. Diese Plattform
wiirde Gelegenheit zum Austausch bewihrter Verfahren und zur Sensibilisierung bieten.

1.7.  Bildung in allen Formen und auf allen Ebenen wird ein wesentlicher Bestandteil des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft sein. Dazu gehéren die Ermittlung des unmittelbaren Ausbildungsbedarfs der direkt vom Wandel
betroffenen Arbeitnehmer wie auch lingerfristige Bildungsmafnahmen fiir kiinftige Generationen.

1.8.  Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft muss den Unternehmen Lésungen bieten. MaRnahmen zur Unterstiitzung von
KMU wurden in der Stellungnahme ,Kreislaufwirtschaft: Neue Arbeitsplitze und griiner Aktionsplan fir KMU*“ (NAT/652)
beleuchtet (). Zugang zur Finanzierung wird fir KMU und Unternehmer relevant sein, die die Chancen der
Kreislaufwirtschaft nutzen wollen.

()  SWD(2015) 259 final.
() ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99.
! ABIL. C 230 vom 14.7.2015, S. 99. insbesondere Ziffer 5.
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1.9.  Bei der geplanten Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie muss der komplette Produktlebenszyklus beriicksichtigt
werden, d. h. Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit, Verfiigbarkeit und Bezahlbarkeit von Ersatzteilen sowie umfassende
Informationspflichten fiir Reparatur und Service seitens der Hersteller. Der EWSA betont die Notwendigkeit, die Okodesign-
Grundsitze sektoriibergreifend anzuwenden. Dies wiirde eine wirtschaftlich und technisch tragfdhige Riickgewinnung der
Rohstoffe und Bestandteile nicht mehr genutzter Produkte erleichtern. Zur Veranschaulichung wird in der Regel das Beispiel
elektronische Gerite, insbesondere Mobiltelefone, angefiihrt.

1.10.  Die Produktkennzeichnung muss erweitert werden und Angaben zur erwarteten Produktlebensdauer beinhalten.
Es reicht nicht aus, nur die Moglichkeit einer geplanten Obsoleszenz zu priifen. Der EWSA bekriftigt seine Forderung an die
politischen Entscheidungstriger, ein Totalverbot von Produkten in Erwidgung zu ziehen, bei denen Fehlerhaftigkeit
einkalkuliert wurde, um die Funktionsuntiichtigkeit des Produkts herbeizufiihren (*).

1.11.  Verhaltensinderungen konnen am besten durch klare Preissignale erreicht werden, d. h., wenn den Verbrauchern
Komfort und wettbewerbsfahige Preise geboten werden. Der Preis von Produkten oder Diensten, die nach dem
Kreislaufprinzip hergestellt bzw. erbracht werden, sollte sich nach der Ressourcenverfiigbarkeit/-knappheit oder dem
Produktdesign richten. Zunichst konnen dazu Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung und/oder Umweltsteuern
herangezogen werden. Der EWSA betont, dass jedwede neue Mafnahme auf ihre Durchfithrbarkeit hin zu priifen ist.

1.12.  Der EWSA begriifit die Einfuhrung von Mindestanforderungen fiir Systeme der erweiterten Herstellerverant-
wortung, allerdings bedarf es einer weiteren Klarung der Rolle und Verantwortung aller Parteien in der Wertekette. Die
Mitgliedstaaten sollten zur Annahme von Systemen fiir die erweiterte Herstellerverantwortung verpflichtet werden.

1.13.  Es missen Forderinstrumente entwickelt werden, die Menschen mit geringerem Einkommen den Zugang zu
qualitativ hochwertigen (zundchst teureren) Giitern und Dienstleistungen ermdéglichen. Denkbar wiren staatlich geforderte
Darlehen oder von den Herstellern unterstiitzte Finanzierungssysteme mit niedrigen Zinssitzen, die ausschliefSlich fiir
Produkte mit einer bestimmten Mindestlebenserwartung in Anspruch genommen werden konnen, die den Anforderungen
der kreislaufgerechten Produktgestaltung geniigen.

1.14.  Spezifische Instrumente wie Pfand- und Riicknahmesysteme sowie Integrierte Management-Systeme haben sich als
wirksam erwiesen und sollten im Rahmen des Kreislaufwirtschaftspakets gefordert werden. Ermafigte Mehrwertsteuersitze
oder Mehrwertsteuerbefreiung fiir recycelte Erzeugnisse und Wiederverwendungs- und Reparaturtitigkeiten konnen
Unternehmer ermutigen, in diesem Bereich tétig zu werden, und Verbrauchern Produkte zu wettbewerbsfahigen Preisen
bieten, was wiederum auf breiter Ebene Verhaltensinderungen fordern wird. Beihilfen sollten auf die Nutzung von
Sekundérrohstoffen verlagert werden und die sektoriibergreifende Anwendung der Grundsitze des Oko-Designs fordern.

1.15.  Regierungen und ihre Institutionen sollten als Vorreiter beim Kauf von Produkten und Diensten in ihrem
Zustandigkeitsbereich durchweg nach dem Verfahren der umweltorientierten Beschaffung vorgehen. Als Standardoption
sollte das umweltvertraglichste Angebot gewahlt werden; die Wahl einer anderen Option muss begriindet werden.

1.16.  Die getrennte Sammlung von Abfallstromen ist fir die Kreislaufwirtschaft unerldsslich. Die Aufnahme einer
Verpflichtung zur unmittelbaren Einfithrung der getrennten Sammlung von Bioabfillen wird begriifSt. Die in der Richtlinie
enthaltene Anforderung sollte fiir die getrennte Sammlung aller Abfille untermauert und verbindlich gemacht werden,
sofern keine spezifische Ausnahme aufgrund praktischer Einschrankungen gewahrt wird.

1.17.  Die Verringerung der Lebensmittelverschwendung kann nur durch die Aufnahme von Meilensteinen auf dem Weg
zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels Nr. 2 erreicht werden. Die Entwicklung eines Mechanismus zur Quantifizierung
von Lebensmittelverschwendung und -abfillen in Verbindung mit einer spezifischen Frist und ausgehend auf der bereits
geleisteten Arbeit (°) sollte in den Anhang aufgenommen werden.

()  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23.
() Siehe beispielsweise das Projekt ,EU FUSIONS* des 7. Forschungsrahmenprogramms: http:/fwww.eu-fusions.org/index.php.


http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18.  Kreislaufwirtschaftskonzepte konnen nicht isoliert entwickelt werden. Es muss ein Aufsichtsgremium nach Vorbild
der Europdischen Plattform fiir Ressourceneffizienz eingerichtet werden, das sicherzustellen hat, dass andere, von der
Kommission aufgelegte sektorbezogene Strategien mit den Grundsatzen einer Kreislaufwirtschaft iibereinstimmen.

1.19.  Im Rahmen des Européischen Semesters kann iiber die linderspezifischen Empfehlungen die Durchfithrung auf
Ebene der Mitgliedstaaten und die vorrangige Umstellung auf ein Kreislaufwirtschaftsmodell sichergestellt werden.

2. Einleitung

2.1.  Am 2. Dezember 2015 hat die Europdische Kommission ein iiberarbeitetes Paket zur Kreislaufwirtschaft vorgelegt.
Dieses Paket enthilt einen nichtlegislativen Teil mit der Mitteilung ,Den Kreislauf schliefen — Ein Aktionsplan der EU fiir
die Kreislaufwirtschaft“ und einen Teil mit Anderungen geltender europiischer Rechtsvorschriften iiber die Behandlung und
Wiederverwertung von Abfillen.

2.2.  Die neuen Vorschlige treten an die Stelle des Vorlduferpakets, das die Europiische Kommission unter José Manuel
Barroso im Juli 2014 im Rahmen der Europa-2020-Leitinitiative ,Fiir ein ressourcenschonendes Europa“ vorgelegt hatte. In
dem neuen Paket gibt es einige Verbesserungen — es ist vor allem breiter angelegt und umfasst samtliche
Produktlebenszyklusphasen —, aber auch einige Bereiche, in denen der Ehrgeiz zuriickgeschraubt wurde. Es besteht die
Gefahr, dass das Paket iiberwiegend auf Recycling ausrichtet ist und keine Politikinstrumente enthalt, die dem Wunsch nach
Schaffung eines neuen Kreislaufmodells fir die Wirtschaft gerecht werden. Hohere Recyclingraten sind nicht
gleichbedeutend mit einer stirkeren kreislauforientierten Wirtschaft. Insgesamt jedoch scheinen Umfang und Ehrgeiz des
neuen Pakets, zumal im Vergleich zum Vorldufer, nicht die 18-monatige Wartezeit zu rechtfertigen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die Umstellung von einer Durchlauf- oder Linearwirtschaft — extrahieren, transformieren, konsumieren,
deponieren — auf eine Kreislaufwirtschaft, in der Abfille zu Ressourcen werden, ist eine zentrale Herausforderung fiir
Europa. Diese Wirtschaftsform ist nachhaltiger und hat aufgrund einer besseren Ressourcenbewirtschaftung, eines
geringeren Rohstoffabbaus und weniger Umweltverschmutzung einen kleineren 6kologischen Fufabdruck; sie bringt den
Unternehmen durch bessere Rohstoftbewirtschaftung Wettbewerbsvorteile und verringert die wirtschaftliche Abhangigkeit
von der Einfuhr potenziell kritischer und seltener Stoffe; sie erschlieft neue wirtschaftliche Moglichkeiten und Markte
innerhalb und auferhalb Europas und fordert die Beschaftigung vor Ort.

3.2.  Die Einsicht in die Notwendigkeit, den Wandel hin zu einer Kreislaufwirtschaft zu vollziehen, ist zu begriiflen. Wenn
das gesamte Potenzial der vielfdltigen wirtschaftlichen und sozialen Vorteile erschlossen werden soll, muss ein systemischer
Wandel stattfinden — eine Herausforderung. Manahmen zur Férderung der Kreislaufwirtschaft sollten gewihrleisten, dass
die Kreisldufe dauerhaft, klein, lokal und sauber sind, wobei die Schleifen unterschiedlich grof8 sein kénnen. In einer
Kreislaufwirtschaft sollte Nutzung wichtiger sein als Besitz. Produkt-Dienstleistungs-Systeme (PSS) und gemeinschaftlicher
Konsum konnen diesbeziiglich eine ausgesprochen positive Wirkung haben; diese Aspekte werden in zwei kiinftigen
EWSA-Stellungnahmen nédher beleuchtet. Kreislaufwirtschaft bedeutet nicht einfach, dass nach linearwirtschaftlichen
Abldufen die Abfille schlicht wieder in die Produktion zuriickflieBen, sondern dass auf ein vollstindiges wirtschaftliches
Umdenken abgezielt wird, in dessen Zuge grundlegende Konzepte wie Haftung und Eigentum infrage gestellt werden. Bei
der Bewerkstelligung dieser grundlegenden Verianderungen muss die globale Vernetzung des gegenwirtigen Wirtschafts-
modells beriicksichtigt werden. In globalen Fragen ist rein regionales Handeln kaum zielfithrend, es bedarf vielmehr einer
globalen Initiative.

3.3.  Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft miissen kontinuierlich analysiert
werden. Da veraltete Geschiftsmodelle hinfillig werden, miissen die am schwersten betroffenen Unternehmen ermittelt und
entsprechend unterstiitzt werden, um einen gerechten und fairen Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu gewihrleisten.
Auferdem miissen die sozialen und beschiftigungsbezogenen Vorteile und Risiken angegangen werden (°).

(6) ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 99, insbesondere Ziffer 4.
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3.4, Es fehlt indes an Instrumenten, um diesen Ubergang voranzubringen. Der EWSA wies darauf hin, dass es einer
Kombination aus marktw1rtschaftl1chen und regulatorischen Instrumenten zur Verwirklichung einer ressourceneffizienten
Wirtschaft bedarf (/). Gemif Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie 2008/98/EG sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
wirtschaftliche Instrumente zu nutzen; aufferdem ist eine Berichterstattung nach 18 Monaten und danach alle funf Jahre
vorgesehen. Diese Bestimmung sollte durch die Einfithrung eines Zwischenberichts nach drei Jahren und die Aufnahme
einer Empfehlung fur eine Umweltbesteuerung gestirkt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich iiber die Entwicklung
bewdahrter Verfahren und Mechanismen austauschen, deren Annahme im Rahmen des Europdischen Semesters gefordert
werden sollte.

3.5.  Die Kommission muss fiir mehr Kohdrenz zwischen Aktionspldnen aus den vergangenen Jahren sorgen und Fragen
bezughch Vorrang und Uberschneidungen kliren, und zwar zwischen dem Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes
Europa (¥), dem Siebten Umweltaktionsprogramms (UAP) bis 2020 (°) und dem Aktionsplan der EU fiir die
Kreislaufwirtschaft. Viele der in dem jiingsten Aktionsplan vorgeschenen Titigkeiten sind bereits Gegenstand der
vorangegangenen Initiativen. Eine umfassende Bewertung der Erfolge und Fehlschlige der bisherigen Initiativen ist von
entscheidender Bedeutung.

3.6.  Das Paket zur Kreislaufwirtschaft geht in die richtige Richtung. Indes muss kritisch hinterfragt werden, ob die
vorgesehenen Mafnahmen insgesamt ausreichen, um den Ubergang der europdischen Volkswirtschaften vom derzeitigen
Entwicklungspfad (der ebenfalls auf Ressourceneffizienz ausgerichtet ist) hin zu einem echten Kreislaufmodell zu
bewerkstelligen, das zur vollstindigen Abkopplung des w1rtschaftl1chen Wohlstands vom Verbrauch natiirlicher Ressourcen
fithrt und vielfiltige wirtschaftliche und soziale Vorteile bringt (*°). Der Aktionsplan muss geeignet sein, die grundlegenden
sy}slteflgnscllllen Herausforderungen zu bewiltigen und geeignete Rahmenbedingungen fiir die Einleitung des Wandels zu
schaffen (*7).

3.7.  Der EWSA begriifdt, dass die Vorschlage der Kommission fiir Abfallrechtsvorschriften zusammen mit einer
Folgenabschitzung vorgelegt worden sind (*). Er verweist auf die geringeren Vorteile dieses Pakets in den Bereichen
Wirtschaft, Beschiftigung und Emissionsreduktion gegeniiber dem zuriickgezogenen Vorlduferpaket. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse des nichtlegislativen Aktionsplans konnte dabei helfen, die wirksamsten und angemessensten Mafnahmen zu
ermitteln, um den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu bewerkstelligen (*?).

3.8.  Auf die Umsetzung kommt es an. Der EWSA fordert, dass ein spezifisches Gremium fur die Kohdrenz und die
Auflagenbindung von Fordergeldern zustindig sein sollte — nach dem Vorbild der Europiischen Plattform fir
Ressourceneffizienz (*#), deren Arbeit in das 7. UAP und das Paket zur Kreislaufwirtschaft eingeflossen ist.

3.9. Der EWSA erkennt die Bemuhungen der Kommission an, ein breltes Spektrum an Interessentrigern und
Sachverstindigen einzubeziehen, wie er dies in seiner Stellungnahme NAT/652 (**) gefordert hat. Die Umstellung auf eine
Kreislaufwirtschaft ist ein langfristiger Entwicklungsprozess, der eigenverantwortliches Handeln auf allen Ebenen und in
allen Bereichen erfordert. Dle Kommission unterstreicht ihre Absicht, die Interessentrdger aktiv in die Durchfithrung des
Aktionsplans einzubinden (*%); es wird wesentlich darauf ankommen, wie sie dies im Einzelnen zu tun gedenkt.

) ABIL. C 226 vom 16.7.2014, S. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Beschluss Nr. 1386/2013/EU.

0) Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, ,Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe®, S. 32, S. 39;
http:/[www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_compe-
titive_europe.

(") Systemische Herausforderungen: siche Europiische Umweltagentur, ,Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick 2015:

Synthesebericht®, S. 141; http://www.eea.europa.eu/soer-2015synthesis/die-umwelt-in-europa-zustand.

(" SWD(2015) 259 final.

*? Referenzbeispiele wiren u. a.: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, ,Growth within®, ebda., S. 34, Tab. 1; ausgewdhlte Literatur

tiber die makrookonomischen Auswirkungen der Kreislaufwirtschaft, bspw. ,Circular Economy & Benefits for Society*, Bericht des

Club of Rome, Oktober 2015 (EN); http:/fwww.clubofrome.org/?p=8851.

( http://ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

(**)  ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, Ziffer 1.3.

("  COM(2015) 614 final, S. 24.
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3.10.  Der EWSA bekriftigt sein in der Stellungnahme NAT/652 unterbreitetes Angebot, Netze zivilgesellschaftlicher
Akteure, die sich fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft einsetzen, aktiv zu unterstiitzen, sowie die Idee zu
sondieren, ein europdisches Forum fiir die Kreislaufwirtschaft einzurichten und zu betreiben. Es gibt bereits eine Reihe von
Foren, die eine fachliche sektorspezifische Perspektive bieten. Der EWSA ist bestens geeignet, um ein 6ffentlichkeits-
wirksames Forum einzurichten, das die Berichterstattung und das Engagement der wesentlichen Interessentrager in Sachen
Kreislaufwirtschaft fordern kann. Dies kann in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission erfolgen, um eine
sektoriibergreifende Plattform unter Einbeziehung einer breiten Palette an Interessentrdgern einzurichten. Der EWSA
verwaltet bereits das Europdische Migrationsforum, das ein geeignetes Beispielmodell sein konnte.

3.11.  Die Rolle der Arbeitnehmer wihrend des Wandels und nach vollzogenem Wandel in einer Kreislaufwirtschaft und
die Schaffung qualitativ hochwertiger Arbeitsplitze sind von entscheidender Bedeutung. Der EWSA betonte ('), dass die
soziookonomischen Vorteile und Herausforderungen der Kreislaufwirtschaft in dem zuriickgezogenen Vorlauferpaket trotz
der Initiative fiir griine Beschiftigung nicht ausreichend beriicksichtigt wurden (*®). Dies gilt auch fiir das neue Paket. Ein
Teil der Fordermafinahmen muss auf die Unternehmen und Branchen ausgerichtet werden, fiir die der Wandel nachteilig ist,
um fiir einen gerechten Ubergang zu sorgen. Die Arbeitnehmer miissen geschiitzt und in die Lage versetzt werden, die
zahlreichen, durch das Kreislaufwirtschaftsmodell eroffneten Moglichkeiten zu nutzen (*%).

3.12.  Bildungsmafnahmen miissen auf alle Ebenen, von der Grundschule iiber Unternehmen und KMU bis hin zu
Investoren und Finanzdienstleistern, ausgerichtet werden. Schul- und Berufsbildung miissen in einem kohirenten
Programm zusammengefiihrt werden, in dem die ermittelten soziookonomischen Herausforderungen aufgegriffen werden.
Bildung ist ein Treiber fiir grundlegende Verhaltensinderungen und kann zur Entstehung einer neuen Generation
verantwortungsbewusster Verbraucher beitragen, denen angemessene, qualitativ hochwertige und ethische Konsumoptio-
nen zu korrekten Preisen zur Verfigung stehen.

3.13.  Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft muss den Unternehmen Losungen bieten. Manahmen zur Unterstiitzung
von KMU wurden in der Stellungnahme ,Kreislaufwirtschaft: Neue Arbeitsplatze und griiner Aktionsplan fur KMU* (NAT/
652) beleuchtet (*°). Zugang zur Finanzierung wird fir KMU und Unternchmer relevant sein, die die Chancen der
Kreislaufwirtschaft nutzen wollen. Als Finanzierungsquellen kommen der Kohdsionsfonds, die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds, der Europiische Fonds fiir strategische Investitionen und thematische Fonds wie LIFE und COSME infrage;
im Rahmen dieser Fonds sollten spezifische Finanzierungsmoglichkeiten bereitgestellt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Produktion

4.1.1  Bei der anstehenden Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie (*') muss der komplette Produktlebenszyklus
beriicksichtigt werden, d. h. Langlebigkeit, geplante Obsoleszenz (,Lebenserwartung®), Reparaturfahigkeit, Verfiigbarkeit
und Bezahlbarkeit von Ersatzteilen und umfassende Informationspflichten seitens der Hersteller.

4.1.2.  Die Okodesign-Richtlinie gilt derzeit nur fiir energieverbrauchsrelevante Produkte. In fritheren Veroffentli-
chungen (*?) wurde festgestellt, dass 70-80% aller Umweltauswirkungen auf die Sektoren Ernihrung, Wohnen und
Mobilitdt zuriickzufithren sind (,Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa“, Kapitel 5). Dies untermauert die
Notwendigkeit, die Okodesign-Grundsitze sektoriibergreifend anzuwenden und sozusagen horizontal zu denken. Die
Entwicklung regionaler KMU in den opportunistischen Bereichen Reparatur, Wiederverwendung, Vorbereitung zur
Wiederverwendung und Recycling setzt insbesondere voraus, dass das Ausgangsmaterial von Anfang an unter
Beriicksichtigung verschiedener und mehrfacher Verwendungszwecke, Demontage und Wiederverwertung gestaltet wird.

(") ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, Ziffer 4, und ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 91, Ziffern 1.5 und 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(") Europiisches Parlament, ,Leasing Society*, November 2012, Studie abrufbar unter: http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
ctudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(*%  ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, insbesondere Ziffer 5.

(") Richtlinie 2009/125/EG.

(*)  KOM(2011) 571 endgiiltig, ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa“, Kapitel 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3.  Die erweiterte Herstellerverantwortung sollte allen Kreisldufen umfassend Rechnung tragen. Die Regelung der
Materialeffizienz ist zugegebenermaflen komplexer als die Regelung der Energieeffizienz und erfordert eine innovative
Herangehensweise. Neue Anreize im Bereich der erweiterten Herstellerverantwortung miissen gezielt auf wesentliche
Verhaltensidnderungen auf Herstellerebene ausgerichtet sein, die dann Verhaltensinderungen auf Verbraucherebene
bewirken; die Hersteller sollten verpflichtet sein, die erwartete Lebensdauer ihrer Erzeugnisse anzugeben.

4.1.4.  Eine durch eine regionale ,griine” Industriepolitik untermauerte KMU-freundliche Symbiose lokaler und sozialer
Okosysteme ist in der praktischen Phase des Wandels auf Unterstiitzung und Foérderung angewiesen. Die erste
Kreislaufphase wird die regionalwirtschaftliche Ebene mit einer Vielzahl KMU betreffen. Eine verstirkte Nutzung
industrieller Nebenerzeugnisse als Rohstoffe in anderen Branchen wird Ressourceneffizienz fordern. Es ist unklar, wie die
Kommission dieses Ziel iiber den gednderten Artikel 5 der Richtlinie 2008/98/EG erreichen will.

4.1.5.  In einer spiteren Phase kann die Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft die nachhaltige Reindustrialisierung
Europas unterstiitzen. Die Entwicklung kann in eine Phase mit einer deutlichen industriellen Dimension eintreten, wenn
Standards zur Unterstiitzung eines effizienten, gromafstiblichen Modells festgelegt werden.

4.1.6.  Zentrale Aspekte einer echten Kreislaufwirtschaft sind Eigentum und Haftung. Die Hersteller sollten angeregt
werden, funktionsorientierte Geschiftsmodelle mit Leasing und Verkauf des Gebrauchsnutzens von Giitern zur gingigen
Praxis zu machen, bei der alle Kosten internalisiert sind. Durch diese Art der Verkniipfung der Herstellung von Produkten
und der Lieferung von Gebrauchsnutzen im Rahmen eines Kreislaufmodells entsteht eine ,Performance-Wirtschaft®, deren
Geschiftsmodelle der Ressourcenverknappung umfassend Rechnung tragen.

4.1.7.  Das Potenzial von Wiederverwendung und Reparatur fiir die Entstehung von Wirtschaftstitigkeiten und die
Schaffung von Arbeitspldtzen vor Ort konnte durch eine stirkere Zusammenarbeit mit den Herstellern besser genutzt
werden. Insbesondere Informationen iiber Produkte sowie die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von Ersatzteilen {iber
einen Mindestzeitraum nach Einfuhrung des Produkts sind Voraussetzung fiir die Ausbreitung von Strukturen zur
Reparatur und Wiederverwendung. Freiwillige Regelungen fiir eine bessere Zusammenarbeit mit den Herstellern sollten
gefordert und rechtliche Anforderungen fur die Offenlegung von Produktinformationen beleuchtet werden. Reparatur- und
Wiederverwendungsstrukturen sollten aufSerdem leichten Zugang zu Produkten haben, die am Ende ihres Lebenszyklus
angekommen sind, um Innovation und Beschiftigung in diesem Bereich zu fordern.

4.1.8.  Der EWSA begriifst, dass sich die Europiische Kommission durchaus bewusst ist, dass die Thematik geplante
Obsoleszenz angegangen werden muss. Geplanter Obsoleszenz kann durch die Forderung innovativer, auf den
Gebrauchsnutzen ausgerichteter ,Performance“-Geschaftsmodelle wirksam ein Riegel vorgeschoben werden. In einer
fritheren Stellungnahme zum Thema ,Produktlebensdauer und Verbraucherinformation® fordert der EWSA die politischen
Entscheidungstriger auf, ein Totalverbot von Produkten in Erwéigung zu zichen, bei denen Fehlerhaftigkeit einkalkuliert
wurde, um die Funktionsuntiichtigkeit des Produkts herbeizufiihren (**). Der in dem Aktionsplan enthaltene Vorschlag eines
Priifprogramms im Rahmen von Horizont 2020 zur Ermittlung von Praktiken geplanter Obsoleszenz reicht nicht aus, um
diese Thematik umfassend zu behandeln. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, ehrgeizigere Vorschldge
vorzulegen.

4.2. Verbrauch

4.2.1.  Verhaltensinderungen konnen erreicht werden, wenn den Verbrauchern Komfort und wettbewerbsfihige Preise
geboten werden. Der Preis von Produkten oder Diensten, die nach dem Kreislaufprinzip hergestellt bzw. erbracht werden,
sollte sich nach der Ressourcenverfugbarkeit/-knappheit oder dem Produktdesign richten. Zunichst konnen dazu Systeme
der erweiterten Herstellerverantwortung und/oder Umweltsteuern herangezogen werden. Der EWSA betont, dass jedwede
neue Mafinahme auf ihre Durchfithrbarkeit hin zu priifen ist.

4.2.2.  Der EWSA erwartet mit Spannung einen Vorschlag der Kommission zur Rationalisierung von Umweltzeichen und
zur Vermeidung falscher Umweltaussagen. Eine korrekte Produktkennzeichnung mit den mafigeblichen Informationen, die
die Kdufer benotigen, wird zu besseren Verbraucherentscheidungen beitragen. Die Verbraucher konnen so ihre
Entscheidungen anhand unmittelbar vergleichbarer Produkteigenschaften treffen. Beispielsweise kann der Erwerb eines
zunichst teureren Kiichengerits in Anbetracht seiner Langlebigkeit, Qualitit und Leistung langfristig die wirtschaftlichere
Entscheidung sein.

(**  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23. Siehe auch Agentur Sircome, Universitit Stidbretagne und Universitdt Siidbohmen, ,The Influence
of Lifespan Labelling on Consumers®, im Auftrag vom EWSA erstellte Studie, Marz 2016.
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4.2.3.  Dabei stellt sich die Frage der Zuginglichkeit und Erschwinglichkeit der Gerdte mit besserer Leistung fiir alle
Verbraucher. Es miussten Forderinstrumente entwickelt werden, die Menschen mit geringerem Einkommen den Zugang zu
qualitativ hochwertigen, zunichst teureren Giitern und Dienstleistungen ermdglichen. Denkbar wiren staatlich geforderte
Darlehen oder von den Herstellern unterstiitzte Finanzierungssysteme mit niedrigen Zinssdtzen, die ausschliefSlich fiir
Produkte mit einer bestimmten Mindestlebenserwartung in Anspruch genommen werden konnen, die den Anforderungen
der kreislaufgerechten Produktgestaltung geniigen. Eine Losung wire der Ubergang vom Produktbesitz zum Produktleasing.

4.2.4.  Die Verbraucher miissen sich die Kreislauf-Option leisten konnen. Ein qualitativ hochwertigeres und langlebigeres
Produkt wird gewohnlich bei der Anschaffung zundchst auch mehr kosten. Wahrend der Produktlebenszeit gleicht sich
dieser Kostennachteil im Allgemeinen jedoch aus. Verbesserte Produktkennzeichnung und -informationen in Verbindung
mit finanziellen Instrumenten, die eine lingere Lebensdauer, umweltfreundlichere Bestandteile, bessere Reparaturfahigkeit
und Demontage zur Wiederverwendung fordern, werden Verhaltensinderungen anstofSen.

4.2.5. Im 7. Umweltaktionsprogramm (7. UAP) (Artikel 43 Buchstabe e Ziffer v) wird die Festlegung einer kohirenteren
politischen Rahmenregelung fiir nachhaltige Produktion und nachhaltigen Verbrauch sowie von Zielen fiir die Verringerung
der konsumbedingten Umweltbelastungen insgesamt vorgesehen. Es gibt zwar einen Verweis auf das Nachhaltigkeitsziel
Nr. 12 der Vereinten Nationen ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen®, die im 7. UAP geforderte
Festlegung von Zielen wird jedoch weder im Aktionsplan noch in seinem Anhang beriicksichtigt.

4.2.6.  Die Digitalisierung der Wirtschaft zur Verringerung des okologischen Fuflabdrucks von Produktion und
Verbrauch und die Erhohung von Mehrfachverwendung und Reparatur miissen mit der Bewerkstelligung des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft verbunden werden.

4.2.7.  Voraussetzung fiir verantwortungsvolle Verbraucherentscheidungen ist sinnvolle Verbraucherinformation.
Deshalb ist die Entwicklung einer Methode zur Messung des UmweltfuRabdrucks von Produkten begriiSenswert. Die
Priifung war jedoch bereits Gegenstand des 2011 vorgelegten Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes Europa (*%).

4.2.8.  Der EWSA fordert separate, von den Recyclingzielen getrennte Mengenziele firr die Wiederverwendung. Es
miissen die notwendigen Voraussetzungen fiir die Verwirklichung dieser Ziele geschaffen werden.

4.29. Die Forderung von Wiederverwendungs- und Reparaturkonzepten konnte als bewihrtes Verfahren fur die
Nutzung wirtschaftlicher Instrumente gelten. Es sollte die Moglichkeit gepriift werden, auf Produkte, die zur
Wiederverwendung vorbereitet oder repariert und verkauft werden, niedrigere Mehrwertsteuersitze anzuwenden. Dadurch
wiirden die Wettbewerbsfahigkeit reparierter Produkte verbessert und Innovation sowie Unternehmertitigkeit in diesem
Bereich gefordert.

4.2.10.  Zum Thema gemeinschaftlicher Konsum wire auf frithere Stellungnahmen des EWSA zu verweisen (*°).
Erfolgversprechende Entwicklungen aufgrund der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse, insbesondere in Verbindung
mit den Verhaltenswissenschaften und dem ,Nudge“-Konzept, sollten beriicksichtigt werden, damit Verbraucher
verantwortungsbewusstere Entscheidungen treffen konnen. Der EWSA wird demnichst eine Stellungnahme zu diesem
Thema verabschieden.

42.11. Das umweltorientierte offentliche Beschaffungswesen (green public procurement, GPP) ist ein wichtiges
Instrument zur Forderung eines nachhaltigen Konsums. Es sollte der gegenwirtige GPP-Anteil am gesamten Staatsverbrauch
berechnet werden. Den Zuschlag fur offentliche Auftrige erhalten gegenwirtig tiblicherweise die preislich giinstigsten
Angebote. Als Standardoption sollte stattdessen das umweltvertraglichste Angebot gewihlt werden, damit die Auswahl
einer anderen als der ,griinen“ Option besonders beriicksichtigungswiirdige Umstinde und eine angemessene Begriindung
erfordern wiirde.

% Kapitel 3.1.
(*)  ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 1.
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4.3. Abfallbewirtschaftung

4.3.1.  Es ist wichtig, dass das bestechende EU-Abfallrecht in der gesamten EU korrekt umgesetzt wird. Der EWSA
bekraftigt seine Unterstiitzung fiir die Abfallhierarchie und fordert alle offentlichen und privaten Interessentriger auf, sie
umfassend anzuwenden.

4.3.2.  Der legislative Teil des Kreislaufwirtschaftspakets, mit dem verschiedene Abfall-Richtlinien gedndert werden
sollen, ist im Vergleich zu dem 2014 unterbreiteten Vorschlag offenkundig abgeschwicht worden. Der EWSA stellt fest, dass
der Komm1ss1onsvorschlag auch nicht den ehrz%emgen Zielen fur Abfallvermeidung und Recycling gerecht wird, die das
Europdische Parlament im Juli 2015 forderte (

4.3.3.  Der Vorschlag fiir eine Verpﬂlchtung der Mitgliedstaaten, iiber die Emfuhrung w1rtschaftl1cher Instrumente die
Abfallhierarchie zu unterstiitzen (*’) und Mafnahmen zur Abfallvermeidung zu ergreifen (**), ist zu befiirworten. Unklar ist
jedoch, %b die Mitgliedstaaten bestehende Abfallvermeidungsprogramme an die neuen Bestimmungen anpassen
miissen( ).

43.4. Nach Meinung des EWSA sollten die Mitgliedstaaten zur Annahme von Systemen fur die erweiterte
Herstellerverantwortung verpflichtet werden. Er begriiét die Einfiihrung von Mindestanforderungen fiir Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung angesichts der sehr unterschiedlichen Leistungen dieser Systeme in den Mit-
gliedstaaten. Indes konnten diese Bestimmungen dahingehend verbessert werden, dass die Mindestanforderungen weiter
harmonisiert werden; so sollten insbesondere die Rolle und die Verantwortung aller Parteien in der Wertekette und ihre
finanzielle Haftung klargestellt werden. Aufferdem sollte der Gesetzgeber die Aufnahme spezxﬁscher Anforderungen tur die
erweiterten Herstellerverantwortung in die Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (*°) in Erwigung ziehen,
um sie wirksamer zu machen.

4.3.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass das Européische Parlament die Festlegung verbindlicher Ziele fiir die Vermeidung
von Siedlungsabfillen sowie gewerblichen und industriellen Abfillen gefordert hatte, doch ist in dem Paket nichts
dergleichen vorgesehen.

4.3.6.  Die Recyclingziele fiir Siedlungs- und Verpackungsabfille bis 2030 sind im Vergleich zum fritheren Vorschlag
herabgesetzt worden, obwohl in der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (**) darauf h1r1gew1esen
wird, dass hohere Recyclingziele groRere finanzielle, gesellschaftliche und wirtschaftliche Vorteile bewirken (*?).
Zugegebenermaflen hat die Kommission eine ausgefeilte Umsetzungsstrategie aufgestellt, in der die spezifischen
Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt und die Manahmen mit kohésionspolitischen Finanzierungs-
instrumenten und anderen Instrumenten verkniipft werden (*’).

4.3.7.  Irland hat tiber zehn Jahre hinweg rasche Fortschritte erzielt: Einstmals wurden dort fast alle Abfalle auf Deponien
gelagert, jetzt werden sdmtliche Recyclingziele erfiillt. Es gibt einen Abfallvermeidungsplan und drei regionale
Abfallwirtschaftsplane. Irland iibernahm mit der Einfithrung einer Abgabe auf Kunststofftragetaschen eine weltweite
Vorreiterrolle; andere Linder folgten. Nach wie vor gibt es Probleme, die gelost werden miissen, wie bspw. die
privatwirtschaftliche Kontrolle nahezu simtlicher Abfallbewirtschaftungstitigkeiten und die allzu hiufige Ersetzung der
Abfalldeponierung durch Abfallverbrennung. Irland bleibt ein gutes Beispiel dafiir, dass eine rasche Umstellung moglich ist.
Dies unterstreicht, dass keine umfassende Ausnahmeregelung fur eine Fristverlingerung von fiinf Jahren fur die
Verwirklichung der Ziele fiir einige Mitgliedstaaten notwendig ist.

) A8-0215/2015.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 4.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 9.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 29
) Richtlinie (EU) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, S. 13, 15 und 17.
)

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2015) 260 final.
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43.8. Die getrennte Sammlung von Abfallstromen diirfte unerldsslich sein, um Kreisldufe mit hochwertigen
Sekundirrohstoffen zu schlielen. Gemafd Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG ,wird bis 2015 die getrennte
Sammlung zumindest folgender Materialien eingefithrt: Papier, Metall, Kunststoffe und Glas“. Der frithere Vorschlag
untermauerte dies durch die Einfithrung der getrennten Sammlung von Bioabfillen bis 2025 gemifs Artikel 25. Statt dieser
strengen Abfalltrennungsvorschriften beinhaltet der neue Vorschlag eine einfache, in der Praxis weniger wirksame
Bestimmung, dass Abfille getrennt gesammelt werden, ,falls dies technisch, okologisch und wirtschaftlich durchfithrbar ist“.
Der EWSA pladiert fur strengere Vorschriften. Da die neuen Vorschriften fiir die getrennte Sammlung von Bioabfillen ohne
angemessenen Ubergangszeitraum in Kraft treten werden, konnte eine derartige , Ausweichklausel” dazu fithren, dass einige
Mitgliedstaaten gar nicht erst versuchen, dieses Ziel praktisch auch zu erreichen.

4.3.9. Es ist zu bedenken, dass bei kurzlebigen Konsumerzeugnissen wie bspw. Aluminiumgetrankedosen, deren
Lebenszyklus von der Produktion bis zur Entsorgun% zwischen drei Wochen und sechs Monaten liegt, hohe Recyclingraten
allein nicht die Ressourcenschonung sicherstellen (*%).

4.3.10.  Der EWSA begriilt die Bemiihungen der Kommission, Begriffsbestimmungen und Berechnungsmethoden zu
vereinheitlichen, um die Erhebung zuverldssiger und vergleichbarer Daten zu ermdglichen. Dabei muss sichergestellt
werden, dass die vorgeschlagenen Definitionen, insbesondere von ,Vorbereitung zur Wiederverwendung“ und
,abschlieBendes Recyclingverfahren® (**) nicht zur Errichtung von Schranken und/oder Hindernissen fiir wirtschaftliche
Interessentrager im Bereich Wiederverwendung und Recycling fithren. Vielmehr sollten diese Definitionen ihren
Anforderungen gerecht werden und die Entwicklung ihrer Tatigkeiten unterstiitzen.

4.4. Vom Abfall zur Ressource

4.4.1.  Mit der Unsicherheit in Bezug auf die Qualitit von Sekundirrohstoffen und der rechtlichen Unsicherheit im
Zusammenspiel der Rechtsvorschriften iiber Abfille, Produkte und Chemikalien spricht die Kommission wesentliche
Hemmnisse fiir einen funktionierenden Sekundarrohstoffmarkt an. Sie erldutert nicht, warum das grundlegende Konzept
der geltenden Richtlinie 2008/98/EG, Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft festzulegen, nachgebessert werden muss.

4.42.  Es muss eine Unterscheidung zwischen der Verantwortung fiir die Produktleistung und der damit verbundenen
Garantie/Haftung einerseits und der Verantwortung fiir die einzelnen Bestandteile des Produkts andererseits getroffen
werden. Erstere ist fir eine Verinderung des Verbraucherverhaltens ausschlaggebend; Letztere ist fir den Schutz von
Ressourcen und die Entsorgung von Abfillen aus dem System von entscheidender Bedeutung. Eine erweiterte Haftung fiir
die Bestandteile eines Produkts wiirde bedeuten, dass die Altressourcen weiterhin einen Besitzer haben, der nicht nur haftbar
ist, sondern auch iiber einen Wettbewerbsvorteil zur Wiederverwendung der Ressource verfiigt.

4.4.3.  Die Nachfrage nach Sekundirrohstoffen muss stirker gefordert werden. Die Kommission hatte in dem Fahrplan
fir ein ressourcenschonendes Europa ehrgeizigere Mafnahmen angekiindigt und wollte bspw. die Einfihrung von
,Mindestanteilen fiir recycelte Werkstoffe* bei wichtigen Erzeugnissen priifen.

4.44. Die Verbesserung der Nutzung von Sekundirrohstoffen bei der Herstellung neuer Produkte konnte auch ein
Thema fiir offentlich-private Partnerschaften auf EU-Ebene wie die Europdische Innovationspartnerschaft zu Rohstoffen.
Einige europdische Sektoren scheinen bereit zu sein, sich auf die Kreislaufwirtschaft einzulassen. Die europiische
Papierindustrie hat jiingst angekiindigt, die Papierrecyclingquote von derzeit ca. 72 % weiter verbessern zu wollen (*)

4.5. Schwerpunktbereiche

Der EWSA erachtet die Festlegung von funf Schwerpunktbereichen als relativ willkiirlich. Besonders bemerkenswert ist, dass
Wasser nicht als Schwerpunktbereich eingestuft wird.

(" Bericht der Europaischen Umweltagentur zur Kreislaufwirtschaft, Seite 25.
(*)  Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 1.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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Kunststoffe

4.5.1.  Der EWSA begriifit, dass 2017 eine Strategie fiir Kunststoffe vorgelegt werden soll, und ist bereit, dazu eine
ausfiihrliche Stellungnahme zu erarbeiten.

4.5.2. In dieser Strategie miissen Maffnahmen und Zielvorgaben zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung durch
Kunststoffe vorgesehen werden. Die im Anhang zum Aktionsplan genannten spezifischen Manahmen zur Verringerung
von Abfillen im Meer im Rahmen der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele konnen durch die Festlegung von Mengenzielen
in der Kunststoffstrategie untermauert werden.

4.5.3.  Im Zusammenhang mit Kunststoffen wire auch eine Auseinandersetzung mit den Konzepten Eigentum und
erweiterte Herstellerverantwortung angebracht, zumal eine neue geologische Epoche, das Anthropozin, begonnen hat, das
vermutlich anhand des Kunststoffgehalts der nun entstehenden geologischen Schichten nachweisbar sein wird.

Lebensmittelverschwendung

4.5.4.  Der EWSA wehrt sich gegen das Argument, dass die Messung der Lebensmittelverschwendung zu kompliziert
bzw. die Festlegung eines Ziels in diesem Bereich verfritht sei. Die Arbeit zur Festlegung von Kriterien fiir die Messung von
Lebensmittelverschwendung ist bereits getan (*').

4.5.5. Der Verweis auf die Nachhaltigkeitsziele allein reicht nicht aus, um eine Verringerung der Lebensmittel-
verschwendung zu erreichen. Es braucht Meilensteine mit Zeitvorgaben fiir die Umsetzung, damit die Fortschritte bis 2030
im Zuge von Zwischeniiberpriifungen bewertet werden konnen.

Kritische Rohstoffe

4.5.6. Das oftmals angefithrte Beispiel Mobiltelefone verdeutlicht die Problematik in Verbindung mit der Riick-
gewinnung kritischer Rohstoffe. Ein derart allgegenwirtiges Produkt wird ein interessanter Anzeiger fiir den Erfolg vieler
Aspekte des Kreislaufwirtschaftspakets sein, vom Oko-Design iiber die Obsoleszenz bis zur Riickgewinnung kritischer
Rohstoffe.

Bau- und Abbruchabfille

4.5.7.  Verfillung“ als Option muss abgeschafft werden.

4.5.8. Bestehende Gebdude miissen als die Ressource verwaltet werden, die sie sind, d. h. mit Strategien fiir
Wiederverwendung und Recycling der in ihnen vorhandenen umfassenden Ressourcen.

Weitere Bereiche

4.5.9. Wasser als Ressource sollte ein wesentlicher Bestandteil der Kreislaufwirtschaft sein (**). Die Nutzung
geschlossener Schleifen, die Verringerung von Abfillen und die Beseitigung von Schadstoffen sind grundlegende Aspekte
der Wasserbewirtschaftung in einem Kreislaufmodell. Die Verwirklichung dieses Ziels muss im Detail ausgearbeitet werden.

4.6.  Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft

4.6.1.  Inihrem fritheren Paket zur Kreislaufwirtschaft (*°) hatte die Kommission angekiindigt, dass sie die Empfehlungen
der Europdischen Plattform fur Ressourceneffizienz zu einem Kernziel fiir Ressourceneffizienz bei der laufenden
Bestandsaufnahme zur Europa-2020-Strategie beriicksichtigen wiirde. Auf diese Weise konnte fur die Beriicksichtigung
dieses Aspekts in wichtigen Manahmenbereichen gesorgt werden. Die Kommission sollte das Ergebnis ihrer Bewertung
verdffentlichen und eine praktikable Messmethode fiir die Uberwachung der Fortschritte der Kreislaufwirtschaft entwickeln.

%7y Siehe beispielsweise das Projekt ,EU FUSIONS* des 7. Forschungsrahmenprogramms: http://www.eu-fusions.org/index.php.

(*®)  Europiische Kommission, ,The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European
Research & Innovation Policies®, 2015, S. 43.
(% COM(2014) 398 final, S. 14.
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4.6.2.  Im Rahmen des Europiischen Semesters konnen iiber die Ermittlung der investitionspolitischen Heraus-
forderungen der Mitgliedstaaten und die landerspezifischen Empfehlungen die Daten des Jahreswachstumsberichts und
andere Quellen genutzt werden, um die Durchfithrung der Kreislaufwirtschaftsinitiativen und die Entwicklung weg vom
gegenwirtigen nicht nachhaltigen linearen Modell zu fordern. Der Prozess des Europiischen Semesters und sein
Instrumentarium sollten eingesetzt werden, um die Umsetzung und Forderung der Kreislaufwirtschaft voranzubringen. Das
Europiische Semester muss verstirkt umweltorientiert ausgerichtet werden, damit die gesetzten Ziele erreicht werden. Der
EWSA fordert eine Bewertung der Abschaffung umweltschadlicher Subventionen und die Aufnahme einer Empfehlung fiir
die Nutzung steuerlicher Moglichkeiten zur Férderung der Kreislaufwirtschaft, wie bspw. Umweltsteuern.

4.6.3.  Die horizontale Kreislaufwirtschaft erfordert die Einrichtung eines sektoriibergreifenden Uberwachungsgremiums,
das zur Aufgabe hitte, die zur Umsetzung des Aktionsplans erforderliche horizontale und vertikale Integration zu
iiberpriifen.

4.6.4.  In Anbetracht des von der Kommission als notwendig erachteten Umfangs des Wandels sollte jeder Mitgliedstaat
eine spezifische Kontaktstelle fur die Berichterstattung iiber die Fortschritte benennen.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS



