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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

RAT

Schlussfolgerungen des Rates zur Forderung des Zugangs junger Menschen zu ihren Rechten, um
ihre Autonomie und ihre Teilhabe an der Zivilgesellschaft zu begiinstigen

(2015/C 18/01)

DER RAT —
IN DER ERKENNTNIS, DASS

1. der Rat im Rahmen des Arbeitsplans der Européischen Union fir die Jugend fiir die Jahre 2014-2015 (') das Thema
Befihigung der Jugend mit Schwerpunkt auf dem Zugang zu Rechten, Autonomie, politischer Teilhabe und aktiver
Biirgerschaft als allgemeine Prioritdt des Dreiervorsitzes (IT, LV, LU) festgelegt hat;

2. junge Menschen nach wie vor durch die Wirtschafts- und Sozialkrise, die kennzeichnend fiir die letzten Jahre war,
beeintrichtigt sind. Demografische Verdnderungen, Jugendarbeitslosigkeit und prekire Beschiftigungsverhaltnisse
haben es ihnen infolgedessen noch mehr erschwert, autonom zu werden und ihre Rechte wirksam auszuiiben;

3. ein hohes Niveau der Jugendarbeitslosigkeit zur Verbreitung von Armut, Marginalisierung, sozialer Ausgrenzung
und gesundheitlichen Problemen sowie zum Verlust des Vertrauens in die Zukunft beigetragen hat. Aus Forschungs-
ergebnissen geht ferner hervor, dass in einigen Mitgliedstaaten immer mehr junge Menschen weder Arbeit haben
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (im Folgenden ,NEET-Jugendliche* fur ,NEETs —
young people not in employment, education or training®) () und ein starker Zusammenhang zwischen dem sozio-
okonomischen Status und der politischen Teilhabe besteht: Im Vergleich zum Rest der jungen Bevolkerung beteili-
gen sich NEET-Jugendliche weniger hdufig an Wahlen (), sie haben weniger Vertrauen in politische Organisationen
und zeigen weniger biirgerschaftliches Engagement;

4. junge Menschen jedoch eine wertvolle Ressource fiir die Gesellschaft darstellen. Thre Fahigkeiten und Kompetenzen
sowie ihre Kreativitit und Innovationsfihigkeit sollten bei der Umsetzung von jugendpolitischen Strategien auf euro-
péischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene stets beriicksichtigt werden;

UNTER HINWEIS

5. darauf, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass junge Menschen heute spiter autonom () werden als frither;

6. darauf, dass der Wirtschaftsabschwung die Ungleichgewichte zwischen den Generationen verschérft hat und lang
andauernde Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt und die Solidaritdt unserer Gesellschaften haben konnte;

(") EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zu einem Arbeitsplan der Europi-
ischen Union fiir die Jugend (2014/C 183/02).

(*) Studie von EUROFOUND — ,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy res-
ponses in Europe® http:/[www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm

() »Aus beschreibenden Statistiken iiber Personen im Alter von 15-29 Jahren geht hervor, dass sich NEET-Jugendliche erheblich weniger an
der Politik beteiligen als der Rest der jungen Bevolkerung® (Studie von EUROFOUND ,NEETS — Young people not in employment, edu-
cation or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe®, S. 95 http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/
ef1254.htm

(*) Junge Menschen konnen nur dann autonom werden, wenn sie die notwendige Unterstiitzung und die erforderlichen Ressourcen und
Moglichkeiten haben, um sich fiir ein unabhingiges Leben zu entscheiden, ihr eigenes Leben zu leben, sich umfassend in allen Bereichen
des Alltagslebens sozial und politisch zu engagieren und unabhingige Entscheidungen treffen zu konnen. Die Fahigkeit junger Menschen,
autonom zu werden, findet ihren konkreten Ausdruck nicht nur im Arbeitsumfeld, sondern sie umfasst auch ihre Fahigkeit, ihr Potenzial
zu entfalten, ihre eigenen Entscheidungen zu treffen und unabhingig zu leben und dabei tiber die Instrumente zu verfiigen, um sich kri-
tisch und aktiv am sozialen, politischen und wirtschaftlichen Leben ihrer Gemeinschaften zu beteiligen.
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7. darauf, dass der zunehmenden Jugendmobilitit in Europa, die auch auf die Arbeitssuche in anderen Lindern
zuriickzufithren ist, entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, damit sie zu einer echten Chance im
Hinblick auf die personliche und berufliche Entwicklung der jungen Menschen wird. In diesem Zusammenhang
kann das Programm Erasmus+ eine wichtige Rolle iibernehmen, wenn es darum geht, sowohl grofere Autonomie
und stirkere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fur junge Menschen im Wege der Mobilitit als auch die Verbesse-
rung der Fihigkeiten und Kompetenzen, die fiir die Beschiftigungsfihigkeit und das biirgerliche Engagement von
Bedeutung sind, zu foérdern;

8. auf die gemeinsamen Schlussfolgerungen (') der EU-Jugendkonferenz vom 13.-15. Oktober 2014 in Rom (¥;

IN ANERKENNUNG FOLGENDER ZENTRALER HERAUSFORDERUNGEN:

9. Esist fur junge Menschen schwieriger geworden, autonom zu werden, weil infolge der Wirtschafts- und Sozialkrise
verschiedene Faktoren zusammenwirken, wie etwa Einkommensverluste, Mangel an Arbeitsplitzen und grofere
Unsicherheit der Arbeitsplatze ().

10. Daher ist es nun erforderlich, geeignete Mafnahmen und Strategien zu entwickeln, um die Autonomie junger Men-
schen und ihren Ubergang ins Erwachsenenleben zu fordern. Dies erfordert nicht nur Mafnahmen, mit denen der
Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben fiir junge Menschen erleichtert wird, sondern auch Mafnahmen in
damit zusammenhdngenden Bereichen wie etwa Zugang zu finanziellen Mitteln, Gesundheit und Wohlbefinden,
politisches Engagement und Biirgerbeteiligung, damit die notwendigen Instrumente bereitgestellt werden, um jungen
Menschen dabei zu helfen, autonom zu werden und am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.

11. Um zu gewihrleisten, dass junge Menschen Zugang zu ihren Rechten haben, muss sich die EU unter anderem auf
die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, die Férderung aktiver Biirgerschaft sowie die Verringerung des Missver-
héltnisses zwischen den Fihigkeiten und Kompetenzen, die junge Menschen erwerben, und den Qualifikationsanfor-
derungen auf dem Arbeitsmarkt konzentrieren und sie muss es den jungen Menschen gleichzeitig ermdglichen, zur
nachhaltigen Schaffung von neuen Arbeitsplitzen beizutragen, indem hochwertige Bildung gefordert wird und die
Arbeitgeber iiber Fihigkeiten und Kompetenzen der Hochschulabsolventen besser informiert werden;

IST IN DIESEM ZUSAMMENHANG DER ANSICHT, DASS

12. die EU und die Mitgliedstaaten im Rahmen der bereichsiibergreifenden jugendpolitischen Zusammenarbeit und ihrer
jeweiligen Zustindigkeitsbereiche sowie unter gebithrender Beachtung des Subsidiarititsprinzips, ggf. Mafnahmen
zu folgenden Themen fordern konnten:

— Unterstiitzung der Autonomie und des Wohlbefindens junger Menschen und Bekidmpfung und Privention aller
Formen von Diskriminierung, denen viele junge Menschen ausgesetzt sind;

— Investitionen in die Sensibilisierung von jungen Menschen fiir ihre Rechte und die Moglichkeiten diese Rechte
wahrzunehmen;

— Forderung der Einbeziehung junger Menschen in die Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen durch die Aner-
kennung von Jugendorganisationen als wichtiger Kanal fur die Teilhabe und die Entwicklung einer aktiven
Biirgerschaft;

— Fortsetzung des eingeschlagenen Wegs in Richtung Anerkennung der Jugendarbeit als Instrument zur Forderung
der Teilhabe und des Erwerbs von Fahigkeiten und Kompetenzen, die eine wichtige Voraussetzung fiir Autono-
mie sind;

— Steigerung der Teilhabemdglichkeiten und des Beitrags zum Gemeinschaftsleben, auch mit Hilfe der Medien und
der Informationstechnologie, insbesondere in Bezug auf Entscheidungen, die junge Menschen direkt betreffen;

— Unterstiitzung der Bildung im Bereich der digitalen Kompetenz und der Medienkompetenz als Mittel, um den
kritischen Geist der jungen Menschen und ihre aktive Biirgerschaft zu fordern;

— Forderung der Anerkennung und Validierung der durch informelles und nicht formales Lernen, wie etwa Freiwil-
ligentitigkeiten, erworbenen Fahigkeiten und Kompetenzen und die Forderung der Teilhabe junger Menschen am
staatsbiirgerlichen, gesellschaftlichen und politischen Leben;

() Dok. 14429/14.

(*) Diese gemeinsamen Schlussfolgerungen wurden auf der EU-Jugendkonferenz in Rom angenommen; die EU-Jugendkonferenz findet
regelmifig statt und wird als informelle Veranstaltung vom Team der Lander des Ratsvorsitzes mit Unterstiitzung der Europaischen
Kommission als ein integraler Bestandteil des strukturierten Dialogs ausgerichtet, entsprechend der EntschlieSung des Rates iiber einen
erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2009/C 311/01) und der Entschlieung des Rates zum
Uberblick iiber den strukturierten Dialog einschlieflich der sozialen Inklusion junger Menschen (2014/C 183/01).

() http:/www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1404.htm
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ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, UNTER GEBUHRENDER ACHTUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS

13. auf Fortschritte bei der Ermittlung von Hindernissen fiir die Teilhabe junger Menschen am gesellschaftlichen und
politischen Leben hinzuwirken und dabei die mogliche Einfithrung von Maflnahmen zum Abbau dieser Hindernisse
zu priifen;

14. sich darum zu bemithen, dass junge Menschen Zugang zu hochwertiger Beschiftigung mit gerechter Entlohnung
und sozialem Schutz haben, so dass ihnen ermdéglicht wird, autonom zu sein und ein sicheres und menschenwiirdi-
ges Leben zu fiihren;

15. Chancengleichheit von jungen Menschen und die Gleichstellung von jungen Frauen und Minnern zu fordern, ein-
schliefSlich in den Bereichen des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Lebens. Es sollten Maffnahmen
in Erwdgung gezogen werden, die gewihrleisten, dass die jungen Menschen Arbeit und Privatleben in Einklang brin-
gen konnen;

16. in Praventions- und Interventionsmaflnahmen zur Senkung der Schulabbrecherquote zu investieren, insbesondere
durch die Konzipierung von Mafinahmen, die darauf gerichtet sind, einen gleichberechtigten Zugang zu hochwerti-
ger Bildung sicherzustellen und gezielte Unterstiitzung zur Verbesserung des schulischen Umfelds zu leisten. AufSer-
dem sollte darauf geachtet werden, die Hindernisse zu beseitigen, die jungen Menschen bei der vollen Entfaltung
ihres Potenzials im Bereich der allgemeinen Bildung entgegenstehen;

17. Jugendarbeit — unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Studie iiber den Wert von Jugendarbeit () — als wesentli-
ches Instrument zu fordern, um jungen Menschen Gelegenheit zu geben, ihre eigenen Initiativen zu entwickeln, und
um sie beim Ubergang ins Erwachsenenleben zu unterstiitzen;

18. die Forderung der Entwicklung von Programmen des sozialen Wohnungsbaus (3), die sich insbesondere an junge
Menschen mit geringem Einkommen, wie Studierende, Praktikanten und arbeitslose Jugendliche richten, in Erwi-
gung zu ziehen;

19. zu priifen, wie die Einfiihrung von Programmen zur Unterstiitzung unternehmerischer Vorhaben von jungen Men-
schen gefordert werden kann;

20. die Entwicklung von jugendfreundlichen Informationsdiensten zu unterstiitzen, die zur Aufklarung junger Menschen
tiber ihren Zugang zu Rechten beitragen konnen;

21. den Zugang junger Menschen zum kulturellen Leben zu férdern, um sie dabei zu unterstiitzen, zum Aufbau einer
von stiarkerem Zusammenhalt gepragten Gesellschaft beizutragen;

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE KOMMISSION, IM RAHMEN IHRER JEWEILIGEN ZUSTANDIGKEITEN SOWIE UNTER
GEBUHRENDER ACHTUNG DES SUBSIDIARITATSPRINZIPS UND UNTER WAHRUNG DER VERANTWORTUNG DER
MITGLIEDSTAATEN FUR DIE JUGENDPOLITIK

22. weiterhin durch die Entwicklung und Forderung der Jugendpolitik und der Jugendarbeit und ggf. durch angemessene
Unterstiitzung und Finanzierung von unabhingigen jugendgefithrten Organisationen bzw. Jugendorganisationen in
die Forderung der Autonomie junger Menschen zu investieren;

23. das Prinzip zu unterstiitzen, dass Autonomie und Teilhabe junger Menschen als wichtige Aspekte betrachtet werden,
die bei der Entwicklung sozial- und wirtschaftspolitischer Strategien in der EU beriicksichtigt werden miissen;

24. Kampagnen und Bildungsprogramme zur Sensibilisierung fiir die Menschenrechte (einschlieGlich der staatsbiirgerli-
chen und politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte) und dafiir, wie junge Menschen diese Rechte
in vollem Umfang wahrnehmen konnen, auch unter Nutzung bestehender Netze, zu unterstiitzen. Jungen Menschen
mit geringeren Chancen sollte besondere Aufmerksamkeit gelten;

25. die Nutzung der vorhandenen Moglichkeiten im Rahmen des Programms Erasmus+, einschlieflich der Schulungen
fir Lehrkrifte und Jugendbetreuer zum Thema Menschenrechte (einschlieflich der staatsbiirgerlichen und politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte) zu fordern, so dass diese als Multiplikatoren in den jeweili-
gen Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen dienen kénnen;

26. sicherzustellen, dass der EU-Arbeitsplan fir die Jugend umgehend durch eine echte bereichsiibergreifende Zusam-
menarbeit umgesetzt wird;

(") ,Working with young people: the value of youth work in the EU* (Europdische Kommission, 2014, http://ec.europa.eu/youth/library/
study/youth-work-report_en.pdf).

(3 Von der lokalen Gebietskorperschaft zur Verfiigung gestellte Wohnméglichkeiten, die fiir einen geringen Geldbetrag gemietet werden
konnen.
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27. die Jugendgarantie als ein Instrument zur Férderung der Strukturreform in den Mitgliedstaaten und des Austauschs
bewiahrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten zu nutzen, insbesondere hinsichtlich der Uberwachung ihrer
Umsetzung im Hinblick auf den Ubergang junger Menschen von der Ausbildung ins Berufsleben;

28. einen Austausch der bewahrten Verfahren im Rahmen der vorhandenen Strukturen zu schaffen, um die Lage junger
Menschen in Bezug auf ihre Autonomie, ihre Teilhabe an der Zivilgesellschaft und ihr Wohlergehen zu analysieren
und zu erortern sowie die notwendigen Verbesserungen auf allen Ebenen zu entwickeln;

FORDERT DIE JUGENDORGANISATIONEN UND INTERESSENTRAGER AUF,

29. die Moglichkeiten im Rahmen des Programms Erasmus+ umfassend zu nutzen und dieses Programm zu f6rdern,
um jungen Menschen die entsprechenden Fihigkeiten und Kompetenzen zu vermitteln, die ihre Autonomie unter-
stiitzen und sie ermutigen, sich aktiv an der Gesellschaft zu beteiligen;

30. junge Menschen iiber ihren Zugang zu Rechten im Allgemeinen und insbesondere im Rahmen ihrer Tatigkeiten
aufzuklaren und konkrete Initiativen, wie beispielsweise Informationsdienste, einzufithren, um sie fiir Fragen im
Zusammenhang mit ihrer Autonomie und ihrem Zugang zu Rechten zu sensibilisieren;

ERSUCHT DIE KOMMISSION,

31. die Situation und die Hindernisse fiir junge Menschen beim Zugang zu ihren Rechten im Rahmen der Instrumente
des erneuerten Rahmens zu analysieren, gestiitzt auf freiwillige Beitrdge der Mitgliedstaaten und auch unter Einbe-
ziehung von Experten, politischen Entscheidungstrigern, Vertretern von Jugendorganisationen und anderen Organi-
sationen der Zivilgesellschaft. Zudem sollte diese Analyse regelmifig iiberpriift werden, so dass sie auch den Aus-
tausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten fordern wiirde;

32. den sektoreniibergreifenden Ansatz fir die Jugendpolitik zu stirken und dafiir zu sorgen, dass die Kommission den
Zugang junger Menschen zu ihren Rechten gegebenenfalls bei der Entwicklung von Mafinahmen und Programmen
beriicksichtigt;

33. iiber das Europdische Jugendportal das Bewusstsein fiir Fragen im Zusammenhang mit der Teilhabe junger Men-
schen, einschliefSlich ihrer Autonomie und ihres Zugangs zu Rechten, zu schirfen;

34. geeignete Mafnahmen zur Forderung der Teilhabe junger Menschen am demokratischen Leben in Europa vorzu-
schlagen. In diesem Zusammenhang sollten die vom Europarat und im Rahmen der Partnerschaft zwischen der
Europdischen Kommission und dem Europarat im Bereich der Jugendpolitik realisierten Arbeiten beriicksichtigt
werden;

35. den laufenden Arbeiten iiber die soziale Inklusion — mit Schwerpunkt auf Offentlichkeitsarbeit, Zugang zu sozialen
Rechten und Bekidmpfung neuer Formen der Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung — im vereinbarten Rahmen
fur die Partnerschaft zwischen der Europiischen Kommission und dem Europarat im Bereich der Jugendpolitik
Rechnung zu tragen.
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