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PS_TA(2015)0215
Sicherheits- und Verteidigungskapazititen in Europa

Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 21. Mai 2015 zu den Auswirkungen der Entwicklungen auf den
europiischen Verteidigungsmirkten auf die Sicherheits- und Verteidigungskapazititen in Europa (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Titel V des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Dezember 2013 zur Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. November 2014 zur Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2013 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einem
wettbewerbsfahigeren und effizienteren Verteidigungs- und Sicherheitssektor* (COM(2013)0542) sowie den ent-
sprechenden Fahrplan zur Umsetzung vom 24. Juni 2014 (COM(2014)0387),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 zur
Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/81/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18[EG (),

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militirgiitern,

— unter Hinweis auf den politischen Rahmen fiir die systematische und langfristige Verteidigungszusammenarbeit, den der
Rat am 18. November 2014 angenommen hat,

— unter Hinweis auf die aktualisierte Rahmeniibereinkunft zur Versorgungssicherheit zwischen den teilnehmenden
Mitgliedstaaten, die vom Lenkungsausschuss der Europdischen Verteidigungsagentur im November 2013 angenommen
wurde, und den zugehorigen Verhaltenskodex iiber Priorisierung, der im Mai 2014 vom Lenkungsausschuss der
Europdischen Verteidigungsagentur angenommen wurde,

— unter Hinweis auf seine Entschlieungen vom 21. November 2013 zur verteidigungstechnologischen und -industriellen
Basis (°) und vom 14. Dezember 2011 zu den Auswirkungen der Finanzkrise auf den Verteidigungssektor in den EU-
Mitgliedstaaten (*),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und die Stellungnahme des Ausschusses
fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A8-0159/2015),
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A.in der Erwidgung, dass mit dem ,Verteidigungspaket 2009“ neue Rechtsvorschriften zu den europiischen
Verteidigungsmarkten eingefithrt wurden und alle 28 Mitgliedstaaten die neuen Vorschriften in ihre einzelstaatlichen
Rechtsordnungen umgesetzt haben; in der Erwigung, dass Kern dieser neuen Rechtsvorschriften die Einfithrung eines
Rechtsrahmens ist, der auf Transparenz, Nichtdiskriminierung und Wettbewerb beruht und der auf die Besonderheiten
des Verteidigungssektors abgestimmt ist;

B. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten tibereingekommen sind, dass es der Entwicklung eines europdischen Marktes
fur Verteidigungsgiiter und -dienstleistungen bedarf; in der Erwdgung, dass der Europaische Rat sogar die Schaffung
eines EU-weiten Systems der Versorgungssicherheit gefordert hat; in der Erwidgung, dass angemessene Kapazititen, die
Bereitstellung von Ausriistung und die strategische Autonomie der EU von herausragender Bedeutung fiir die Sicherheit
der Union und die ihrer Nachbarschaft ist;

C. in der Erwdgung, dass der Erfolg der Friedens- und Sicherheitsmissionen der GSVP in hohem Mafe von ihrer schnellen
und unmittelbaren Reaktionsfahigkeit abhingt und daher der Schaffung eines wirklichen europdischen Verteidigungs-
marktes zur Beseitigung von Uberschneidungen und zur Verringerung von Verwaltungsvorgingen mafgebliche
Bedeutung zukommt;

D. in der Erwidgung, dass die fehlende Konsolidierung, Kosteneffizienz und Transparenz auf den europiischen
Verteidigungsmarkten bedeutet, dass externe Abhingigkeiten im europiischen Verteidigungssektor weiter zunehmen
konnten, und dies in einer Zeit der vielfiltigen und unmittelbaren Gefahren fiir die europdische Sicherheit, die ohne
Beispiel seit dem Ende des Kalten Krieges sind;

E. in der Erwidgung, dass sowohl die Investitionen in Forschung und Technologie im Verteidigungssektor aller
Mitgliedstaaten als auch die gemeinsamen Investitionen in Forschung und Technologie im Verteidigungssektor im
Rahmen der europdischen Zusammenarbeit in den letzten Jahren in alarmierendem MafSe zuriickgegangen sind;

Entwicklungen auf den Verteidigungsmirkten stellen ein Risiko fiir die europdische Autonomie dar

1. ist nach wie vor tief besorgt iiber die weit verbreiteten und im Wesentlichen unkoordinierten Kiirzungen in den
Verteidigungshaushalten der meisten Mitgliedstaaten; unterstreicht, dass die Verringerung des Verteidigungshaushalts zur
Schwichung des Verteidigungspotentials der Mitgliedstaaten und der EU futhrt und das Niveau ihrer Bereitschaft zur
Garantie der mitgliedstaatlichen und europdischen Sicherheit in Frage stellt; ist der Ansicht, dass diese unkoordinierten
Kiirzungen in Verbindung mit strukturellen Problemen sowie unfairen und undurchsichtigen Praktiken durch die Aufgabe
strategischer Ressourcen und Kapazititen sowie den Verlust der Moglichkeiten, die die Koordinierung der Verteidigungs-
politik sowie die Biindelung und gemeinsame Nutzung von militdrischen Mitteln bringen konnte, was die Verwirklichung
von Wohlstand und Frieden der EU im Einklang mit Artikel 21 des Vertrags von Lissabon, ihre Versorgungssicherheit und
die Verteidigung ihrer Biirger und Interessen anbelangt, eine Gefahr fiir die Union darstellen;

2. ist tief besorgt iiber die Zunahme der bewaffneten Konflikte, Krisen niedriger Intensitit, hybriden Kriege und
Stellvertreterkriege, Scheitern von Staaten, Instabilitit und weit verbreiteter Menschenrechtsverletzungen in der
unmittelbaren Nachbarschaft der EU sowie die Terrorismusgefahr innerhalb und auflerhalb der EU; ist der Ansicht, dass
die derzeitigen Gefahren fur die Sicherheit fiir die gesamte EU bestehen und ihnen in einheitlicher und koordinierter Weise
unter Biindelung und gemeinsamer Nutzung ziviler und militirischer Ressourcen entgegengetreten werden sollte; ist in
dieser Hinsicht entschieden der Ansicht, dass es zwingend erforderlich ist, keine Ressourcen zu verschwenden, und es
wesentlich ist, die Gelder der Steuerzahler besser zu nutzen, und Fortschritte bei der Entwicklung eines europdischen
Marktes fiir Verteidigungsgiiter und einer wettbewerbsfahigen, technologischen und industriellen Basis der europiischen
Verteidigung Europas zu erreichen, die in der Lage ist, durch eine bessere grenziibergreifende Koordinierung Synergien zu
schaffen und die fiir die GSVP erforderlichen Kapazititen bereitzustellen; ist dariiber hinaus der Ansicht, dass dies
ausschlaggebend ist, um die Wirksamkeit und Kosteneffizienz der europiischen Mafinahmen im Rahmen der NATO-
Einsitze zu erh6hen und dadurch die Sicherheit und die Stabilitit in Europa und seiner Nachbarschaft zu gewahrleisten;

3. ist daher besorgt tiber die langsame und inkohdrente Umsetzung der Richtlinien des ,Verteidigungspakets 2009
durch die Mitgliedstaaten und fordert die Kommission auf, spezifische Mafinahmen zu ergreifen, um — mit dem Ziel der
Verhinderung von Marktverzerrungen — die ordnungsgemifle Umsetzung der Richtlinien sicherzustellen, indem die
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten iiberwacht wird; erkennt an, dass die Einfithrung neuer Rechtsvorschriften ein
langwieriger Prozess ist, warnt aber, dass eine inkorrekte und ungenaue Anwendung schlechte Standards in der Praxis
hervorzubringen droht, so dass das Erreichen der Ziele der Richtlinien und somit die Schaffung des europdischen Marktes
fur Verteidigungsgiiter gefahrdet sowie die Entwicklung einer verteidigungstechnologischen und -industriellen Basis Europas
geschwicht wird; unterstreicht, dass das Verteidigungspaket auch dazu beitragen sollte, Anreize fiir die Verteidigungs-
zusammenarbeit in Europa zu schaffen, und ruft die Kommission und die Europdische Verteidigungsagentur in diesem
Zusammenhang zu einer engen Zusammenarbeit auf; verweist mit Bedauern darauf, dass die gemeinsame Beschaffung im
Verteidigungssektor stagniert und in den letzten Jahren sogar riicklaufig war;
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4. warnt vor den Risiken externer Abhidngigkeiten im europiischen Verteidigungssektor in einer Zeit eines zunehmend
komplexen und herausfordernden Sicherheitsumfelds; warnt insbesondere vor der Kombination unkoordinierter
Verteidigungshaushalte der Mitgliedstaaten, fortdauernder Marktfragmentierung trotz neuer Binnenmarktregeln, wachsen-
der Abhingigkeit der Verteidigungsindustrie von Exporten auf Mirkte auerhalb der EU und zunehmender auslindischer
Investitionen im Verteidigungssektor der EU in einigen Landern, was zu fehlender Transparenz und zur Kontrolle tiber
strategische einzelstaatliche und europiische Verteidigungsindustrien, -ressourcen und -technologien fithren konnte;

5. ist der Ansicht, dass der Wirkung bestimmter Projekte auf die Autonomie und Unabhingigkeit der EU besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte, etwa in Bezug auf die Zusammenarbeit mit Russland in sensiblen Bereichen wie
Satellitenstarts mit Sojus-Raketen und strategischer Lufttransport; unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten
in Bezug auf ihre Verteidigungsindustrien eine vorrangige Uberpriifung durchfithren und im Rahmen des EU-Rechts
zulidssige Anreize fiir deren Entwicklung schaffen;

6. Dbetont, dass eine Strategie fiir eine in hohem Mafle wettbewerbsfahige, moderne und integrierte europaische
Verteidigungsindustrie von wesentlicher Bedeutung ist, um die europdische Verteidigungsfdhigkeit sicherzustellen und
indirekte positive Auswirkungen auf andere damit zusammenhingende Wirtschaftssektoren zu erzielen; weist darauf hin,
dass eine stirkere Zusammenarbeit im Bereich der wirtschaftlichen Ressourcen und des Humankapitals unbedingt
erforderlich ist, um die Forschung auf dem Geiet der dualen Nutzung voranzubringen, durch die unsere Einfuhrabhingigkeit
minimiert und — insbesondere die kritischen — Lieferungen und Rohstoffe fur die Industrie sichergestellt werden;

7. stellt fest, dass der Europiische Rat im Dezember 2013 zwar keine angemessene Antwort auf diese Situation gegeben
hat, er aber eine Reihe von Handlungslinien zur Verbesserung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
dargelegt und zugesagt hat, im Juni 2015 die Fortschritte zu tiberpriifen; bedauert, dass trotz der weiteren Verschlechterung
des Sicherheitsumfelds sowohl innerhalb als auch im Osten und Siiden der EU, wodurch Sicherheitsrisiken fir die EU
entstehen, keine wirklichen Fortschritte bei der Bewiltigung der derzeitigen Herausforderungen und Gefahren fiir die
Sicherheit erzielt wurden;

8.  fordert den Europiischen Rat mit Nachdruck auf, die notwendigen Schlussfolgerungen zu ziehen und konkrete
Mafinahmen zu ergreifen, um die Fragmentierung des europdischen Verteidigungsmarktes zu iiberwinden; fordert den
Europdischen Rat auf, spezifische Leitlinien fiir die Verteidigungspolitik und den europidischen Verteidigungsmarkt zu
erlassen und dabei die Besonderheiten des Verteidigungssektors zu beriicksichtigen, damit seine Transparenz und
Wettbewerbsfahigkeit verbessert werden und die Verfiigbarkeit von Verteidigungskapazititen, die benotigt werden, um die
europdische Sicherheit zu gewihrleisten und die Ziele der GSVP zu erreichen, gewahrleistet ist;

Riickgang der europdischen Nachfrage wegen Haushaltskiirzungen: Notwendigkeit weiterer Zusammenarbeit

9. ist der Ansicht, dass die Jahre der unkoordinierten nationalen Verteidigungshaushalte in Europa durch verstirkte
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten ausgeglichen werden miissen, auch durch die
Verbindung der Haushaltspolitik im Verteidigungsbereich und die Koordinierung der strategischen Entscheidungen iiber die
Anschaffung von militdrischer Ausriistung und Giitern mit doppeltem Verwendungszweck im Einklang mit den
Transparenzanforderungen des 6ffentlichen Beschaffungswesens; unterstreicht die Notwendigkeit, strategische Investitionen
in den Erwerb und die Erneuerung von Ausriistung unter den Mitgliedstaaten im Voraus zu planen; bekraftigt seine
Forderung nach Nachfragekonsolidierung in der EU zur Forderung und Unterstiitzung einer wettbewerbsfahigen und
unabhingigen verteidigungstechnologischen und -industriellen Basis Europas; betont, dass die Entwicklung einer effizienten
und transparenten europdischen verteidigungstechnologischen und -industriellen Basis Europas ein Schliisselelement fiir die
Fahigkeit Europas ist, im Einklang mit den Zielen des Vertrags seine Biirger, Interessen und Werte zu verteidigen, und seiner
Verantwortung nachzukommen, fir Sicherheit zu sorgen; ruft die Kommission auf, eine industriepolitische Strategie zu
entwickeln, in der wesentliche Kapazititen als mogliche Grundlage fur die europiische verteidigungstechnologische und
-industrielle Basis Europas festgelegt werden;

10.  verweist darauf, dass die 28 EU-Mitgliedstaaten sowohl hinsichtlich der Riistungsausgaben als auch der
Waffenausfuhren weltweit nach wie vor an zweiter Stelle stehen; ist der Ansicht, dass dies ein Beleg dafur ist, dass die
Union und ihre Mitgliedstaaten immer noch eine wichtige Rolle bei den weltweiten Waffenverkiufen und der
Verteidigungsbeschaffung spielen; hilt gemeinsame jahrliche Verteidigungsausgaben in Hohe von 190 Milliarden EUR fiir
einen enorm hohen Betrag an Steuergeldern; verweist ebenso auf zahlreiche aktuelle Studien, in denen die sehr ineffizienten
Ausgabeverfahren in vielen der 28 Mitgliedstaaten als Hauptursache des Problems genannt werden, die lange
Verzogerungen und hoheren Kosten verursachen und vielfach dazu fithren, dass Helikopter, Kampfjets und sonstige
Technologie trotz ihres Neuzustands nicht betriebsbereist sind; betont die Notwendigkeit, das Verhiltnis zwischen den
nationalen Verteidigungsbehorden und der Riistungsindustrie grundlegend neu zu strukturieren und strenge Qualitits-
kriterien fiir die Leistungen von Beschaffungsprojekten einzufiihren;
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11.  ist der Ansicht, dass die gegenwirtigen Haushaltszwinge in den EU-Mitgliedstaaten eine Gelegenheit zur vermehrten
und besseren Zusammenarbeit bei der Beschaffung von Verteidigungsgiitern sein sollte, um die Steuergelder
kosteneffizienter zu nutzen und angemessene militdrische Kapazititen innerhalb der EU sowie ein nachhaltiges System
der Versorgungssicherheit zu gewihrleisten; ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten vor der Wahl stehen, entweder
wirksam zusammenzuarbeiten, um gemeinsame Aufgaben zu bewaltigen, oder strategische Kapazititen zu verlieren und die
Biirger und Interessen des eigenen Landes und Europas nicht zu verteidigen;

12.  verweist auf die Notwendigkeit einer groferen Angleichung zwischen den nationalen Verteidigungsplanungen und
begriifft in diesem Zusammenhang die Annahme des politischen Rahmens fiir die systematische und langfristige
Verteidigungszusammenarbeit durch den Rat; bedauert jedoch, dass dieser nicht verbindlich ist und kein klares und
strukturiertes Verfahren eingefithrt hat; betont, dass dieses Dokument vom Europdischen Rat begriifit werden sollte, um zu
einer treibenden Kraft zu werden; ermutigt die Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung der Europaischen Verteidigungsagentur
bei der Priffung ihrer nationalen Verteidigung anzufordern und Informationen iiber nationale Investitionspline und
Prioritdten innerhalb des Militdrausschusses der EU auszutauschen; ruft die Mitgliedstaaten auf, eine Stindige Strukturierte
Zusammenarbeit als Mittel fir eine bessere Koordinierung einzufithren und EU-Mittel fiir die Zusammenarbeit in
Friedenszeiten zu nutzen; fordert die Vizeprisidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik auf, realistische Planungen fiir die erfolgreiche Einfithrung der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit
vorzulegen;

13.  fordert, dass der Zusammenarbeit und der Biindelung und gemeinsamen Nutzung von Initiativen Vorrang
eingerdumt wird und Anreize geschaffen werden, um dies zu erreichen; ruft die Europdische Kommission auf, einen
Vorschlag zu unterbreiten, um zu verdeutlichen, wie nicht marktverzerrende Steueranreize fiir diese Ziele eingesetzt werden
konnten; nimmt Kenntnis von dem Beschluss Belgiens, Ad-hoc-Projekte der Europdischen Verteidigungsagentur von der
Mehrwertsteuer zu befreien, und ist der Ansicht, dass diese Mehrwertsteuerbefreiung auf alle Kooperationstatigkeiten der
Europdischen Verteidigungsagentur ausgeweitet werden sollte; begriifit die Arbeit der Europdischen Verteidigungsagentur an
einem gemeinsamen Beschaffungsverfahren und erwartet, dass es Mafinahmen zur Schaffung von Anreizen fir die
gemeinsame Beschaffung und Unterstlitzung fiir Verteidigungsgiiter enthalt;

14.  erinnert daran, dass im Rahmen von ,Horizont 2020, COSME und der Europiischen Struktur- und
Investitionsfonds Unternehmen der Verteidigungsindustrie, insbesondere KMU, die Forderung von Projekten mit
doppeltem Verwendungszweck und anderer Projekte beantragen konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, Unternehmen, insbesondere KMU, dabei zu unterstiitzen, europdische Finanzierungsmoglichkeiten fiir verteidigungs-
bezogene Projekte angemessen wahrzunehmen;

15.  weist darauf hin, dass die EU in letzter Zeit immer hiufiger mit Gefahren und Herausforderungen im Cyber-Raum
konfrontiert worden ist, was eine grofle Gefahr fur die Sicherheit einzelner Mitgliedstaaten und der gesamten EU birgt; ist
der Meinung, dass diese Gefahren angemessen bewertet und auf EU-Ebene Schritte zur Sicherstellung technischer und
anderer sicherheitsbezogener Mafinahmen in den Mitgliedstaaten eingeleitet werden miissen;

16.  fordert den Europiischen Rat auf, sich anldsslich seiner Tagung im Juni 2015 mit der Notwendigkeit einer
Vereinfachung der Verfahren des offentlichen Auftrags- und Beschaffungswesens im Zusammenhang mit der Netzsicherheit
und der stirkeren Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten zu befassen, um der EU zu ermdglichen, auf die grofSen
globalen Herausforderungen wie Cyber-Terrorismus und Cyber-Angriffe schnell zu reagieren;

17.  bekriftigt seine Forderung an die VP/HR und den Rat, einen gemeinsamen Standpunkt der EU zum Einsatz
bewaffneter Drohnen auszuarbeiten und dabei der Einhaltung der Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts
besondere Bedeutung beizumessen und Themen wie den Rechtsrahmen, die VerhaltnismifSigkeit, die Rechenschaftspflicht
sowie den Schutz von Zivilpersonen und Transparenz zu behandeln;

Zunehmende externe Abhingigkeiten: Notwendigkeit eines gemeinsamen Ansatzes

18.  warnt, dass die im Bereich der Verteidigung titigen europidischen Unternehmen ihren verringerten Umsatz in Europa
zunehmend durch Exporte auf Markte auflerhalb der EU ersetzen; ist wegen der moglichen negativen Auswirkungen
besorgt, wie die Ubertragung sensibler Technologien und Immaterialgiiterrechte an zukiinftige Konkurrenten und die
Verlagerung der Produktion auflerhalb der EU, wodurch die Versorgungssicherheit Europas gefihrdet wird; ist der Ansicht,
dass es ein schwerer strategischer Fehler ist, die EU dem Risiko auszusetzen, dass die verteidigungstechnologische und
-industrielle Basis Europas von Kunden in Drittstaaten mit anderen strategischen Interessen abhingig ist;
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19.  verweist darauf, dass mit dem Gemeinsamen Standpunkt der EU zu Waffenexporten eine gemeinsame Grundlage fiir
die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militdrgiitern festgelegt wird, um so die Koordinierung von
nationalen Ausfuhrkontrollsystemen zu erméglichen; ist der Ansicht, dass die kohirentere Anwendung seiner acht Kriterien
notwendig ist, so dass nicht nur sichergestellt wird, dass tibergreifende Ziele der Aufen- und Sicherheitspolitik Vorrang vor
kurzfristigen wirtschaftlichen Gewinnen haben, sondern auch, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir europdische
Unternehmen bestehen;

20.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Grundsitze des gemeinsamen Standpunkts einzuhalten und im
Rahmen der Jahresberichte umfassend iiber den Stand ihrer Exporte von Verteidigungsgiitern an Drittstaaten zu berichten;
fordert den Rat und die VP/HV auf, Wege zu suchen, die die Einhaltung der Berichterstattungspflicht verbessern und den
Ausfuhrkontrollrahmen transparenter und offentlich besser wiberpriifbar machen konnten; erinnert daran, dass die
Einhaltung des gemeinsamen Standpunkts wesentlich fiir die Verwirklichung der Grundsitze und Werte der EU,
insbesondere in den Bereichen der internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitiren Voélkerrechts sowie der
Verantwortung in Bezug auf die Sicherheit auf lokaler, regionaler und globaler Ebene ist;

21.  nimmt die Mitteilung der Kommission zur Uberarbeitung der Politik zur Ausfuhrkontrolle von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck zur Kenntnis und betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, daftir zu sorgen,
dass die Kontrollmechanismen nicht den freien Verkehr von Waren und Technologien innerhalb des Binnenmarktes
behindern und unterschiedliche Auslegungen von EU-Vorschriften verhindert werden; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, ziigig einen neuen Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Aktualisierung des Systems der Ausfuhrkontrolle
von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck vorzulegen, um dessen Kohdrenz, Wirksamkeit, Transparenz und
Auswirkungen auf die Einhaltung der Menschenrechte zu verbessern und zugleich faire Wettbewerbsbedingungen zu
gewihrleisten; unterstreicht, dass dieser Vorschlag den verdnderten Sicherheitsanforderungen und den raschen
technologischen Entwicklungen insbesondere in den Bereichen Uberwachung, Intrusion-Software und -ausriistung sowie
Handel mit Softwareschwachstellen Rechnung tragen muss;

22, stellt fest, dass die wachsende Bedeutung der Technologien mit doppeltem Verwendungszweck zwar Vorteile im
Hinblick auf Synergien zwischen Verteidigungssektor und kommerzieller Produktion bietet, sie jedoch auch Abhingigkeiten
von zivilen Versorgungsketten schafft, die hdufig auflerhalb Europas ihre Produktionsstandorte haben; fordert von der
Kommission und der Europdischen Verteidigungsagentur Informationen iiber mogliche Risiken der wachsenden
Internationalisierung und iiber die méglichen Auswirkungen, die Anderungen der Eigentiimerstruktur im Verteidigungs-
sektor auf die Versorgungssicherheit haben konnen, und iiber die erhohten Risiken fiir die européische und einzelstaatliche
Sicherheit einschlieflich der digitalen Infrastruktur der EU; fordert die Kommission auf, das Parlament rechtzeitig tiber den
Stand des Griinbuchs tiber die Kontrolle der Industriekapazititen in den Bereichen Verteidigung und sensible
Sicherheitsfragen, das sie fiir Ende 2014 angekiindigt hatte, zu unterrichten, und fordert Informationen ber die
Ergebnisse der angekiindigten Konsultationen mit Interessentragern;

23.  begriiflt die Arbeit der Europdischen Verteidigungsagentur und der Kommission an einem EU-weiten Mechanismus
der Versorgungssicherheit, wie er vom Europiischen Rat in Auftrag gegeben wurde, und siecht dem Fahrplan mit
spezifischen Schritten, der im Juni 2015 zur Billigung durch die Staats- und Regierungschefs vorgelegt werden soll,
erwartungsvoll entgegen; fordert die Kommission und die Europiische Verteidigungsagentur auf, detaillierte Auskiinfte
dariiber zu erteilen, in welchem Mafle der Vorschlag des Parlaments fiir ein ,EU-weites umfassendes und ambitioniertes
System zur Gewihrleistung der Versorgung (...), das auf gegenseitigen Garantien und einer Analyse der Risiken und
Anforderungen begriindet ist und fiir das unter Umstinden der rechtliche Rahmen der stindigen strukturierten
Zusammenarbeit genutzt werden kann“ (), in die Vorarbeiten einbezogen wurde; ist der Ansicht, dass die von der
Kommission bislang verwendeten Verfahren wie Aufzeichnung und Uberwachung unzureichend waren; unterstreicht die
Notwendigkeit, sich auf neue Ansitze zu konzentrieren, mit denen der freie Verkehr von militarischer Ausriistung fiir die
Streitkrifte der 28 Mitgliedstaaten gewihrleistet wird;

24. st der Ansicht, dass die gegenseitige Absicherung der Versorgungssicherheit zwischen den Mitgliedstaaten ein
wesentliches Element beim Aufbau eines integrierten europiischen Verteidigungsmarktes ist; begriifSt die aktualisierte
Rahmeniibereinkunft der Europdischen Verteidigungsagentur iiber Versorgungssicherheit als Instrument zur Stirkung des
gegenseitigen Vertrauens und der Solidaritit, bedauert aber, dass es keine rechtlichen Verpflichtungen schafft; ist der
Ansicht, dass der EU-weite Mechanismus der Versorgungssicherheit auf der Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften
gegriindet sein sollte, insbesondere auf der vollstindigen Umsetzung der Richtlinie iiber die innergemeinschaftliche
Verbringung von Verteidigungsgiitern, um Hindernisse fiir den Verkehr von Verteidigungsgiitern in der EU zu beseitigen;

Volle Ausschépfung des Potenzials der Regeln des Binnenmarktes

25.  hebt hervor, dass das von der Kommission in die Wege geleitete ,Verteidigungspaket” die Wettbewerbsfahigkeit des
europdischen Verteidigungssektors unterstiitzen soll und dass eines seiner Ziele die Begrenzung der Probleme ist, die auf die
Zersplitterung des europdischen Verteidigungsmarktes, bestimmte protektionistische Verhaltensweisen bei der Vergabe von
Verteidigungsauftragen und die fehlende Koordinierung zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bei der Kontrolle von
Mechanismen zur Verbringung von Verteidigungsgiitern zuriickzufithren sind;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2013)0514.
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26.  hebt hervor, dass die Verwirklichung eines Binnenmarktes fiir die Verteidigung uneingeschrinkte Transparenz
gewihrleisten und Doppelarbeit vorbeugen wiirde, die zu Marktverzerrungen fithren konnte; weist darauf hin, dass der
Erfolg der Friedens- und Sicherheitsmissionen der GSVP weitgehend von ihrer Fihigkeit abhingt, sofort zu reagieren, und
dass eine bessere Integration ein Schliisselfaktor bei der Straffung von Prozessen und der Reduzierung der Kosten ist;

27.  stellt fest, dass die Vollendung eines europdischen Marktes fiir Verteidigung eine in hohem MafSe wettbewerbsfahige,
auf Innovation und Technologie gestiitzte industrielle Basis erfordert, die durch eine engere grenziibergreifende
Zusammenarbeit Synergien erzeugen kann, und dass die Erzielung von Fortschritten im Bereich der dualen Forschung von
zentraler Bedeutung ist, um unsere Unabhingigkeit sowie Versorgungssicherheit, insbesondere in Bezug auf kritische Giiter,
zu gewdhrleisten;

28.  weist darauf hin, dass Europa zur Stirkung der europdischen Verteidigung, zur Forderung des technologischen
Fortschritts, zur Erzielung deutlicher Einsparungen sowie zur Forderung einer modernen, integrierten und wettbewerbs-
fahigen europdischen Verteidigungsindustrie Grofenvorteile erzielen und einen gemeinsamen europdischen Markt fiir die
Vergabe von Auftragen im Bereich der Verteidigung schaffen muss; hebt hervor, dass die Regeln des Binnenmarkts durch
eine engere grenziibergreifende Zusammenarbeit voll ausgeschopft werden sollten, um der fortlaufenden Zersplitterung des
europdischen Verteidigungs- und Sicherheitssektors entgegenzuwirken, die zu der Verdopplung von Verteidigungsgiit-
erprogrammen und zu fehlender Transparenz in den Beziehungen zwischen nationalen Verteidigungsverwaltungen und der
Verteidigungsindustrie fithrt; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, einzelstaatliche Vorschriften, die nicht mit den
Richtlinien 2009/43/EG und 2009/81/EG vereinbar sind und den Binnenmarkt fiir Auftrdge im Bereich der Verteidigung
beeintrichtigen, abzuschaffen und die Richtlinie 2009/81/EG iiber die Vergabe von Auftrigen in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit und die Richtlinie 2009/43/EG tiber die Verbringung von Verteidigungsgiitern ordnungsgemafd
umzusetzen und durchzufithren; fordert die Kommission auf, spezifische Mafnahmen zu ergreifen, um die
ordnungsgemifle Anwendung der Richtlinien zu gewihrleisten, und die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten zu
iiberpriifen und zu iiberwachen, um Marktverzerrungen vorzubeugen;

29.  fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten die gemeinsame Beschaffung durch zentrale Beschaffungsstellen,
z. B. die Europiische Verteidigungsagentur, nahezulegen, wie dies in der Richtlinie 2009/81/EG vorgesehen ist, um eine
bestmogliche Nutzung der Ressourcen sicherzustellen;

30.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihre Bemithungen um die Schaffung fairer Wettbewerbsbedingungen auf
den europdischen Verteidigungsmirkten zu verstirken, um gegen protektionistische Praktiken der Mitgliedstaaten
vorzugehen, indem sie die grenziibergreifende Zusammenarbeit und einen besseren Zugang zur Wertschopfungskette der
Verteidigungsindustrie fordert und ferner Verhéltnissen entgegenwirkt, in denen einige Mitgliedstaaten lediglich Lieferanten
von Verteidigungstechnologie und andere dagegen lediglich deren Abnehmer sind; ist diesbeziiglich der Ansicht, dass die
Gewihrung von Ausnahmen, wie in der Richtlinie 2009/81/EG festgelegt, ordnungsgemif$ begriindet sein muss; fordert die
Kommission auf, das Parlament tiber die Auswirkungen der sieben Leitfiden (Anwendungsbereich, Ausnahmen, Forschung
und Entwicklung, Versorgungssicherheit, Informationssicherheit, Unterauftrige, Kompensationsgeschifte), die bereits
veroffentlicht wurden, zu unterrichten, und weist darauf hin, dass die Kommission beabsichtigt, im Jahr 2015 zwei weitere
Leitfaden zu verdffentlichen; ist der Ansicht, dass diese Leitfiden die ideale Gelegenheit fiir die Kommission darstellen, mit
den Mitgliedstaaten einen Dialog iiber Themen einzuleiten, die noch nie zuvor auf strukturierte und offene Weise behandelt
wurden, und ersucht um Auskunft iiber das Ergebnis eines solchen Dialogs mit den Mitgliedstaaten;

31.  weist darauf hin, dass Artikel 346 AEUV — in seiner aktuellen Formulierung und in der Praxis — den
Mitgliedstaaten noch immer einen erheblichen Ermessensspielraum fiir dessen Umsetzung einrdumt und somit von der
Anwendung der Rechtsvorschriften der EU zur Vergabe von Auftrigen im Bereich der Verteidigung in Verteidigungsver-
tragen abweicht; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, Artikel 346 AEUV in korrekter und effektiver Weise umzusetzen, die
den Bestimmungen in Vorschriften der EU, den Binnenmarktrichtlinien und den Vorschriften iiber die Vergabe von
Auftrigen im Bereich der Verteidigung entspricht; bekriftigt, dass gemaf8 der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Europdischen Union Mafinahmen nach Artikel 346 auf auergewohnliche und klar festgelegte Flle beschrankt sein
sollten und nicht dartiber hinaus gehen dirfen; warnt, dass ein fehlerhafter Riickgriff auf die Einschrinkung der
Binnenmarktvorschriften den EU-Wettbewerb aktiv behindert, die Transparenz verringert, Korruption erleichtert und
folglich schadlich fur die Entwicklung eines EU-Verteidigungsmarktes, einer industriellen und technischen Verteidigungs-
basis Europas und glaubwiirdiger militdrischer Fahigkeiten ist;

32.  weist darauf hin, dass der uncingeschrinkte Abbau von Kompensationen langfristig zu einem besseren
Funktionieren des Binnenmarkts im europdischen Verteidigungssektor beitragen wird; fordert die Kommission daher auf,
auch kiinftig zu uiberpriifen, ob die Mitgliedstaaten Kompensationsgeschifte, die nicht ordnungsgemif auf der Grundlage
von Artikel 346 des Vertrags begriindet sind, abbauen; halt dies fiir notwendig, um das reibungslose Funktionieren und die
Transparenz des Binnenmarktes im europdischen Verteidigungssektor sowie gleiche Bedingungen fiir Anbieter,
insbesondere fur KMU, zu gewihrleisten;
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33.  bekriftigt, dass Rahmenvereinbarungen, die Vergabe von Unterauftragen und die Aufteilung in Lose den Zugang zu
bereits etablierten Lieferketten fiir KMU ermdglichen sollten; weist jedoch darauf hin, dass die Grundsitze der Transparenz
in der Kette der Unterauftragsvergabe und der gemeinsamen Haftung sichergestellt werden miissen; fordert die
Mitgliedstaaten, die Europdische Verteidigungsagentur und die Kommission auf, zusammenzuarbeiten und eine
Zusammenarbeit mit grofen Auftragnehmern anzustreben, um dafiir Sorge zu tragen, dass KMU vollstindig mit den
einzelnen Gliedern der Wertschopfungskette vertraut sind, da dies ihren Konsolidierungsbemithungen zutréglich ist, ihnen
den Zugang zur Vergabe von Auftrigen im Bereich der Verteidigung erleichtert und auflerdem der geografisch
unausgeglichenen Entwicklung der militdrischen und technologischen Kapazititen in Europa entgegenwirkt;

34.  stellt fest, dass die wichtigsten in der Richtlinie iber die Verbringung von Verteidigungsgiitern vorgesehenen
Instrumente, insbesondere allgemeine Lizenzen und die Zertifizierung von Unternehmen der Verteidigungsindustrie, nur
zdgernd von der Industrie angenommen werden, und dass es Regelungsliicken bei der administrativen Zusammenarbeit fiir
angemessene Kontrollmafnahmen zwischen Mitgliedstaaten gibt, um Verstoffen gegen die Bedingungen von Trans-
ferlizenzen vorzubeugen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die wirksame Anwendung der
Instrumente in der Praxis sicherzustellen, und begrifit daher die Initiative der Kommission zur Einsetzung einer
Arbeitsgruppe mit den Mitgliedstaaten zur Harmonisierung der Richtlinie iiber EU-internen Handel;

35.  Dbegriift den 2014 veroffentlichten Fahrplan der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einem
wettbewerbsfahigeren und effizienteren Verteidigungs- und Sicherheitssektor” und das darin festgelegte Engagement, zu
untersuchen, wie die negativen Folgen der Entschadigungsforderungen von Drittlindern abgemildert werden konnen und
wie diese sich auf den Binnenmarkt und die europiische Industrie auswirken; hebt die Bedeutung der fristgerechten
Umsetzung des Fahrplans hervor und betont, dass zusitzliche Mafnahmen ergriffen werden miissen; unterstiitzt
uneingeschrankt die Anstrengungen der Kommission, KMU praktische Unterstiitzung durch die Inanspruchnahme
europidischer Fonds fiir Projekte mit doppeltem Verwendungszweck bereitzustellen;

36.  bekriftigt, dass die Mitgliedstaaten die im Verteidigungssektor angewandten Vergabeverfahren gegeniiber der
Kommission und den EU-Agenturen dringend transparenter gestalten miissen; unterstreicht, dass spezifische Verga-
beverfahren, wie das Verhandlungsverfahren, ohne die vorherige Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung auf
auflergewohnliche Fille beschrinkt und nur durch zwingende Griinde von allgemeinem Interesse in Verbindung mit der
Verteidigung und Sicherheit unter Einhaltung der Richtlinie 2009/81/EG begriindet sein sollten; fordert die Kommission mit
Nachdruck auf, eine angemessene Uberwachung sicherzustellen, um 2016 wie geplant eine umfassende Berichterstattung
im Hinblick auf beide Richtlinien an das Parlament und den Rat zu ermdglichen;

37.  erinnert daran, wie wichtig es ist, dass die zustindigen Aufsichtsbeh6rden Sicherheits- und Verteidigungsgiiter wie
auch deren ordnungsgemifSe Erfassung regelmifig kontrollieren;

38.  unterstreicht, dass die Zusammenarbeit zwischen den strategischen Partnern von wesentlicher Bedeutung fiir die
europdische Versorgungssicherheit ist, und ermutigt daher die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Vergabe von
Auftragen im Bereich der Verteidigung bei der Aushandlung internationaler Handelsabkommen zu beriicksichtigen;

Uberarbeitung des Pakets fiir die Vergabe von Auftrigen im Bereich der Verteidigung

39.  fordert die Kommission auf, in ihren Berichten iiber die Umsetzung der Richtlinien 2009/81/EG und 2009/43/EG,
die sie dem Parlament und dem Rat im Jahr 2016 iibermitteln wird, eingehend zu beurteilen, ob und in welchem Maf ihre
Vorschriften korrekt durchgesetzt und ob ihre Ziele erreicht worden sind, und dementsprechend Legislativvorschlage
einzubringen, sofern die Ergebnisse dieses Berichts in diese Richtung weisen;

40.  hebt hervor, dass den Mitgliedstaaten weitere besondere Berichtspflichten, die mit angemessenen Maflnahmen zur
Gewdahrung der Vertraulichkeit verkniipft sind, auferlegt werden sollten;

41.  bekraftigt, dass mit der Modernisierung der EU-Vorschriften zur Vergabe offentlicher Auftrige, die in den 2014
erlassenen Richtlinien 2014/24/EU und 2014/25/EU enthalten sind, fur Transparenz in der Kette der Unterauftragsvergabe
und die Einhaltung des Umwelt-, Sozial- und Arbeitsrechts gesorgt wird; betont, dass die neuen Richtlinien mit strafferen
Verfahren einhergehen konnten, wie elektronische Vergabeverfahren, der Zusammenfithrung der Nachfrage und dem
wirtschaftlich giinstigsten Angebot, die auf die besonderen Eigenschaften des Verteidigungs- und Sicherheitssektors
zugeschnitten werden konnten;
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42.  fordert, dass das neue Verfahren der ,Innovationspartnerschaften” im Interesse der Konsolidierung einer innovativen
und wettbewerbsfahigen europiischen Industrie und zur Maximierung der Sicherheit und der Verteidigungshaushalte in die
Vergabe von Auftriagen im Bereich der Verteidigung eingefithrt wird, wodurch es den Auftraggebern ermoglicht wird, dieses
Verfahren fir die Entwicklung und den spéteren Erwerb von neuen, innovativen Produkten, Dienst- oder Bauleistungen zu
etablieren, die notigen Marktanreize zu setzen und die Entwicklung innovativer Losungen zu unterstiitzen, ohne den Markt
zu verbauen;

43.  betont, dass bei der Auftragsvergabe im Bereich Verteidigungs- und Sicherheitsgiiter ein Hochstmafl an Schutz und
Sicherheit fiir die Bevolkerung sichergestellt werden muss;

o (0]

44, beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Prisidenten des Europiischen Rates, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Parlamenten
der Mitgliedstaaten, der Parlamentarischen Versammlung der NATO und dem Generalsekretir der NATO zu iibermitteln.



