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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Entwicklung des
im Rahmen der Klima- und Energiepolitik bis 2030 vorgeschlagenen Governance-Systems*

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen der Europdischen Kommission)

(2015/C 291/02)

Berichterstatter: Richard ADAMS
Mitberichterstatterin: Ulla SIRKEINEN

Die Europiische Kommission beschloss am 16. Januar 2015 gemaf8 Artikel 304 AEUV, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

JEntwicklung des im Rahmen der Klima- und Energiepolitik bis 2030 vorgeschlagenen Governance-Systems*
(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 8. April 2015 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 507. Plenartagung am 22./23. April 2015 (Sitzung vom 23. April
2015) mit 152 gegen 6 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik der EU fufSt auf einer Vielzahl bestehender Rechtsvorschriften, die
zum Teil unvollstindig in einzelstaatliches Recht umgesetzt bzw. unzuldnglich durchgefithrt wurden. Die Verwirklichung
der Energieunion wird die Aufstellung und vor allem strenge Umsetzung noch weiterer Rechtsvorschriften erfordern. Ein
solides Governance-System ist von wesentlicher Bedeutung. Rechtsvorschriften sind eine Grundlage — Governance ist der
Schliissel zum Erfolg. Die praktische Umsetzung von Konzepten setzt die Bereitschaft zur Auseinandersetzung, Teilhabe,
Einbeziehung und Offenheit aller Interessentrager voraus. Die wirksamste Form von Governance ist diejenige, bei der die
Festlegung von Verfahren zur Vereinbarung und Verwirklichung von Zielen als gemeinsames Unterfangen aller
Interessentrager betrachtet wird. In diesem Sinne spricht der Ausschuss folgende Empfehlungen aus:

— Ein strukturierter Dialog zwischen allen Interessentrigern muss an den Governance-Prozess gekoppelt sein, um
gesellschaftliche Hemmnisse fur rechtliche und politische Mafnahmen auszurdumen und Verhaltens- und Mentali-
tatsanderungen der Biirger zu ermutigen.

— Die gesetzgebenden Institutionen der EU sollten klare politische Leitlinien fiir die Einrichtung und praktische
Durchfithrung eines umfassenden Dialogs mit allen betroffenen Akteuren und die Auseinandersetzung mit der
Energiewende-Thematik (beispielsweise Klima, soziale Gerechtigkeit und Sicherheit) aufstellen, um die Entwicklung der
Energieunion und die europiischen Maffnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels zu begleiten und zu unterstiitzen.

— Der Ausschuss spricht sich fiir einen Dialog mit den Sozialpartnern aus, um eine Energiewende zu gewihrleisten, die
zugleich Umweltaspekten und sozialen Anliegen Rechnung tragt.

— Dies sollte bevorzugt in Gestalt eines unabhingigen und vertrauenswiirdigen Europdischen Energiedialogs erfolgen, in
dessen Rahmen alle Interessentriger ausgewogen vertreten sind, Informationen austauschen, Meinungen kundtun,
energiepolitische Entscheidungen beeinflussen und sich folglich aktiv in die Energiewende einbringen konnen.

— Der Ausschuss fordert den Europdischen Rat und das Europdische Parlament insbesondere auf, bei der Priifung des
Pakets zur Energieunion die unter Ziffer 6 dieser Stellungnahme (moglicher Umsetzungspfad) aufgezeigten Mafnahmen
im Hinblick auf die Einrichtung eines Europdischen Energiedialogs zur Untermauerung des Governance-Prozesses als
Aktionsschwerpunkte zu iibernehmen.

— Dieser Dialog wird in einem eigens dafiir eingerichteten Forum gefithrt, um die Teilnahme aller Interessentriger zu
ermoglichen.
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2. Einfiithrung

2.1  Zur Entwicklung einer Energieunion in der EU und mit Blick auf die wichtige Weltklimakonferenz in Paris Ende
2015 ist es notwendig, wirksame Governancemechanismen fuir die Energiewende zu entwickeln. Infolge der einschligigen
Mitteilung der Kommission verstindigte sich der Europiische Rat auf einen neuen EU-Klima- und Energierahmen bis 2030
und kam ferner tiberein, dass ein zuverldssiges und transparentes Governance-System zu entwickeln ist, das dazu beitragt,
dass die EU ihre energiepolitischen Ziele erreicht. Im Rahmen fiir die Politik bis 2030 werden ein neues
Governanceverfahren auf der Grundlage nationaler Pline fiir eine sichere, nachhaltige und wettbewerbsorientierte
Energieversorgung sowie ein Satz von Schlisselindikatoren zur Bewertung der im Lauf der Zeit erzielten Fortschritte
vorgeschlagen. Ein solches Verfahren sollte die Erreichung der Zielvorgaben fiir 2030 ermdglichen sowie Kohérenz auf EU-
Ebene und Flexibilitdt auf nationaler Ebene ermoglichen. Eine starke Governance konnte ferner im Rahmen der
internationalen Klimaverhandlungen als positives Modell und Beispiel dienen.

2.2 Die Notwendigkeit einer wirksamen Governance kann gar nicht stark genug betont werden. Die Nichteinhaltung der
Fristen des dritten Energiepakets, mit dem ein starker EU-Energiebinnenmarkt vollendet werden sollte, ist weitgehend auf
schwache Governance zuriickzuftthren. Nationale Interessen tiberwogen, wenn sie sich nicht ohnehin mit Anspriichen zur
Starkung der EU als Ganzes deckten. Ein neuer Governance-Prozess muss dieses Problem tiberwinden.

2.3 Zunichst wiren nationale Ziele festzulegen. Es wird ein iterativer Prozess fiir sowohl die Aufstellung der Plane durch
die Mitgliedstaaten als auch fir die Einfiigung der Pline in einen kohdrenten EU-Gesamtrahmen zur Erreichung der
vereinbarten EU-Ziele vorgeschlagen. Drei Etappen sind vorgesehen:

1) Die Kommission wird Leitlinien fiir den Governance-Prozess und die nationalen Pline ausarbeiten.

2) Die Mitgliedstaaten legen ihre nationalen Pline vor, die sie in einem iterativen Prozess mithilfe der Kommission und in
Abstimmung mit ihren Nachbarlindern aufgestellt haben.

3) Sodann wird die Kommission die Eignung der nationalen Pline zur Umsetzung der Ziele wberpriifen und
erforderlichenfalls so lange iiber inhaltliche Vertiefungen verhandeln, bis dies gewahrleistet ist. Bei einem Scheitern
des freiwilligen Ansatzes konnte auf Legislativmalnahmen zur Festlegung einer Governance-Struktur zuriickgegriffen
werden.

2.4 Die Europdische Kommission verfiigt iber umfangreiche Erfahrungen im Bereich der Gestaltung und Umsetzung
von Governance-Strukturen, die sie auf die Klima- und Energiepolitik iibertragen wird. In dieser Stellungnahme wird der
oben beschriebene Ansatz befiirwortet, doch muss er entschieden und voller Uberzeugung vorangetrieben werden. Die
Fristen im iterativen Prozess miissen knapp gehalten werden und die Jahresberichte auf pragnanten und unerschrockenen
Analysen grinden. Wie schon in seiner Stellungnahme zu der Mitteilung iiber den Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030 (') fordert der Ausschuss erneut die Mitgliedstaaten auf, einem wirksamen
Governanceverfahren zuzustimmen und gemeinsam mit der Kommission und der Zivilgesellschaft dariiber zu beraten, wie
es umgesetzt werden kann.

2.5  Nach Meinung des Ausschusses sollte dieser Rahmen durch die Mobilisierung eines breiten Riickhalts in der
Zivilgesellschaft, u. a. der Sozialpartner, im Wege eines strukturierten Europdischen Energiedialogs, aktiviert und gestarkt
werden.

3. Das Wesen der Governance

3.1  Der Governance-Prozess muss mit dem rechtlichen Rahmen, innerhalb dessen er durchgefihrt wird, vereinbar sein.
Der rechtliche Rahmen gibt die Ziele und die Methoden zur Erreichung der Zielvorgaben vor und muss fiir langfristige
Gewissheit und Kontinuitdt sorgen, vor allem mit Blick auf Investitionen, Berufsbildung und Beschiftigung. Er sollte auch
die entsprechenden einschldgigen Indikatoren bereitstellen. Der Governance-Prozess, der sich auf alle Rechtsvorschriften im
Energiebereich beziehen sollte, muss es ermoglichen, komplexe Fragen, bei denen es womdglich unterschiedliche
Standpunkte und Interessenkonflikte gibt, zu losen. Governance sollte den Entscheidungsfindungsprozess unterstiitzen und
erginzen und gleichzeitig gentigend Flexibilitit bieten, um potenziell rasche Veranderungen zu bewiltigen. Im Wesentlichen
sollten bei der Governance auch gesellschaftliche Wahrnehmungen, Technologie, Geopolitik und der Markt beriicksichtigt
werden.

(") ABL C 424 vom 26.11.2014, S. 39-45.
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3.2 Im Rahmen des Governance-Systems muss sichergestellt werden, dass Meinungen, Priferenzen, Wahrnehmungen
und Werte fortwahrend in ausgewogener und reprasentativer Weise dargelegt werden und in die Entscheidungsfindung und
politische Gestaltungsarbeit einflieBen. Governance muss die Anpassungsfihigkeit erleichtern, was nicht heifst, dass hiufige
Kurswechsel stattfinden sollen, sondern dass Abweichungen vorausgesehen und im Wege einer kohirenten und inklusiven
Entwicklung beriicksichtigt werden.

3.3 Das sind hohe Anforderungen, die durch wachsende Skepsis in Bezug auf die Fahigkeit der EU, eine gerechte und
wirksame Energiewende zu bewerkstelligen, erschwert werden. Fir den Governance-Prozess muss deshalb ein klar
umrissener, von den Beteiligten gutgeheifiener Rahmen festgelegt werden. Nach Meinung des Ausschusses konnen die
Zielvorgaben im Rahmen eines herkommlichen Governance-Prozesses ohne Einbeziehung und Unterstiitzung der
europdischen Zivilgesellschaft nicht erfolgreich umgesetzt werden. Im Zukunftsbild der Energieunion wird dies aufgegriffen:
,Vor allem aber streben wir eine Energieunion an, in deren Mittelpunkt die Biirger und Biirgerinnen stehen, die ihrerseits Verantwortung
fiir die Umstellung des Energiesystems iibernchmen (...) (%). Deshalb sollte parallel zur Entwicklung zuverlissiger und
transparenter Mechanismen zur Umsetzung der Energie- und Klimaziele und der Energieunion ein auf mehreren Ebenen
angesiedelter Dialog stattfinden, um alle Interessentriger zu informieren und einzubeziehen. Dies ist entscheidend, und um
eine faire Energiewende zu gewéhrleisten, miissen die Veranderungen in der Arbeitswelt beriicksichtigt und negative soziale
Auswirkungen vermieden werden.

3.4  Unter Governance versteht der Ausschuss keinen vermehrten Verwaltungsaufwand, sondern die konsequente
Anwendung eines auf Grundsitzen beruhenden, mafnahmenorientierten Ansatzes, der auf die Verwirklichung der
vereinbarten EU-Zielvorgaben abhebt. Die Governance sollte sich iiber alle Ebenen erstrecken und auf sowohl Fach- und
Sachkompetenz als auch Alltagswissen stiitzen. Die EU griindet auf den Werten Frieden, Demokratie, Menschenwiirde,
Pluralismus, Toleranz und Solidaritit. Diese Werte, die in klare ethische Grundsitze tibertragen werden miissen, bieten sich
als Ausgangspunkt fiir die Bewertung der wesentlichen Aspekte der Energiewende sowie als universelle Grundlage fiir eine
Einigung an. Diese Grundsitze miissen indes in einem durchsetzungs- und leistungsfihigen Prozess aufgehen, der den
gesellschaftlichen Erwartungen gerecht wird.

3.5 Nach Ansicht des Ausschusses sollte den gesellschaftlichen Werten, die der Energieerzeugung und -nutzung
zugrunde liegen, in diesem Governance-Prozess mehr Gewicht beigemessen werden. Die Erkenntnis der Biirger, dass ihre
Wertvorstellungen und Standpunkte beriicksichtigt und in einem europiisch denkenden Forum erortert werden, wire von
groffem zusitzlichen Nutzen fiir den Prozess, kime der politischen Kohirenz und der Vertrauensbildung zugute und wiirde
zur Abmilderung unvorhergesehener politischer Verinderungen beitragen. Durch den Dialog wiirden die Faktoren
herauskristallisiert, auf denen die Entscheidungen eines Landes hinsichtlich seiner Energiewende beruhen. Haufig griinden
sie, ungeachtet technischer und wirtschaftlicher Uberlegungen, letztlich auf seinem gesellschaftlichen Wertesystem, bspw.
im Umweltbereich. Da nationale, regionale, lokale und personliche Ansichten iiber Energie zwangsweise auseinandergehen,
kann die Ausrichtung an einer konsequenten, gemeinsamen oder europiischen Perspektive personliche, lokale, kurzfristige
oder nationale Interessen tiberwinden.

3.6 Ein Dialog auf mehreren Ebenen nun bietet einen Rahmen, um diese Grundsitze allen Interessentrigern zu
vermitteln, sie zu erortern und, wo moglich, Losungen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sowie zwischen
benachbarten Lindern zu entwickeln. Es handelt sich nicht um einen Beschlussfassungsprozess, obwohl die
Entscheidungstrager zuh6ren und fur Beitrage offen sein sollten; dariiber sollten sich die Teilnehmer im Klaren sein.

4. Ein Dialog auf mehreren Ebenen als wesentlicher Bestandteil von Governance

4.1  Die EU- und nationalen Energiepolitiken wirken sich unmittelbar und deutlich auf den Alltag ihrer Biirger aus. Inhalt
und Beweggriinde erschlieen sich jedoch der Allgemeinheit hdufig nicht und koénnen von der Zivilgesellschaft
missverstanden werden. Deshalb mangelt es allgemein an offentlicher Unterstiitzung, und es kommt zu Trugschliissen in
Verbindung mit wesentlichen Aspekten der kiinftigen Entwicklung der EU. Das kann sich nachteilig auswirken, und in
vielen Fillen wird die Zivilgesellschaft im Rahmen nationaler oder europiischer energiepolitischer Mafinahmen nicht
informiert und einbezogen, was zu allgemeinem Vertrauensverlust und teilweise zum Misserfolg der Mafnahmen fithrt.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2 Um ein inklusives Verfahren sicherzustellen, miissen die Biirger, zivilgesellschaftlichen Organisationen, nationalen
und lokalen Behorden und siamtliche Arten von Energieorganisationen durch ihre Teilnahme an einem Dialog den
vorgeschlagenen Governance-Mechanismus unterstiitzen. So werden die regionalen, nationalen und europdischen
Perspektiven zusammengefiihrt, wodurch ein Mehrwert bei der Konzipierung und Durchfihrung von Mafinahmen
entsteht, die zwar auf nationaler/regionaler Ebene umgesetzt werden, jedoch auf die tibergeordnete europdische Perspektive
abgestimmt werden miissen.

4.3 Dieser Dialog wird vor allem dem Thema Energie als entscheidender Faktor fiir einen gerechten und nachhaltigen
Ubergang und eine auf den Klimaschutz ausgerichtete Politik gelten. Im Zusammenhang mit der Energiefrage miissen die
Bediirfnisse der benachteiligten Bevolkerungsgruppen und ein breites Spektrum sozialer und 6kologischer Anliegen
beriicksichtigt werden. Im Rahmen des Europdischen Energiedialogs (EED), der auch Klimafragen einschliefit, werden ein
freiwilliger Ansatz und ein gemeinsames Verstiandnis entwickelt — praktisch ein Gesellschaftsvertrag fiir Energie, der den
Entscheidungstrigern als grundlegender gesellschaftsrelevanter Rahmen dienen kann. Der stindige Dialog wird auch die
Umsetzung der praktischen Maffnahmen seitens der Interessentriger und Biirger betreffen. Kurzfristig sollte sich der EED
indes aufgrund von Effizienzerwigungen und der Anforderungen des Governance-Prozesses auf politische Initiativen
erstrecken, bei denen Akzeptanz und Eigenverantwortlichkeit problematisch sind.

4.4 Eine solche Verfahrensweise ermdoglicht aufSerdem eine grofere politische Kohdrenz und die Konsolidierung von
Fach- und Sachwissen — z. B. in Bezug auf die besonderen Bediirfnisse von Inselgebieten und die energiepolitischen
Beziehungen zu Drittlindern.

5. Enge Verkniipfung mit dem Governance-Prozess

5.1 Insgesamt ist der klima- und energiepolitische Rahmen ergebnisorientiert angelegt. Er beinhaltet eine Neuaus-
richtung des Energiemixes und der Energieeffizienzstrategien der Mitgliedstaaten, bei der ihre nationale Souverinitit
gewahrt bleibt und dennoch eine Abstimmung mit den Nachbarstaaten und eine Ubereinstimmung mit vereinbarten Zielen
auf EU-Ebene erfolgt. Die skizzierte Governance-Struktur (siche Ziffer 2.3) umfasst die Vorlage allgemeiner, von der
Européischen Kommission vorgeschlagener Leitlinien, Diskussionen iiber regionale Ansitze, die Einreichung, Bewertung
und Uberpriifung der nationalen Pline und ihre fortgesetzte Anpassung, bis ein zufriedenstellendes Ergebnis erreicht ist.

5.2 Der Ausschuss befiirwortet diesen Ansatz nachdriicklich, der seines Erachtens im Einklang mit der dringenden
Notwendigkeit steht, in ganz Europa eine sicherere, wettbewerbsfahigere und griinere Energieversorgung sicherzustellen.
Durch die Governance-Struktur sollte es auch moglich sein, die Berichterstattungspflichten auf ein Mindestmaf8 zu
beschrinken und den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Die ausnehmend wichtigen und immer
zahlreicheren regionalen, grenziibergreifenden Aspekte der Titigkeiten im Energiebereich sollten gebithrend beriicksichtigt
werden. Um wirksam zu sein, muss ein solcher Ansatz auf politischer Geschlossenheit griinden, und das setzt eine
Annidherung der Mentalititen der Biirger in allen 28 Mitgliedstaaten voraus.

5.3 Nach Dafiirhalten des Ausschusses sollte der EED iiber diesen ganzen Prozess hinweg eine gestaltende Rolle spielen
und dann nach einvernehmlichem Abschluss die Umsetzung begleiten und der Unterstiitzung der Interessentrager dienen.
Deshalb sollte der EED unverziiglich im Wege klarer politischer Vorgaben als grundlegender damit verbundener Prozess
eingefiihrt werden, zumal die nationalen Pline vor 2020 vereinbart und umgesetzt werden sollen. Der Ausschuss hatte bei
fritherer Gelegenheit empfohlen, den Energiedialog in die Mitteilung iiber die Energieunion aufzunehmen, und sieht sich
durch folgende Formulierung bestitigt: ,Fithrung eines Energiedialogs mit den Interessentrigern, um fundierte politische
Entscheidungen zu ermdglichen, und Unterstiitzung eines aktiven Engagements bei der Umstellung des Energiesystems® (*). Er stellt
indes fest, dass immer noch kein spezifischer Aktionsschwerpunkt beziiglich Governance festgelegt worden ist, der den
Aufbau einer unterstiitzenden EED-Struktur begriinden wiirde, und dringt Rat und EP, in diesem Sinne die unter Ziffer 6
dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Maflnahmen anzunehmen.

5.4  Ein Governance-Prozess findet an der Schnittstelle zwischen Politik und Praxis statt. Im Energiebereich muss er die
Entwicklung von Losungen auf der Grundlage der in der Realitit erforderlichen Zugestindnisse und Kompromisse
ermoglichen. Der Ausschuss betrachtet den von ihm vorgeschlagenen Europiischen Energiedialog als wichtiges Instrument
zur Vermeidung von Reibungsverlusten. Die Energiewende geht mit Bewegung, Verinderung und einem gewissen Mafl an
Reibung einher. Der EED kann die Reibungspunkte zwischen den Interessentrigern auf allen Ebenen sowie zwischen den
Mitgliedstaaten ausraumen.

()  COM(2015) 80 final, S. 18.
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5.5  Der EED wird die Umsetzung der Ziele der Energieunion unterstiitzen, indem allen Interessentrigern Gelegenheit
gegeben wird, Informationen auszutauschen, Meinungen zu duflern und Einfluss auf die Energiepolitik zu nehmen. Der EED
fordert das Verstidndnis der erforderlichen Kompromisse, Eigenverantwortlichkeit, gemeinsame Gestaltung und Akzeptanz
der Losungen und schlussendlich Verhaltensinderungen, die Voraussetzung fiir ein Gelingen der Mafinahmen zur
Verwirklichung der Energieunion sind. Ein breit angelegter EED ermdglicht eine bessere Vermittlung nationaler
energiepolitischer Praferenzen und ihre Beriicksichtigung auf EU-Ebene und bringt Vorteile fiir die Entscheidungstrager.

Der EED schafft:

— ecin besseres Verstindnis der Gestaltung und Umsetzung der Maflnahmen zur Verwirklichung der Energieunion,
wodurch er zu Wahrnehmung, Akzeptanz und Erfolg dieses wichtigen Anliegens der Kommission beitragt;

— ecine informierte offentliche Meinung, wodurch eine grofere politische Sicherheit und ein offener, konzentrierter und
ergebnisorientierter Prozess ermdglicht wird. Diese informierte Meinung ergibt sich aus dem Zusammenspiel des
europaweiten interaktiven Diskurses im Rahmen des EED und des Alltagswissens;

— ein besseres Verstiandnis der Verbraucher beziiglich der ihnen offenstehenden Moglichkeiten und Mafnahmen zur
Verbesserung der Energiewirtschaft, wodurch die Teilhabe der Verbraucher geférdert und die Grundlage fiir eine
erneuerte konstruktive Bezichung zu den Energieversorgern geschaffen wird;

— ecinen neutralen Konversationsraum, in dem keine vorgefasste Schlussfolgerung vermittelt, sondern eine Diskussion
gerahmt und erleichtert wird und so Vertrauen und Legitimitat gefordert werden.

6. Moglicher Umsetzungspfad

6.1  Trotz seiner gesamteuropdischen Ausrichtung muss der EED wie schon der formale Governance-Prozess in jedem
Mitgliedstaat eingerichtet werden, wobei bestehende nationale Energiedialog-Initiativen beriicksichtigt und die im Rahmen
der Klima- und Energiepolitik vorgegebenen Ziele gesetzt werden miissen. Dort, wo es bereits nationale Energiedialoge gibt,
konnte sich eine Zusammenfithrung mit dem EED allseits giinstig auswirken und ein strukturiertes, jedoch flexibleres
Instrument bieten, das die Kommission bei der Uberpriifung der nationalen Plane unterstiitzen und einen Konversations-
raum bieten kann, in dem die Verbraucher sich informieren, die Energieversorger sich engagieren und Vertrauen aufbauen
und verschiedene Gruppen ihre Anliegen hinsichtlich der Sicherheit, Erschwinglichkeit und Nachhaltigkeit von Energie
vortragen konnen. Letztlich misssten folgende Voraussetzungen geschaffen werden:

— Der EED erfordert Finanzierung und Ressourcen. Es wird ein unabhingiger und objektiver Finanzpool eingerichtet, in
den in erster Linie die Interessentriger der gesamten Energieerzeugungs- und -versorgungskette einzahlen, wihrend die
EU und die Mitgliedstaaten eine angemessene Unterstiitzung bereitstellen. Der EED bietet sich als ausnehmend
kosteneffizienter Ansatz an, um die gesamte Bandbreite der Verbraucher in die Energiesteuerung einzubeziehen und den
Beitrag von Prosumenten zu wiirdigen und zu fordern.

— Wihrend die Kommission klare Leitlinien zur Gestaltung der nationalen Pline, zu moglichen aktualisierten/
tiberarbeiteten Fassungen, zu Berichterstattungspflichten und zur Umsetzbarkeit der nationalen Plane ausarbeiten soll,
werden tiber den EED in Abstimmung mit der Kommission und allen wichtigen Interessentrdgern Leitlinien fiir die
Einrichtung nationaler Energiedialoge entwickelt.

— Es wird eine vollkommen unabhingige EED-Koordinierungsstelle zur Forderung von Tatigwerden und Umsetzung in
den einzelnen Mitgliedstaaten eingerichtet, die u. a. zur notwendigen Priifung von Inhalt, Zielen und Umsetzung der
nationalen Pline durch die Kommission beitragen sollte. Damit wird der mdogliche Beitrag der Interessentrager zur
Politikgestaltung aufgewertet.
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— Nach einer auf 12 Monate anberaumten nationalen Mafnahme zur Einbeziehung und Unterstiitzung der
Interessentrager in jedem Mitgliedstaat wird ein Programm fur Teilhabe und Dialog errichtet, in dessen Mittelpunkt
die Debatte iiber die Priorititen des nationalen Plans steht. Ein Thema sollte dabei auch die Gewihrleistung von
Berechenbarkeit und Stabilitit der nationalen Pline sein.

— Die nationalen Pline werden erértert, und in den Regionalgruppen finden Diskussionen zwischen den Energiedialog-
Teilnehmern benachbarter Linder statt. In den nationalen Plinen sollte ein Uberblick iiber die Beratungen mit
angrenzenden Mitgliedstaaten, auch im Rahmen des EED, und den darauf beruhenden Bereichen regionaler
Zusammenarbeit gegeben werden.

— Anschliefend finden Diskussionen auf EU-Ebene zwischen allen Energiedialog-Teilnehmern statt. Diese Diskussionen,
die von der unabhingigen EED-Koordinierungsstelle zusammengefasst werden, sollten von den EU-Institutionen als
konsultativer Beitrag anerkannt werden und zur Kostenwirksamkeit der Mafnahmen der EU und der Mitgliedstaaten
beitragen.

— Online-Tools, wie sie bspw. von der GD CONNECT entwickelt worden sind, werden umfassend genutzt, um die
politische Entwicklung durch Einbindung und Engagement zu unterstiitzen.

6.2 In seiner Stellungnahme zum Thema ,Erfordernisse und Methoden der offentlichen Beteiligung im Bereich der
Energiepolitik (*) skizzierte der Ausschuss den EED ausfithrlicher. Der EED soll demzufolge ein kontinuierlicher ,Dialog
sein, ein unabhingiger Prozess, an dem infolge der Anwendung bewahrter Partizipationsverfahren alle Interessentréger
mitwirken und der einen auf Vertrauen griindenden, anhaltenden Beitrag zur Verwirklichung der Energiewende leistet. Der
EWSA steht voll und ganz hinter dieser Initiative und wird sie fiihrend und aktiv, wie andere Akteure auch, unterstiitzen.

7. Schlussbemerkungen

7.1 Der Ausschuss begriift die Aussage der Kommission (°), dass die Governance-Struktur unter Beriicksichtigung der
Standpunkte des Europdischen Parlaments, der Mitgliedstaaten und der Interessentrdger entwickelt werden muss. Die
explizite Unterstiitzung und Akzeptanz seitens der Zivilgesellschaft erleichtert die Umsetzung schwierig zu erreichender
Ziele. Durch Biirgernihe und die Ankniipfung an Alltagsanliegen kann ein EED-gestiitzter Governance-Prozess sicherstellen,
dass die Energieunion den Erwartungen der Biirger gerecht wird. Er kann das Verstiandnis von energiepolitischen Problemen
und Zugestindnissen sowie die Starkung von Akzeptanz und Vertrauen verbessern — vor allem indem die Interessentrager
angehort und einbezogen werden.

7.2 Uberdies werden die langfristigen politischen Kosten erheblich sinken, wenn es einen Prozess gibt, bei dem alle
Interessentrager daran beteiligt sind, eine zukunftsorientierte, pragmatische Energiewende zu konzipieren, die von der
Mehrheit getragen wird. Vom EED sind alle Biirger betroffen, und er kann sie dazu bewegen, ihr Bild von der EU und ihrer
Arbeit zu tiberdenken, den Mehrwert der EU zu iiberdenken und eine offene Governance zu schitzen.

Briissel, den 23. April 2015.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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