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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

109. PLENARTAGUNG AM 3./4. DEZEMBER 2014

Entschliefung des Ausschusses der Regionen zu der Mitteilung der Europdischen Kommission ,,Eine
Investitionsoffensive fiir Europa“

(2015/C 019/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

in Anbetracht der Mitteilung der Europidischen Kommission ‘Eine Investitionsoffensive fiir Europa’,

1. begriifdt, dass die neue Kommission Investitionen in Wachstum und Beschiftigung in den Mittelpunkt ihrer Agenda
stellt und unterstreicht die Bereitschaft des Ausschusses der Regionen zur Zusammenarbeit mit den EU-Institutionen,
insbesondere der Europiischen Kommission und der Europiischen Zentralbank, um den notwendigen politischen Riickhalt
zu gewihrleisten, damit der auf verbesserte Investitionen in Verbindung mit Strukturreformen abzielende Plan gelingt;

2. stellt erfreut fest, dass in der vorgeschlagenen Investitionsoffensive die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der kiinftigen Ankurbelung der Investitionen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung anerkannt
wird; immerhin titigte die subnationale Ebene 2013 rund 55 % der gesamten offentlichen Investitionen in der EU-28 (');

3. begriifdt, dass die Europiische Kommission die Existenz einer dramatischen Investitionsliicke anerkennt, wobei das
Investitionsniveau derzeit um 230 bis 370 Mrd. EUR pro Jahr unter dem Durchschnitt liegt;

4. unterstreicht, dass die Investitionsoffensive den Beginn einer weiter gefassten EU-Investitionsstrategie markieren sollte,
die in engem Zusammenhang mit der Uberpriifung der Strategie Europa 2020 steht und mit dem Abbau regulatorischer
Hiirden einhergeht;

5. schligt vor, dass die Investitionsquoten der einzelnen Mitgliedstaaten als Kriterium fiir die makrookonomische
Uberwachung herangezogen werden sollten;

Verfiigbarmachung von Finanzierungsmitteln fiir die Ankurbelung von Investitionen auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene

6.  betont, dass offentliche Investitionen dem Grundsatz der Tragfihigkeit der 6ffentlichen Verschuldung entsprechen
miissen; unterstreicht, dass die Qualitét der 6ffentlichen Investitionen ein Anreiz und hiufig eine Voraussetzung fiir private
Investitionen ist und dass daher ihre Neubelebung auf Wachstumseffekte abzielen sollte, die einen Riickgang der
Schuldenquote bewirken;

7. appelliert an die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, dem Aufruf fiir eine
freiwillige Beteiligung an dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) zu folgen;

8.  schliefSt sich dem Vorschlag der Kommission an, offentliche Investitionen zur Unterstiitzung von Projekten im

Rahmen des EFSI bei den Defizitberechnungen gemafl dem Stabilitats- und Wachstumspakt auszuklammern;

(") Sechster Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Investitionen in Beschiftigung und Wachstum
— COM(2014) 473 final.
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9.  ist der Ansicht, dass diese Ausklammerung mit der Forderung des AdR iibereinstimmt, die nationale Kofinanzierung
der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds von der Defizitberechnung nach dem Stabilitdts- und Wachstumspakt
auszuklammern, und bittet daher die Europdische Kommission, die Durchfithrbarkeit dieser Forderung zu untersuchen;

10.  teilt die Einschdtzung der Kommission, dass die Investitionsoffensive ohne die finanzielle und projektbezogene
Beteiligung der regionalen Behorden keine ausreichenden Hebelwirkungen fiir die Realwirtschaft erzielt;

11.  bezweifelt, ob die angestrebte Hebelwirkung von 1:15 iiberall in der EU erreicht werden kann, da einige weniger
entwickelte Regionen nicht tiber eine robuste Privatwirtschaft verfiigen, die zusatzliche Mittel fiir die Projekte aufbringen
konnte;

12, begriift die Ankiindigung der Kommission, dass der neue EFSI zusitzlich zu den europiischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) eingerichtet wird; betont, dass jedwede Uberlappung zwischen EFSI und ESIF vermieden werden
muss und fordert Klarstellung beziiglich der notwendigen Komplementaritit zwischen diesen Investitionsfonds sowie
beziiglich des Einsatzes der Finanzinstrumente;

13.  fordert nachdriicklich einen Investitionszugang fir kleine Projekte, die auf lokaler Ebene die Schaffung von
Arbeitspldtzen fordern, und unterstreicht die Notwendigkeit eines ausgewogenen Investitionsplans fiir stadtische und
lindliche Gebiete;

14.  betont, dass dieses Paket keinerlei negative Auswirkungen auf die unter den bestehenden Programmen COSME und
HORIZONT 2020 bereits gestarteten oder geplanten Projekte haben darf;

15. st der Auffassung, dass die Mittelzufuhr nicht nur auf eine quantitative Hebelwirkung im Allgemeinen, sondern auch
auf hochwertige Investitionsvorhaben in den Bereichen Bildung, Ausbildung, Forschung, Verkehr, Infrastrukturen,
Gesundheit, Energieeffizienz und nachhaltige Entwicklung abzielen sollte, die das Wachstumspotenzial steigern;

Die Schliisselrolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Kofinanzierung zentraler Investitionsvor-

haben

16.  begriilft die Absicht der Kommission, mit allen offentlichen und privaten Akteuren auf regionaler Ebene
zusammenzuarbeiten, um zentrale Investitionsvorhaben zu erleichtern und ihren Zugang zu geeigneten Finanzierungs-
quellen sicherzustellen; betont, dass offentlich-private Partnerschaften die Wettbewerbsfahigkeit steigern konnten, aber
genau definierter Bereiche und vereinbarter Ziele bediirfen; dringt darauf, dass die Kommission die Mitgliedstaaten zu
Transparenz bei der Projektauswahl und zur Einbindung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diesen
Prozess anhilt;

17.  betont, dass bei der Umsetzung des Investitionspakets nationale und regionale Entwicklungsbanken stirker
einbezogen werden miissen;

18.  empfiehlt, die OECD-Leitsitze fiir 6ffentliche Investitionen bei der Bewertung der geplanten Investitionsvorhaben zu
beriicksichtigen;

19.  befurwortet den Plan fiir eine zentrale ‘Plattform fiir Investitionsberatung’, um europdische Priorititensetzung zu
gewihrleisten; weist darauf hin, dass lokale und regionale Gebietskorperschaften in der Lage sind, eine Briicke zu
Projekttragern, Investoren und Verwaltungsbehorden zu schlagen, um wichtige Investitionsprojekte zu unterstiitzen und
gleichzeitig zu gewihrleisten, dass fur die jeweiligen Projekte die geeigneten Finanzierungsquellen zur Verfugung stehen;

20.  begriflt die Initiative, KMU mit Risikokapital zu unterstiitzen. Da KMU jedoch in Zeiten wirtschaftlicher und
finanzieller Instabilitit bekanntermaflen besonders schutzbediirftig sind, sollte die Biirgschaft fiir diese Unterstiitzung voll
von der EIB iibernommen werden und nicht den Marktbedingungen unterliegen; unterstreicht, dass der bessere Zugang zu
Risikokapital auch fur Klein- und Kleinstunternehmen unterstiitzt werden muss; meldet Bedenken an, dass die weit gefasste
Definition der Mid-Cap-Unternechmen dazu fithren konnte, dass hauptsichlich grofere Mid-Cap-Unternehmen von dieser
Unterstiitzung profitieren;

21.  unterstiitzt die Initiative, auf regionaler Ebene Workshops zum Thema ‘Investieren in Europa’ durchzufithren, und
bekraftigt seine Bereitschaft, durch seine Fachkompetenz zum Erfolg dieser Workshops beizutragen;



21.1.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C19/3

Ein geeigneteres Umfeld fiir offentliche Verwaltungen zur Durchfiihrung von Investitionen

22, hebt hervor, dass die Kapazititen und Fahigkeiten der Verwaltungen auf lokaler und regionaler Ebene mit Blick auf
die Ermittlung und Vorbereitung geeigneter Projekte oftmals das grofite Hindernis fiir mehr private Investitionen sind; weist
darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wahrend der Durchfithrung der Pline zusitzlichen
administrativen und finanziellen Belastungen ausgesetzt sein konnen; hilt es fiir unabdingbar, zur Ermittlung der
rechtlichen und sonstigen Hemmnisse mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusammenzuarbeiten, da die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften etwa 70 % der EU-Beschliisse umsetzen;

23.  betont daher, dass die Verwaltungskapazititen der subnationalen Behorden durch gezieltere technische
Unterstiitzung gestarkt werden miissen, damit sie die Strukturreformen zur Verbesserung des Investitionsklimas besser
bewiltigen konnen;

24.  dringt auf vereinfachte Verfahren, um die zeitgerechte Genehmigung der Projekte zu ermdglichen und
Verzogerungen bei der Umsetzung der Investitionsoffensive zu vermeiden;

25.  teilt die Auffassung, dass eine effiziente und zeitnahe Umsetzung der EU-Vorschriften fiir das offentliche
Auftragswesen einschlieflich innovativer Partnerschaften und der Forderung elektronischer Anwendungen fir das
Auftragswesen zu einer Verbesserung der Investitionsbedingungen beitragen wird; hebt in diesem Zusammenhang hervor,
dass viele offentliche Auftraggeber derzeit noch nicht iiber die nétige Ausriistung verfiigen, um elektronische Rechnungen
verarbeiten zu konnen. Daher sollten mehrere Mitgliedstaaten entsprechende Maflnahmen zum Aufbau angemessener IT-
Systeme und zur Schliefung der derzeitigen Liicke treffen;

26.  verpflichtet sich dazu, einen Beitrag zu dem Entwurf einer Verordnung zur Umsetzung der Investitionsoffensive zu
leisten, den die Kommission voraussichtlich im Januar 2015 vorlegen wird;

27.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Europdischen
Kommission sowie dem Prisidenten des Europdischen Rates zu iibermitteln.

Briissel, den 4. Dezember 2014.

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Michel LEBRUN



