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Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 16. Oktober 2014 gemifs Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Korruptionsbekampfung in der EU: Beriicksichtigung der Anliegen der Unternehmen und der Zivilgesellschaft.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 15. Juli 2015 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 510. Plenartagung am 16./17. September 2015 (Sitzung vom
16. September) mit 184 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen

1.1.  Die EU sollte unverziiglich eine kohirente und umfassende Fiinfjahresstrategie fiir die Korruptionsbe-
kiampfung und einen dazugehorigen Aktionsplan ausarbeiten, die von den Prisidenten der Europiischen Kommission,
des Europdischen Parlaments und des Europiischen Rates unterstiitzt wird. Die EU-Ratsvorsitze und die Organe der EU
sollten sich in ihren Programmen sowie in der interinstitutionellen Zusammenarbeit zu klaren Zielen fiir die
Korruptionsbekimpfung verpflichten. Sie sollten iiber eine fortschrittsorientierte Agenda verfiigen und den
Schwerpunkt insbesondere auf iibergreifende Themen in Sachen Korruptionsbekimpfung in der EU und in den
Auflenbeziehungen der EU, auf stirkere Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und verstirkte transnationale Zusammenarbeit,
auf die Verbesserung der Integritit der Organe und den Schutz der finanziellen Interessen der EU legen. Férderung von
Transparenz und Korruptionsprivention sollten zentrale Ziele fiir alle Mafnahmen der EU sein. Die Strategie sollte den
Empfehlungen dieser Stellungnahme Rechnung tragen.

1.1.1.  Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchsetzung bestehender nationaler,
europdischer und internationaler Regelungen sollte dabei oberste Prioritit haben.

1.1.2.  Die Fortschritte der Strategie sollten im Rahmen des Europiischen Semesters unter Beriicksichtigung der
Korruptionsbekdmpfungsberichte und der regelmifigen Erhebungen der Kommission gepriift werden. Die Korruptions-
inzidenz sollte auch bei der Uberwachung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten durch die EU
beriicksichtigt und ausdriicklich genannt werden als Teil der Auflagen in den mit Mitgliedstaaten und Drittstaaten
vereinbarten wirtschaftlichen Unterstiitzungsprogrammen.

1.2.  Eine verbesserte und integrative transnationale Zusammenarbeit bei der Korruptionsbekimpfung sollte der
zentrale Ansatz dieser Strategie sein:

1.2.1.  Die Europdische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten sollten die transnationale Zusammenarbeit bei der
Korruptionsbekimpfung im Kontext der erneuerten EU-Strategie der inneren Sicherheit 2015-2020 (COM(2015) 185)
ausbauen, die Koordinierung zwischen den einschlidgigen Einrichtungen (OLAF, Eurojust, Europol, Biirgerbeauftragter
und Rechnungshof) verbessern und ein wirksames Management des EU-Kontaktstellennetzes zur Korruptionsbe-
kimpfung (EACN) sicherstellen. Sie sollten den Austausch bewihrter Verfahren ausbauen und die Koordinierung
und Zusammenarbeit zwischen nationalen Staatsanwaltschaften in Fillen grenziiberschreitender Kriminalitit — z. B.
bei der Riickgabe und Riickfithrung von Vermogenswerten, die durch kriminelle Machenschaften erworben wurden —
fordern.

1.2.2.  Der Europiische Rat besitzt diesbeziiglich eine zentrale Fithrungsrolle und kann die Korruptionsbekdampfung
vorantreiben mittels:

— dem Auflegen von Programmen zur Sensibilisierung und Aufklirung in den Mitgliedstaaten in Bezug auf: den
Wert von Integritit in Gesellschaft und Wirtschaft; das Wesen und das Ausmaf von Korruption in Politik, Justiz
und offentlicher Verwaltung; die Rolle von Korruption bei der Unterdriickung von Medienfreiheit, der Ausbreitung des
organisierten Verbrechens und der Aushohlung der Wettbewerbsfihigkeit; die Eroffnung einer grundlegenden Debatte
iiber die Zukunft der demokratischen Regierungsfithrung in Europa;
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— Forderung und Erlass verstiarkter Malnahmen zur Verhinderung von Korruption; sowie in diesem Zusammenhang
auch Start der Uberpriifung und Forderung der Umsetzung des UNCAC in der EU (gemifs UNCAC Artikel 63 und
EntschlieSung 3/1);

— eines verstirkten Engagements fiir die Harmonisierung der einzelstaatlichen Strafrechtsvorschriften, wenn
diese eine wirksame Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsfillen behindern. Besonderes Augenmerk sollte dabei
auf der Angleichung der Definitionen fiir Korruption und Interessenkonflikte liegen. Dies konnte vorzugsweise
mittels EU-Rechtsvorschriften oder mittels Verfahren wie z. B. der ,offenen Koordinierungsmethode“ erreicht werden,
bei der Gesetzesentwiirfe zur Anleitung der Mitgliedstaaten ausgemacht werden konnten;

— der unverziiglichen Annahme der Verordnung iiber die Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft (EStA) und
der gednderten Verordnung iiber Eurojust.

1.2.3.  Der dreigliedrige Sozialgipfel sollte auf der Grundlage der Artikel 152-155 AEUV erwigen, wie der soziale
Dialog sowohl auf horizontaler wie sektoraler Ebene zur Vorbeugung und Bekidmpfung von Korruption beitragen konnte.

1.2.4.  Was das Engagement fiir die EU-Initiativen zur Korruptionsbekimpfung betrifft, sollte die Konsultation und
Einbindung der Zivilgesellschaft nach Mafgabe von Artikel 11 AEUV sowie die Mitwirkung des Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Europiischen Ausschusses der Regionen verstirkt werden.

1.2.5. Die EU-Organe und die einschligigen Einrichtungen sollten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
Mafinahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit zum Engagement der Biirgerinnen und Biirger im Kampf gegen
Korruption ergreifen. Dabei sollten auch die Rechte und der Rechtsschutz im Rahmen des EU-Rechts verdeutlicht werden.
Eine Informationskampagne fiir die Massenmedien wire erforderlich, um z. B. deutlich zu machen, wie Biirger den Verdacht
auf Korruption und Missbrauch von EU-Mitteln melden kénnen. Dies sollte mit mehr Transparenz in puncto Verwendung
von EU-Geldern einhergehen.

1.3.  Die EU sollte — neben legislativen — alternative Maffnahmen ergreifen und unterstiitzen, um — im Einklang mit
internationalen, sektoralen und europiischen Instrumenten und Leitlinien — die Annahme, Durchfithrung und
Einhaltung von Kodizes und Standards zur Bekimpfung von Bestechung und Korruption in den Unternehmen zu
fordern. Das Konzept transparenter und inklusiver Einbindung wichtiger Interessentriger einschlieGlich der Arbeitnehmer
sollte Teil der Umsetzung eines Ethikkodex (einschliefSlich angemessener Bestimmungen iiber die Meldung von Missstinden)
in den einzelnen Unternehmen sein. Unternehmen in Drittstaaten sollten der Verpflichtung unterliegen, iiber ein System zur
Korruptionsbekdmpfung zu verfiigen, um fur Projekte, die mit EU-Mitteln unterstiitzt werden, infrage zu kommen.

1.3.1. In diesem Zusammenhang sollte die EU auch die Erneuerung der EU-Strategie fur die Verantwortung von
Unternehmen dazu nutzen, mithilfe von Unternehmens- und Wirtschaftsverbanden und der Sozialpartner zu untersuchen,
wie bewdhrte Verfahren der Corporate Governance und ethische Grundsitze umfassend verbreitet werden konnen.

1.3.2. Der Ausschuss begriifdt die jiingste Richtlinie iiber die Offenlegung nichtfinanzieller Informationen, nach der
groffe Unternehmen in der EU verpflichtet sind, in ihren Rechenschaftsberichten Informationen zu Compliance und
ethischen Standards vorzulegen. Sie soll dafiir sorgen, dass Unternehmen die Einhaltung von Standards fiir die
Betrugsbekimpfung einschlieflich angemessener Warnmechanismen iiber ihre gesamte Lieferkette sicherstellen
und dass auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU) angemessene Maflnahmen ergreifen.

1.3.2.1.  Dies betrifft insbesondere Rohstoftlieferungen, die hiufig eine Quelle von Korruption sind. Die EU kann sich auf
bewdhrte Verfahren im Forstsektor und ordnungspolitische Konzepte in den USA in Bezug auf sog. Konfliktmineralien
stiitzen. Die Europdische Kommission sollte in diesem Zusammenhang einen kohirenten Ansatz bei der Uberarbeitung
ihrer Rohstoffstrategie gewihrleisten. Sie sollte auch eng mit Unternehmensvertretern auf europdischer Ebene
zusammenarbeiten, um einen kohédrenten und konsistenten Ansatz zur Beseitigung von Korruption in den Lieferketten
zu konzipieren.
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1.4.  Die Europdische Kommission sollte ihre Richtlinien fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftriige erneut iiberarbeiten,
insbesondere um zu ermitteln, inwieweit die Transparenz und Zuverlassigkeit der Verfahren verbessert werden konnen. Sie
sollte proaktiv {iberpriifen, wie bestechende Bestimmungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten und
Giinstlingswirtschaft von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden (auch auf regionaler und kommunaler Ebene), und
gegebenenfalls ausfihrlichere Leitlinien erlassen. Die Vorschriften fiir das offentliche Auftragswesen sollten fiir alle
Unternehmen unbeschadet ihres Herkunftslandes gelten.

1.4.1.  Die Europiische Kommission sollte sicherstellen, dass es geeignete Wege fiir die Meldung von Korruption bei
offentlichen Vergabeverfahren auf nationaler und kommunaler Ebene gibt, und bessere Moglichkeiten fur Rechtsmittel
zulassen, auch fiir nicht unmittelbar betroffene Akteure. Die EU und die Mitgliedstaaten sollten fiir ein hohes Maf an
Transparenz in diesen Verfahren sorgen. Es ist zu begriiffen, dass die elektronische Auftragsvergabe in allen Mitgliedstaaten
zum Standard wird. Es sollte das Bewusstsein dafiir geschaffen werden, dass Informationen beziiglich des Vergabeverfahrens
und der Zuschlagserteilung auf der einfach zuginglichen und leicht auszuwertenden elektronischen Plattform TED (Tenders
Electronic Daily) zur Verfiigung stehen.

1.4.2.  Unternchmen, die sich um offentliche Auftrige bewerben, sollten Informationen iiber ihre Eigentumsverhaltnisse,
einschlieflich des wirtschaftlichen Eigentiimers des Unternehmens, vorlegen. Grounternehmen, die sich um Auftrige
bewerben, sollten iiber einen soliden Verhaltenskodex fiir die Bestechungs- und Korruptionsbekimpfung verfiigen,
der den internationalen, europaischen und branchenspezifischen Instrumenten bzw. Leitlinien entspricht. Die Offenlegung
von Informationen sollte den Schutz von Geschiftsgeheimnissen (siche EWSA-Stellungnahme INT/145) wahren und nicht
durch unterschiedliche datenschutzrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten beeintrichtigt werden.

1.43.  Der Einsatz von Sanktionen und als letztes Mittel der auf einen verhiltnismifSigen Zeitraum begrenzte
Ausschluss von 6ffentlichen Ausschreibungen sowie entsprechende Malnahmen fiir Personen im offentlichen Sektor
sollten von der EU als Abschreckungsmaffnahmen gegen Korruption gefordert werden. Die Europdische Kommission, die
Europiische Investitionsbank und die EU-Mitgliedstaaten sollten ein EU-weites tibergreifendes Ausschlusssystem schaffen,
das auf europiischer und nationaler Ebene bestehende Ausschlusssysteme integriert und sicherstellt, dass korrupten
Personen die Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen in der EU verwehrt wird — wie dies in den neuen EU-
Vergaberichtlinien (2014/24 und 25) vorgeschen ist. Personen im offentlichen Sektor sollten mit entsprechenden
Konsequenzen zu rechnen haben. Ein solcher Ausschluss sollte vor allem dann erwogen werden, wenn ein Unternehmen
wegen strafbarer Handlungen verurteilt wurde oder es versiumt hat, priventive Maflnahmen zur Korruptionsbe-
kiampfung zu ergreifen. Die Regelung sollte Unternehmen begiinstigen, die Reformen durchgefithrt haben und
angemessene Schritte zur Pravention von Korruption (,selbstreinigende Mafnahmen®) ergriffen haben. Der Einsatz des
Instruments des ,Integrititspakts® — Verpflichtungen der Behorden und Unternehmen zu hoheren Standards fiir
Transparenz und Integritdt im offentlichen Auftragswesen — sollte unterstiitzt werden. Notwendig ist die strengere
Beachtung und Einhaltung ethischer MafSstidbe in staatseigenen Unternehmen und in der 6ffentlichen Verwaltung, sowohl
auf nationaler als auch regionaler/kommunaler Ebene.

1.5.  Die EU sollte die Transparenz von Finanzstromen in der EU verbessern. Der Ausschuss begriit zwar die jiingst
erlassenen Rechtsvorschriften zur Verbesserung der Transparenz im Bereich des unternehmerischen Eigentums im Rahmen
der vierten Anti-Geldwische-Richtlinie der EU, die Offentlichkeit muss jedoch iiber die tatsichlichen wirtschaftlichen
Eigentiimer von Trusts und sonstigen Investitionen titigenden Unternehmen informiert werden. Die Transparenz
internationaler Finanzstrome wiirde vor allem durch eine erweiterte Unternechmensberichterstattung verbessert — nach
Maflgabe internationaler und sektoraler Leitlinien sowie einschligiger EU-Rechtsvorschriften, die multinationale
Unternehmen zur Mitteilung der finanziellen Eckdaten in den Staaten, in denen sie eine Geschiftstitigkeit ausiiben,
verpflichten.

1.5.1. Die Einhaltung der geltenden EU-Rechtsvorschriften durch die Banken sollte verbessert werden. Die
Europiische Kommission und die Europdische Bankaufsichtsbehorde sollten sich in diesem Zusammenhang aktiver dafiir
einsetzen, dass Defizite bei der Umsetzung der Vorschriften in einem Mitgliedstaat nicht das gesamte System schwichen.
Die Europiische Kommission sollte ferner ihre Zustindigkeiten fiir die Harmonisierung der strafrechtlichen Sanktionen in
diesem Bereich nutzen, um sicherzustellen, dass in allen Rechtsordnungen der EU geeignete abschreckende Sanktionen
vorgesehen sind. Die Mitgliedstaaten sollten auch angehalten werden, den Straftatbestand der absichtlich begangenen
unerlaubten Bereicherung eines Amtstrigers laut Artikel 20 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption (UNCAC) einzufihren.

1.6.  In vielen Fillen hingt die Aufdeckung von Korruption von der Bereitschaft von Informanten (Whistleblowern) ab,
Fille zu melden, sofern dies nach Treu und Glauben und aus berechtigten Griinden erfolgt. Die Europdische Kommission
sollte alternative Wege zur Forderung des Informantenschutzes sondieren, eine Machbarkeitsstudie beziiglich
Instrumente auf EU-Ebene — wenn moglich, in Form einer Verordnung oder Richtlinie — durchfuhren, wobei die
internationalen und sektoralen Leitlinien sowie die einschldgigen Entschliefungen des Europdischen Parlaments zu
beriicksichtigen sind. Die Achtung von Privatsphire und Geschiftsgeheimnissen sollte die Aufdeckung von Korruption
nicht verhindern (Richtlinie 2013/36 — CRD 1V). Es sollten angemessene Schutzbestimmungen erlassen werden, die die
betroffenen Parteien vor unrichtigen Meldungen schiitzen.
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1.7.  Wie Erfahrung und Forschung zeigen, sind die Verteilung und Verwendung des Gelds der EU-Steuerzahler iiber
die Struktur- und Investitionsfonds der EU (einschlieSlich des EFSI) anfillig fur Missbrauch. Betrug geht haufig mit
Korruption einher, aber die Untersuchung wird haufig durch Defizite bei der Zusammenarbeit der EU mit den nationalen
Behorden behindert. Die EU sollte eine wichtigere Rolle bei der Uberwachung und Priifung der Mittelverwendung auf der
Grundlage von null Toleranz bei Korruption und Betrug spielen. Die Europidische Staatsanwaltschaft (EStA) sollte als
ein unabhingiges und effizientes Europiisches Amt eingerichtet werden, das tiber angemessene Ressourcen verfiigt, um
nicht nur Straftaten in Bezug auf EU-Gelder, sondern auch schwere linderiibergreifende Delikte wie Korruption ermitteln
und verfolgen zu kénnen — wie dies im Vertrag von Lissabon festgelegt wurde. Die Kapazititen von Eurojust sollten ebenso
ausgebaut werden, da Drittstaaten, fur die die EStA nicht zustindig ist, mitunter betroffen sind.

1.8.  Die EU sollte sich stirker an der Korruptionsbekimpfung auf internationaler Biihne beteiligen. Sie sollte
strenge Vorschriften zur Korruptionsbekimpfung in ihre Vereinbarungen mit Drittstaaten aufnehmen. Bei
Finanzierungsprogrammen (im Rahmen der Heranfihrungsmittel, Nachbarschaftsfazilititen, Mittel fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit und der Aufenhilfe usw.) sollten strenge Konditionalititsvorschriften vorgesehen werden, um Korruption
zu bekdmpfen und ihr vorzubeugen (und auch um die Mittel selbst zu schiitzen). Es miissen solide Verfahren eingefiihrt
werden, um die Umsetzung zu iiberwachen.

1.8.1.  Essollten Manahmen ergriffen werden zum wirkungsvollen Schutz — sowohl auf dem Binnen- als auch auf dem
Weltmarkt — von europdischen Unternehmen, die ethische Standards einhalten, gegeniiber Bewerbern aus Drittstaaten, die
solche Bestimmungen missachten. Dieser Schutz sollte u. a. Folgendes beinhalten: ,Die Vertragsbedingungen sollten so
abgefasst werden, dass die mit dem Vertrag verbundenen Risiken in fairer Weise aufgeteilt werden® (Erwadgungsgrund 65 der
CEF-Verordnung (EU) Nr. 1316/2013). Dieser Grundsatz sollte in den Wortlaut siamtlicher Regelungen der EU
aufgenommen werden, die EU-Finanzmittel betreffen.

1.8.2.  Ferner sollte die EU ihr Finanzsystem mit mehr Engagement davor schiitzen, ein sicherer Hafen fiir
schmutzige Gelder zu werden. Ereignisse der letzten Jahre z. B. in Afrika, dem Nahen Osten und der Ukraine haben die
Unzuldnglichkeit des bilateralen Ansatzes fur die Wiedererlangung und Riickfithrung gestohlener Vermogenswerte deutlich
gemacht. Die Europdische Kommission sollte eine aktivere Rolle bei der Unterstiitzung und Koordinierung der Riickgabe
von Vermogenswerten an diese Linder iibernehmen.

1.9.  Es obliegt den EU-Organen selbst, dafiir zu sorgen, ein Vorbild in Sachen Transparenz, Integritit und
verantwortungsvoller Regierungsfithrung zu sein und so Mafstibe fiir die EU-Mitgliedstaaten zu setzen. Nur so werden
die EU-Organe die Autoritit und Glaubwiirdigkeit erlangen, die oben dargelegten Malnahmen einzuleiten, zu steuern und
umzusetzen. Diesbeziiglich sollten die EU-Organe ein Hochstmafl an Rechenschaftspflicht und Transparenz im
Beschlussfassungsprozess anstreben, u. a. durch die Schaffung eines ,legislativen Fulabdrucks® fiir EU-Rechtsvorschriften
und -Mafnahmen, d. h. eines offentlichen und zeitnahen Nachweises iiber das Zusammenwirken von EU-Organen,
Mitgliedstaaten und Lobbyisten; ebenso sollten Rechtsvorschriften iiber die obligatorische Registrierung von Lobbying in
der EU erlassen werden.

1.9.1.  AuRerdem sollte die EU beziiglich der Uberwachung und Vorbeugung von Interessenkonflikten — die
Entscheidungsverfahren beeintrachtigen konnen — kohirent und proaktiv vorgehen. Es sollten unabhingige
Ethikausschiisse eingerichtet werden, die befugt sind, verbindliche Empfehlungen auszusprechen und Sanktionen zu
erlassen. Weitere Reformen sollten in dem in Empfehlung 1 genannten Fiinfjahres-Aktionsplan unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen der Korruptionsbekimpfungsberichte der Kommission und von OLAF dargelegt werden.

1.10. Der EWSA sollte mit folgenden zweckmifligen Mafnahmen zur Bekdmpfung von Korruption in der EU
beitragen:

— Sensibilisierung der Offentlichkeit als Folgemanahme zu der Stellungnahme;

— Beteiligung am einschldgigen Dialog iiber Korruption zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor, wie von der
Kommission gewiinscht;

— Ansprechen der Korruptions- und Betrugsbekimpfung in kiinftigen Stellungnahmen und Erwdgung zusitzlicher
Stellungnahmen einschliefSlich Stellungnahmen zu Korruption in einzelnen Branchen;
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— Thematisierung der Problematik im Rahmen der Zusammenarbeit mit den nationalen WSR und bei Kontakten mit den
Interessentragern sowie bei den Aktivititen des EWSA auf dem Gebiet der Aufenbeziehungen;

— Erwigung einer Uberarbeitung des internen Kodexes der EWSA fiir gute Verwaltungspraxis und des Verhaltenskodexes
fur EWSA-Mitglieder einschlielich Einfithrung interner Vorschriften beziiglich Whistleblower;

— Forderung der regelmdfigen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Korruptionsbekimpfung mit den EU-Organen
(Europdischer Rat, Europdische Kommission, Europdisches Parlament), den einschligigen Agenturen und dem
Ausschuss der Regionen;

— Einsetzung einer Monitoring-Gruppe fiir die Korruptionsbekampfung.

2. Beschreibung von Korruption

2.1.  Korruption wird in Anlehnung an UNCAC definiert als ,,jeglicher Machtmissbrauch zur Erlangung privater
Vorteile“. Diese Definition ist Ausgangspunkt der Stellungnahme.

2.2, Korruption ist ein weltweit verbreitetes Phdnomen. Die Kosten, die Korruption jihrlich fiir die EU-
Steuerzahler verursacht, werden auf ca. 120 Mrd. EUR geschitzt (wobei Betrug zum Schaden der finanziellen
Interessen der EU noch nicht beriicksichtigt ist); dies entspricht nahezu dem jihrlichen Gesamthaushalt und macht ein
Prozent des BIP der Union aus. In puncto Korruption gibt es zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede. In
vielen durchdringt sie alle Schichten des offentlichen und privaten Lebens. Die Europiische Kommission gibt in der
Einleitung zum Korruptionsbekdmpfungsbericht der EU von 2014 an: ,Korruption fiigt der Wirtschaft und der Gesellschaft als
Ganzes erheblichen Schaden zu (...). Auch die EU-Mitgliedstaaten sind dagegen nicht immun. Die Korruption (...) stellt ein Problem
fiir die verantwortungsvolle Staatsfiihrung, den sparsamen Umgang mit offentlichen Geldern und fiir wettbewerbsfahige Mdrkte dar. Im
Extremfall erschiittert sie das Vertrauen der Biirger in demokratische Institutionen und Verfahren.

2.3.  Korruption hat viele Gesichter. Sie kann klassifiziert werden als Korruption im offentlichen Sektor, Korruption
im privaten Sektor und politische Korruption, je nach Sektor, in dem sie auftritt. Korruption betrifft immer zwei an der
illegalen Handlung einvernehmlich beteiligte Akteure.

2.3.1.  Typische Beispiele fiir Korruption sind Bestechungshandlungen, sowohl aktiver als auch passiver Natur,
einschlieflich des Anbietens, Gewdhrens und Entgegennehmens oder Erbittens eines Vorteils als Anreiz fiir eine erlaubte,
unrechtmafige oder unethische Handlung, beispielsweise in Form von Geschenken, Darlehen, Provisionen, Zahlungen zur
Erleichterung eines Vorgangs (,Schmiergelder”), Pramien (verdeckte Riickerstattungen — Kick-back) und sonstigen Vorteilen
wie Steuernachldsse, Visa, Dienstleistungen, Sponsoring und Schenkungen. Korruption ist in vielen Fillen mit anderen
rechtswidrigen Praktiken verbunden wie z. B. Preisabsprachen, Manipulation von Angebotsabsprachen unter Bietern,
Geldwische, unerlaubte Bereicherung, Erpressung und Betrug. Sie ist auch in weniger greifbaren Transaktionen gegenwirtig,
beispielsweise Giinstlings- und Vetternwirtschaft bei der Einstellung von Amtstragern, Klientelismus, unethische Immunitat,
Straferlass und Privatisierungspraktiken fragwiirdiger Natur, Einflussnahme und Bestechung gerichtlicher und polizeilicher
Behorden, Parteienfinanzierung und Manipulation von Wahlkampagnen. Nicht geregelte oder schlecht gehandhabte
Interessenkonflikte konnen zu Korruption fithren, z. B. lukrative Posten in Unternechmen ohne Stillhaltezeit fir vormalige
Amtstrager (,Drehtiireffekt®).

2.3.2.  All diese unethischen und unrechtméifSigen Handlungen werden durch eine Vielzahl von Faktoren erleichtert.
Diese umfassen rechtliche Einschrankungen (Immunitdt fir gewédhlte Amtstriger und Verjahrungsfristen); das Fehlen von
internationalen Standards, Verhaltenskodizes, ethischen Leitlinien und angemessenen Warnmechanismen; der Mangel an
Transparenz im Zusammenhang mit 6ffentlichen Entscheidungsprozessen und der Art und Weise, in der diese beeinflusst
werden (beispielsweise mangelnde Offenlegung von Nebeneinkiinften und -titigkeiten gewahlter oder ernannter Amtstrager
oder verborgene Treffen mit Personen, die solche Entscheidungen beeinflussen mochten).

2.3.3.  Korruption ist hidufig mit der Schattenwirtschaft und dem organisierten Verbrechen verkniipft. Europol
identifiziert in der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten Kriminalitit (SOCTA) von
2013 rund 3 600 Gruppen und Netzwerke des organisierten Verbrechens, die derzeit EU-weit operieren und in steigendem
Mafe alle Bereiche der Wirtschaft infiltrieren.

2.4.  Korruption wird als schwerwiegendes und wachsendes Problem in der EU (und weltweit) wahrgenommen.
Korruption macht nicht vor nationalen Grenzen halt.
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2.5.  Die Europiische Kommission hat im Juni 2011 mit der Annahme eines umfassenden Pakets zur Korruptions-
bekdmpfung einen wichtigen Schritt getan, um Korruption in Europa anzugehen und zu bekdmpfen. Darin wurde die
Einfihrung eines EU-Berichterstattungsmechanismus fiir die Korruptionsbekimpfung vorgeschlagen. Im Februar
2014 wurde der erste Bericht tiber die Korruptionsbekdmpfung in der EU — COM(2014) 38 final — veroffentlicht. Weitere
Berichte sollen im Zweijahresthythmus erscheinen. Mit diesem ersten Bericht soll eine breite Debatte mit den
Interessentrigern angestofen werden, um das Engagement im Kampf gegen die Korruption zu unterstiitzen und
Wege auszumachen, wie die EU-Institutionen einen Beitrag zur Korruptionsbekimpfung leisten kénnen. Das
Konzept der ,Beteiligung der Gesellschaft ist angelehnt an Artikel 13 UNCAC.

2.5.1.  Indem Bericht werden spezifische Probleme der Korruption in den einzelnen Mitgliedstaaten angesprochen. Dabei
wird allgemein hervorgehoben, dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung von Korruption und Betrug
verstirken sollten, da sie die Bestimmungen einschldgiger internationaler und europdischer Instrumente nur unzureichend
umsetzen, durchfithren und durchsetzen.

2.5.2.  Zusammen mit dem Bericht wurden zwei Eurobarometer-Umfragen veroffentlicht: a) die Sonderumfrage
Korruption und b) die unternehmensbezogene Kurzumfrage.

2.5.2.1.  Dies sind die zentralen Punkte der Umfragen (alle angegebenen Zahlenverhaltnisse beziehen sich auf die Anzahl
der Unionsbiirger bzw. Unternehmen, die bei der Umfrage geantwortet haben):

— drei Viertel der Unionsbiirger halten Korruption in jhrem Heimatland fiir weit verbreitet. In zehn
Mitgliedstaaten liegt diese Zahl bei iiber 90 %;

— iiber die Hilfte der Europier denkt, dass das Ausmaf} der Korruption in den vergangenen drei Jahren
zugenommen hat;

— drei Viertel der Europier geben an, dass Bestechung und das Ausnutzen von Beziehungen hiufig der
einfachste Weg sind, bestimmte offentliche Dienstleistungen (z. B. bei drztlicher Versorgung und im
Gesundheitswesen) in ihren Lindern zu erhalten;

— iiber zwei Drittel der Europier sind der Auffassung, dass Korruption in den Organen der EU verbreitet sei,
und mehr als die Hilfte denkt nicht, dass die Organe zur Verringerung der Korruption in Europa beitragen;

— ca. die Hilfte der Unternehmen sieht Korruption als Problem fiir ihre Geschiftstitigkeit an. Staatseigene
Unternehmen und der 6ffentliche Sektor einschliefSlich Steuer- und Zollbehorden schienen besonders anfillig zu sein;

— iiber die Hilfte der Unternehmen stellt fest, dass Korruption im 6ffentlichen Auftragswesen weit verbreitet ist
aufgrund von Interessenkonflikten, nicht transparenten Verfahren und Giinstlingswirtschaft. Die 6ffentliche
Auftragsvergabe fur Projekte und Vertrdge in den Bereichen Stadtentwicklung, Infrastrukturen, Bauwesen und
Gesundheitsversorgung wurde auf allen Ebenen als besonders korruptionsanfillig ausgemacht.

2.6.  Der OECD-Bericht von Dezember 2014 zeigt, dass die Bestechung auslindischer Amtstriger weiterhin ein
inakzeptables Ausmafl aufweist. In dem Bericht werden mehr als 400 Fille von Bestechung ausldndischer Amtstrager im
Zeitraum 2009-2014 beschrieben. Die Bestechungsgelder beliefen sich durchschnittlich auf 11% des gesamten
Transaktionswerts und standen in vielen Fillen im Zusammenhang mit offentlichen Ausschreibungen. Zwei Drittel der
Fille traten in vier Sektoren auf: Rohstoffe, Bauwirtschaft, Transport und Lagerung, Information und Kommunikation.

2.7.  Im Hinblick auf die Bemithungen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU (von der EU verwaltete
Gelder der Steuerzahler) wurden 2013 16 000 Fille von UnregelmiifSigkeiten (ca. 2 Mrd. EUR) bei der Verwendung
von EU-Mitteln gemeldet, davon 1 600 Betrugsfille (350 Mio. EUR). Seit 2009 haben die gemeldeten Unregelmafigkeiten
zahlenmifig um 22 % und wertmifig um 48 % zugenommen. Dokumentenfilschung (hdufig im Zusammenhang mit
Korruption) war hierbei die Hauptursache. Der Rechnungshof der EU stellte in seinem Jahresbericht fiir 2013 bei rund 5 %
der bewilligten EU-Mittel eine missbriuchliche oder fehlerhafte Verwendung fest, insbesondere in den Bereichen
Regionalpolitik, Energie und Verkehr, Landwirtschaft, Umwelt, Fischerei und Gesundheitswesen.

3. Internationale Instrumente zur Bekimpfung von Korruption und Bestechung

3.1.  Zusitzlich zu ihren eigenen nationalen Vorschriften zur Bekimpfung von Bestechung und Korruption sind die EU-
Mitgliedstaaten verschiedenen internationalen Ubereinkommen und Vertrégen beigetreten, zudem miissen sie den
einschldgigen EU-Rechtsvorschriften nachkommen. Jedes dieser Ubereinkommen verfiigt iiber ein eigenes Uberwachungs-
verfahren, das iiblicherweise eine Form des ,Peer Review* beinhaltet.
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3.2.  Dies sind die wichtigsten internationalen Instrumente und Mechanismen zur Korruptionsbekdmpfung:
— Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAQ);

— Ubereinkommen der OECD iiber die Bekdmpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger im internationalen
Geschiftsverkehr;

— Strafrechtsiibereinkommen iiber Korruption des Europarates von 1999, Zivilrechtsiibereinkommen tiber Korruption.
3.3.  Die wichtigsten Rechtsinstrumente der EU zur Korruptionsbekdmpfung sind:

— Artikel 83 Absatz 1 AEUV, mit dem der EU das Mandat erteilt wird, gegen schwere Kriminalitdt (wobei u. a. Korruption
erwihnt wird) mit einer europdischen oder grenziiberschreitenden Dimension vorzugehen;

— Artikel 325 Absatz 4 AEUV bietet eine Rechtsgrundlage fir alle erforderlichen Mafinahmen zur Bekdmpfung von
Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU;

— Ubereinkommen von 1997 iiber die Bekimpfung der Bestechung, an der Beamte der EU oder der Mitgliedstaaten der EU
beteiligt sind;

— Rahmenbeschluss (2003/568/J1) zur Bekimpfung der Bestechung im privaten Sektor.

3.4, UNCAC ist das umfassendste aller internationalen Ubereinkommen; alle EU-Mitgliedstaaten sowie die EU haben es
unterzeichnet.

3.5.  Die EU hat Richtlinien, Mitteilungen und Rahmenbeschliisse angenommen, mit denen vor allem Mindeststandards
festgelegt werden und in denen Fragen behandelt werden, die im Zusammenhang mit der Bekimpfung von Korruption und
Betrug stehen: Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, Geldwische, soziale Verantwortung der Unternehmen, Offenlegung
nichtfinanzieller Transaktionen, Unternehmensfithrung (,Corporate Governance), Offentliches Auftragswesen und
Rechnungspriifung. Der EWSA hat regelmifSig Stellungnahmen zu diesen EU-Initiativen abgegeben.

3.6.  Die EU hat aulerdem Korruptions- und Betrugsbekdmpfungsvorschriften in ihren — sowohl internen als auch
externen — Finanzierungsprogrammen eingefithrt (u. a. in der Kohdsions-, Regional-, Landwirtschafts-, Erweiterungs-,
Nachbarschafts- und Entwicklungspolitik).

3.7.  Als eine erste Malnahme zum Schutz gesetzestreuer Unternehmen der EU auf Drittlandsmérkten sollten die
Grundsitze, die in Erwidgungsgrund 65 der CEF-Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 und in Artikel 3 Absatz 24 der
Auftragsvergabevorschriften der EBWE enthalten sind und die eine faire Aufteilung der mit dem Vertrag verbundenen
Risiken verlangen, in den Wortlaut aller EU-Regelungen betreffend EU-Mittel aufgenommen werden.

3.8. Die Europdische Kommission wendet seit 2011 auf der Grundlage von Artikel 325 AEUV eine umfassende
Betrugsbekimpfungsstrategie (CAFS) (KOM(2011) 376) an, um den gesamten Zyklus der Betrugsverhiitung und
-aufdeckung sowie die Bedingungen fir Untersuchungen und eine hinreichende Wiedergutmachung und Abschreckung
durch entsprechende Sanktionen zu verbessern. Die Kommissionsdienststellen haben branchenspezifische Betrugsbe-
kimpfungsstrategien entwickelt. Von Bedeutung ist auch der Richtlinienentwurf (COM(2012) 363) tiber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der EU gerichtetem Betrug.

4. Selbstregulierung — ethische Kodizes hinsichtlich Korruption und Bestechung

4.1.  Der Selbstregulierung kommt bei der Bekimpfung von Korruption und Bestechung eine wichtige Rolle zu.
Die Unternehmen beriicksichtigen zusehends Unternehmensverantwortung, Compliance und rigorose Korruptions-
verhiitung als Teil ihrer Gesamtstrategie und ihres allgemeinen Managements. Die ethischen Kodizes einzelner
Unternehmen basieren hauptsichlich auf einschldgigen internationalen und sektoralen Leitlinien und sollen auch
einschldgige EU-Standards umsetzen (Offenlegung nichtfinanzieller Informationen, soziale Verantwortung der Unter-
nehmen usw.). Hauptziel eines Unternehmenskodex ist es, ethisch einwandfreies Verhalten in allen Geschiftsbereichen des
Unternehmens zu fordern, alle Akteure einzubinden und fiir eine transparente und integrative Umsetzung zu sorgen, indem
dieses Thema auch im Rahmen des sozialen Dialogs angesprochen wird.
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4.2.  Folgende zentrale internationale Leitlinien und Mechanismen gehen ein auf die Grundsitze fiir Unternehmen zur
Verhinderung von Korruption und Bestechung und zur Forderung ethischen Verhaltens:

— Bestimmungen der ICC zur Korruptionsbekdmpfung, Leitlinien fiir die Meldung von Missstinden, Handbiicher usw.;

— Global Compact der Vereinten Nationen, zehn Grundsitze der Korruptionsbekdmpfung und begleitende Leitlinien fiir
die Meldung;

— OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen: Empfehlung 7 zu ,Bekimpfung von Bestechung, Bestechungsgeld-
forderungen und Schmiergelderpressung®;

— ISO 37001 Norm fur Antibestechungsmanagementsysteme (,Anti-Bribery Management Systems*, in Erarbeitung, ISO
PC/278);

— Leitlinien der Weltbankgruppe fiir die Korruptionsbekdmpfung;

— Global Reporting Initiative (GRI, GR4);

— Transparency International: Geschiftsgrundsitze fiir die Bekimpfung von Bestechung usw.

Die Leitlinien der Industrie auf EU-Ebene, z. B. der europiische Bauindustrie (www.fiec.org — einschliefSlich einschldgiger
Leitlinien und gemeinsamer Erklirungen) und der mineralgewinnenden Industrie (www.eiti.org) sind von zentraler
Bedeutung fiir die betreffenden Branchen. Das Gleiche gilt fiir nationale Leitlinien, (z. B. der Deutsche Nachhaltigkeitskodex,
die ddnischen Leitlinien der Industrie), denen bei der Steuerung des Verhaltens der Unternehmen eine zentrale Rolle
zukommt.

4.3, Das Europiische Parlament und die Kommission haben ihre eigenen ethischen Leitlinien angenommen, u. a. einen
Verhaltenskodex zur Ergdnzung der Pflichten der Beamten nach MafSgabe des Statuts fur die Beamten der EU, einschliefSlich
eines Verhaltenskodexes fiir die Mitglieder des Europdischen Parlaments mit Leitlinien fur den Umgang mit Geschenken und
Zuwendungen, sonstigen finanziellen Interessen und Interessenkonflikten. Der EWSA hat dhnliche Kodizes angenommen.

5. Bemerkungen zu den Anliegen der Unternehmen und der Zivilgesellschaft

5.1.  Die Situation hinsichtlich Korruption und Betrug mit offentlichen Mitteln in der EU ist unhaltbar. Die
Zivilgesellschaft und die Unternehmen sind von den Auswirkungen empfindlich betroffen. Korruption verursacht den
Verbrauchern zusitzliche Kosten und schafft unsichere Rahmenbedingungen fiir Unternchmer, die ethische Standards
einhalten. Der EWSA nimmt mit Missfallen die weit verbreiteten Fille von Korruption und Betrug in den Mitgliedstaaten der
EU sowie das mangelnde politische Engagement der Regierungen und kommunalen Behorden fiir eine wirksame
Bekdmpfung der Korruption, u. a. eine unzureichende Umsetzung und Durchsetzung der auf internationaler, européischer
und nationaler Ebene vorhandenen Instrumente, zur Kenntnis.

5.1.1.  Die Biirger und die Teilnehmer am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben haben, ungeachtet dessen, in
welchem Land der Union sie ansdssig sind, das Recht, in einer transparenten und gerecht regierten Gesellschaft zu leben, die
nach den Grundsitzen des Rechtsstaats funktioniert. Die Finanz- und Eurokrise hat zu wachsender Kritik der Biirger an
schamloser Korruption und zu schwindendem Vertrauen und einem Vertrauensverlust der Biirger beziiglich der
demokratischen Regierungsfithrung auf EU-Ebene und somit zu zunehmender Europaskepsis gefithrt. Die Zivilgesell-
schaft erwartet, dass die EU und die Mitgliedstaaten verstirkte und zielgerichtete Anstrengungen bei der Bekdmpfung von
Korruption und Betrug unternehmen. Entscheidungstriger miissen glaubhaft machen, dass sie im offentlichen Interesse

handeln.

5.2.  Der EWSA selbst engagiert sich aus diesen Griinden bei den Bemiihungen zur Losung des Problems. Er reagiert
auf den Wunsch der Européischen Kommission auf Einbeziehung der Zivilgesellschaft bei der Korruptionsbekdmpfung; die
Stellungnahme zielt in erster Linie darauf ab, einen Beitrag zum nichsten Betrugsbekdmpfungsbericht (2016) der
Kommission zu leisten und an der Sensibilisierung fiir die Problematik, der Verbreitung von Informationen und der
Forderung der Transparenz teilzunehmen.
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5.3.  Korruption ist nicht nur eine Frage von Integritit und Ethik, sondern auch der Wirtschaft, da sie die legale
Wirtschaft — faire Voraussetzungen und Bedingungen fiir Handel, Investitionen und Wettbewerb — schidigt und somit
das Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit beeintrichtigt. Daten der Weltbank und des Weltwirtschaftsforums zeigen,
dass die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit eines Landes eng mit der Fahigkeit der Regierung zur Eindimmung von
Korruption verbunden ist. Untersuchungen haben ergeben, dass die Eindimmung von Korruption in der EU eng mit
Wirtschaftsfreundlichkeit verbunden ist. Ebenso wurden die negativen Auswirkungen von Korruption auf die privaten
Investitionen belegt.

5.3.1.  Korruption erhoht die Kosten fiir integre Unternehmen, da sie in einem korrupten Umfeld den Verlust von
Auftrigen riskieren. Dies beeintrichtigt die Effizienz des Binnenmarkts und konnte sich folglich nachteilig auf die
Bemithungen auswirken, die Ziele der Wachstumsstrategie Europa 2020 zu verwirklichen und die globale Wettbewerbs-
fahigkeit Europas zu stirken — und schwicht daher die Moglichkeiten zur Verbesserung der Beschiftigung und des
Wobhlstands in Europa — sowie die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternechmen auf dem Weltmarkt.

5.3.2.  Unternehmen mit einer guten Bilanz bei der Korruptionsbekimpfung sind fiir Anleger attraktiv. Das
Ansehen der Welt der Wirtschaft steht auf dem Spiel, wenn ein Unternechmen der Bestechung und Korruption fiir schuldig
befunden wird. Es beschidigt nicht nur das eigene Ansehen, sondern lisst die Gesamtheit der Unternehmen in einem
schlechten Licht erscheinen. Indes sollten auch die administrativen und finanziellen Belastungen fiir Unternehmen,
insbesondere fir KMU beriicksichtigt werden, die durch die Vorschriften tiber die Einhaltung des Rechts im Bereich
Korruptionsbekdmpfung und der Meldepflichten verursacht werden.

5.4. In den Medien wird regelmifig iiber Korruptionsskandale auf hochster Ebene in zahlreichen Mitgliedstaaten
sowie weltweit berichtet. Politische Korruption (z. B. im Zusammenhang mit Ernennungen, Schmiergelder und
Finanzierung von Parteien und Wahlkampagnen und Manipulationen bei Sportveranstaltungen), insbesondere wenn
Justiz und Polizei beteiligt sind, wird von den Biirgern als extrem gesellschaftsschidigend wahrgenommen. Diesen
Praktiken muss ein Ende bereitet werden, ebenso wie der in zahlreichen Mitgliedstaaten weit verbreiteten Praxis der
Schmiergeldzahlungen, die das tigliche Leben der Biirger beeintrichtigen. Diese gesellschaftlichen Phinomene beruhen
offenbar auf einem Wandel in der Vorstellung von Rechtmifigkeit. Dies gilt es zu bewerkstelligen: Die Biirger haben ein
Recht auf Rechtsstaatlichkeit, eine funktionierende Verwaltung und offentliche Dienstleistungen ohne Korruption. Es ist ein
Umdenken erforderlich, und eine Kultur der Transparenz sollte eine Kultur der Korruption — wo vorhanden — ersetzen.
Dies sollte im Wesentlichen durch Rechtsvorschriften und im Zuge der Forderung und Bildung erreicht werden.

5.5.  Der EWSA unterstiitzt die MaBnahmen und Empfehlungen der Europiischen Kommission zur Korrup-
tionsbekimpfung, die Anstrengungen der EU zur Bekimpfung von Betrug sowie die Aktionen des Europiischen
Parlaments, insbesondere den Aktionsplan 2014-2019 zur Bekdmpfung von organisiertem Verbrechen, Korruption und
Geldwische. Dariiber hinaus sind die Empfehlungen in den Berichten der Staatengruppe des Europarats gegen Korruption
(GRECO), der Vereinten Nationen, der OECD und des IStGH unerlisslich und sollten bei der Intensivierung der Maffnahmen
und Aktivititen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zur Korruptionsbekdmpfung beriicksichtigt werden.

5.6. Die enge Verflechtung der Wirtschaftssysteme der Mitgliedstaaten sowie das wachsende Ausmafl und die
zunehmende Geschwindigkeit der grenziiberschreitenden Geldstrome erhohen die Gefahr einer Ausbreitung der Korruption
in der EU. Korruption ist zu einem transnationalen Phiinomen geworden und darf nicht mehr nur als Angelegenheit des
nationalen Strafrechts betrachtet werden. Korruption ist vergleichbar mit einer ansteckenden Krankheit, gegen die niemand
als immun angesechen werden kann und die zweckmifliger medizinischer Behandlung bedarf. Der derzeitige
fragmentarische Ansatz muss durch einen kohdrenten Ansatz ersetzt werden, um nennenswerte Fortschritte erzielen zu
konnen. Der Kommissionsbericht sollte auf diesen Aspekt angemessen eingehen: Maffnahmen zur Korruptionsbe-
kimpfung miissen im Kontext einer zunehmend auf europiischer Ebene integrierten und globalisierten
Wirtschaft konzipiert und umgesetzt werden.

5.6.1.  Korruptionsbekimpfung muss deshalb einen hoheren Stellenwert auf der EU-Agenda bekommen; die EU
sollte eine wichtigere Rolle spielen bei der Forderung von Transparenz und dem Schutz der Integritit auf dem Binnenmarkt,
in den auswirtigen Beziehungen, in den EU-Institutionen und den Ausgaben. Bei allen relevanten internen und externen
EU-Mafinahmen sollte ein stirkerer Fokus auf Bekimpfung von Korruption und Betrug gelegt werden. Dies wird
von den Unternehmen und der Zivilgesellschaft erwartet, und in dieser Stellungnahme wird darauf hingewiesen, dass
eine wirksame Fithrung und Koordinierung durch die EU notwendig ist. Die EU verfiigt iiber das Potenzial, ihr
politisches Gewicht zur Forderung eines EU-weiten Bereichs auf der Grundlage von Integritit und hoher Korruptions-
bekdampfungsstandards einzusetzen.
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5.7. Nichts weniger als cine ausdriickliche Verpflichtung — ein europdischer Korruptionsbekimpfungspakt — ist
erforderlich, um zu einer glaubwiirdigen und umfassenden Strategie zu gelangen. Diese Strategie muss ,,von oben“
gesteuert werden und bedarf der Teilhabe aller einschldgigen Interessentrdger auf europdischer, nationaler und lokaler
Ebene.

5.8.  Die Mitgliedstaaten stehen bei der Bekimpfung von Korruption und Betrug in vorderster Front. Die Umsetzung
von strengen Maffnahmen zur Korruptionsbekdimpfung liegt in ihrer Verantwortung (insbesondere glaubwiirdige
Vorschriften und eine funktionierende Antikorruptionsbehérde zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens sowie
von Korruption in Politik und Justiz), ebenso wie ihre proaktive Beteiligung an der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
und der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Bekimpfung von Korruption und Betrug.

5.8.1. Die Beteiligung der Zivilgesellschaft einschlieflich der Unternehmen, der Wirtschaftsverbinde und der
Sozialpartner an der nationalen Korruptionsbekimpfung ist wichtig, insbesondere mit dem Ziel der Sensibilisierung und
Anleitung beziiglich der Vermeidung von Korruption, Betrug und Bestechung. Das Verhalten einzelner Unternehmen und
Behorden ist in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Nationale Anlaufstellen, z. B. die nationalen
Kontaktstellen der OECD sowie die Vertretungs- und Rechtsberatungsstellen von Transparency International
(ALAC), konnen ebenso eine wichtige Rolle bei der nationalen Korruptionsbekimpfung spiclen. Die Medien sollten ihre
wichtige Funktion und groe Verantwortung bei der Sensibilisierung der Offentlichkeit in Bezug auf Korruption und
Anstrengungen bei der Korruptionsbekimpfung in den Mitgliedstaaten anerkennen.

Briissel, den 16. September 2015.
Der Prsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE



