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IM BERICHT VERWENDETE ABKURZUNGEN

Die folgenden Abkiirzungen kommen in diesem Bericht hdufiger vor und sind hier daher der
Einfachheit halber aufgefiihrt:

CEN Europiisches Komitee fiir Normung

Cenelec Europiisches Komitee fiir elektrotechnische Normung

CPR Verordnung (EU) Nr. 305/2011 {iber Bauprodukte

DoP Leistungserklarung

EAD Européisches Bewertungsdokument

EN(s) Européische Norm(en)

EOTA Européische Organisation fiir technische Zulassungen

ETA Europiische technische Bewertung

REACH Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und

Beschriankung chemischer Stoffe

SVHC Besonders besorgniserregender Stoff



ZUSAMMENFASSUNG

Die Vorlage dieses Berichts beruht auf Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011" (Bauprodukteverordnung).

Nach Artikel 4 Absatz1 der Bauprodukteverordnung muss ein Hersteller eine
Leistungserkldrung ausstellen, wenn er ein Bauprodukt in Verkehr bringt, das von einer
harmonisierten Norm erfasst ist oder das einer Europdischen Technischen Bewertung
entspricht. Fiir jedes Produkt, das auf dem Markt bereitgestellt wird, muss zudem eine
Abschrift der Leistungserklirung zur Verfiigung gestellt werden. Uberdies sieht Artikel 6
Absatz 5 der Bauprodukteverordnung vor, dass die in Artikel 31 bzw. Artikel 33 der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 genannten Informationen zusammen mit der
Leistungserklarung zur Verfiigung gestellt werden.

Die Berichterstattungspflicht der Kommission ist in Artikel 67 Absatz 1 Unterabsatz 1 der
Bauprodukteverordnung wie folgt festgelegt:

Bis zum 25. April 2014 bewertet die Kommission den spezifischen Bedarf an Angaben
hinsichtlich des Gehalts an gefahrlichen Stoffen in Bauprodukten, erwagt die mogliche
Ausweitung der Informationspflichten gemald Artikel 6 Absatz5 auf andere Soffe und
erstattet dem Europdaischen Parlament und dem Rat dartber Bericht. In ihrer Bewertung
bertcksichtigt die Kommission unter anderem die Notwendigkeit, ein hohes Mal3 an
Gesundheitsschutz und Scherheit von Arbeitnehmern, die Bauprodukte verwenden, und
von Nutzern der Bauwerke zu gewdhrleisten, einschliefdich in Bezug auf die
Anforderungen beim Recycling und/oder der Wiederverwendung von Bauteilen oder
-materialien.

Die Kommission gab zur Erfiillung ihrer Berichterstattungspflicht eine unabhiangige Studie in
Auftrag(,, Study on specific needs for information on the content of danger ous substances
in construction products® — Studie zum spezifischen Bedarf an Angaben Uber den
Gehalt an gefahrlichen Stoffen in Bauprodukten), mit der generell der konkrete Bedarf an
Angaben {iber in Bauprodukten enthaltene Stoffe prizisiert und analysiert werden sollte.

Im Rahmen der Studie wurden dreiflig Systeme ermittelt und eingehend untersucht, die sich
mit dem Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in Bauprodukten befassen. Der Studie zufolge ist kein
einziges sektorspezifisches System lediglich auf den Gehalt an derartigen Stoffen sowie nur
auf Bauprodukte ausgerichtet. Bei den nationalen Rechtsvorschriften wird, falls diese
liberhaupt existieren, nach einem Mischkonzept vorgegangen, auch wenn bei einigen
Beispielen — insbesondere im Zusammenhang mit Beschrinkungen (Verboten) bestimmter
Stoffe — der Aspekt des Gehalts im Vordergrund stand. Wie sich im Rahmen der Studie
zeigte, vertreten die Interessentrdger unterschiedliche Auffassungen dariiber, welche Rolle
Angaben des Gehalts an bestimmten Stoffen auf Bauprodukten spielen. Die Befiirworter
sehen den besonderen Vorteil darin, dass Verbote von Stoffen durchgesetzt sowie
Wiederverwendung und Recycling gefordert werden, auch wenn diese Systeme meist nur auf
Freiwilligkeit beruhen.

Die Kommission hat die Ergebnisse der Studie gemeinsam mit den Bestimmungen der

' Verordnung (EU) Nr.305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Authebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5).



Bauprodukteverordnung und der REACH-Verordnung einer Bewertung unterzogen und auch
die Fortschritte bei den Harmonisierungsarbeiten im Bereich der Bewertung gefahrlicher
Stoffe in Bauprodukten analysiert. Sie kam darauthin zu folgenden Schlussfolgerungen:

Unter die derzeitigen harmonisierten technischen Spezifikationen fiir Bauprodukte fallen alle
Aspekte der Produktleistung, die in den geltenden einschldgigen Vorschriften auf nationaler
und europdischer Ebene geregelt werden.

Bei den zur Entwicklung europdischer Bewertungsmethoden  durchgefiihrten
Normungsarbeiten ~werden unter anderem alle nationalen oder europdischen
Rechtsvorschriften iiber den Inhaltsstoffe beriicksichtigt. Die Normungsorganisationen
werden diese Bewertungsmethoden voraussichtlich in Kiirze in harmonisierte europdische
Normen einbeziechen und die EOTA-Stellen werden auch in den Europdischen
Bewertungsdokumenten darauf zuriickgreifen. Dieses Verfahren gilt fiir die Verabschiedung
aller neuen Rechtsvorschriften auf nationaler oder auf EU-Ebene.

Die Hersteller sind also in der Lage, in der Leistungserklarung alle erforderlichen Angaben
iber die Produktleistung und gegebenenfalls den Gehalt an Stoffen zu machen. Dadurch ist
sichergestellt, dass alle nachgeschalteten Anwender des Produkts Zugriff auf diese
Informationen haben.

Der REACH-Verordnung zufolge muss Produkten, bei denen es sich um Stoffe oder
Gemische gemi REACH handelt und die einer Untergruppe” von Stoffen mit wahrscheinlich
schidlichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt nach deren
Artikel 31 angehoren, ein Sicherheitsdatenblatt beigelegt sein; dies gilt entlang der gesamten
Lieferkette, die alle Akteure — mit Ausnahme der Lieferanten fiir die breite Offentlichkeit und
der Verbraucher selbst — umfasst. Bei Produkten, die Erzeugnisse im Sinne der REACH-
Verordnung sind, ist dies allerdings nicht verpflichtend. Im Fall von Erzeugnissen miissen
nach Artikel 33 der REACH-Verordnung die Abnehmer (und nur auf Verlangen auch die
Verbraucher) die fiir eine sichere Verwendung ndtigen Informationen erhalten, und zwar
mindestens die Namen der besonders besorgniserregenden Stoffe”, wenn deren Konzentration
in Erzeugnissen mehr als 0,1 Gewichtsprozent {libersteigt.

Nach Artikel 6 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung miissen diese Informationen zusammen
mit der Leistungserkldrung zur Verfiigung gestellt werden. Diese Informationen
(Sicherheitsdatenblétter fiir gefdhrliche Stoffe oder Angaben iiber gefdhrliche Stoffe in dem
betreffenden Bauprodukt) werden daher dem Bauprodukt in jedem Segment der Lieferkette
bis hin zum Endanwender (Auftragnehmer, Arbeitnehmer, Verbraucher) beigefiigt, wodurch
die in der REACH-Verordnung festgelegte Weiterleitungspflicht ausgeweitet wird.

Die Informationen, die der Hersteller laut REACH-Verordnung zur Verfiigung stellen muss,

Néhere Einzelheiten in Kapitel 3. Die verpflichtende Vorlage von Sicherheitsdatenbléttern nach Artikel 31
der REACH-Verordnung betrifft Stoffe, die als gefahrlich, persistent, bioakkumulierbar und toxisch (PBT)
oder als sehr persistent und sehr bioakkumulierbar (vPvB) eingestuft bzw. als besonders besorgniserregende
Stoffe (SVHC) im Einklang mit Artikel 59 Absatz 1 der REACH-Verordnung ermittelt wurden. Ahnliche
Bestimmungen gelten fiir Gemische, bei denen die dem Lieferanten vorliegenden Informationen auf
Ersuchen zur Verfiigung zu stellen ist. Nach Artikel 33 sind entlang der Lieferkette (und Verbrauchern auf
deren Ersuchen) iiber jeden SVHC, der in Erzeugnissen in einer Konzentration von mehr als 0,1 %
Massenprozent enthalten ist, fiir eine sichere Verwendung des Erzeugnisses ausreichende Informationen zur
Verfligung zu stellen; mindestens ist der Name des Stoffes anzugeben.



berticksichtigen allerdings den Schutz von Anwendern, Arbeitnehmern und Verbrauchern.
Jede kiinftige Aufnahme neuer Stoffe in die REACH-Verordnung bedeutet automatisch, dass
die Hersteller von Bauprodukten zur Weiterleitung einschldgiger Informationen verpflichtet
sind, um mit dem neuesten Stand der Wissenschaft Schritt zu halten.

Da ausschlieBlich Informationen nach Artikel 31 und 33 der REACH-Verordnung zur
Verfligung gestellt werden miissen und es keine nationalen oder EU-Rechtsvorschriften gibt,
wonach zusitzliche Informationen in der Leistungserkldrung ausdriicklich zu erfassen wéren,
bieten sich die mit der Bauprodukteverordnung eingefiihrten Verpflichtungen derzeit nicht
dafiir an, Informationen {iber den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in allen Bauprodukten an die
Anwender weiterzugeben, zumal ein Sicherheitsdatenblatt nur dann zusammen mit einer
Leistungserkldrung vorgelegt wird, wenn dies in der REACH-Verordnung vorgeschrieben ist.
Allerdings kann in Erwédgung gezogen werden, gegen einige schwerwiegende Bedrohungen
fiir Gesundheit und Umwelt mit umfassenden Maflnahmen vorzugehen.

Dariiber hinaus kann die Leistungserkliarung, die zusammen mit den Informationen nach der
REACH-Verordnung im Sinne des Artikels 6 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung vorgelegt
wird, sich als durchaus niitzlich erweisen, wenn es sich darum handelt, etwa durch fundierte
Entscheidungen von Anwendern und Verbrauchern das angestrebte hohe Niveau beim Schutz
von menschlicher Gesundheit und Umwelt zu erreichen, oder Ressourcen unter anderem
durch Recycling und Wiederverwendung nachhaltig zu nutzen.

In der Studie wird auf einige auf Freiwilligkeit beruhende Zertifizierungs- und
Kennzeichnungssysteme hingewiesen, mit denen auf diese Ziele durch die Bereitstellung von
Angaben iiber den Gehalt an bestimmten Stoffen in Bauprodukten hingearbeitet wird.
Allerdings seien diese Systeme im Allgemeinen nicht auf Bauprodukte zugeschnitten, wiirden
nur flir ein beschrinktes Einzugsgebiet gelten und im Wesentlichen nicht unter die
Leistungserkldrung fallen. Diese Studie stellt keinen Versuch dar, ein eigenes System zu
entwickeln oder die Kosten und den Nutzen zu bewerten, die mit einer Ausweitung
bestehender Verpflichtungen auf eines dieser Systeme verbunden wiren.

Die Hersteller von Bauprodukten, insbesondere KMU, die an der Befragung im Zuge der
Studie teilnahmen, betrachteten jedwede Ausweitung der derzeitigen Informationspflichten
als erheblichen und ungerechtfertigten Zusatzaufwand.

Die Europdische Kommission ist daher der Ansicht, dass flir den Zweck der Konsolidierung
des Binnenmarkts fiir Bauprodukte im Rahmen der Durchfiihrung der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 dem spezifischen Bedarf an Angaben iiber den Gehalt an gefahrlichen Stoffen
in Bauprodukten durch die geltenden Bestimmungen der Bauprodukteverordnung,
insbesondere durch Artikel 4 in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 5, hinreichend Rechnung
getragen wird. Man sollte aber noch weiter kldren, ob zusdtzliche Moglichkeiten vorzusehen
sind, um Endanwender iiber bestimmte in Bauprodukten vorhandene Stoffe zu informieren
und damit ein hohes Mall an Gesundheitsschutz und Sicherheit von Arbeitnehmern, die
Bauprodukte verwenden, und von Nutzern der Bauwerke zu gewihrleisten, und zwar auch in
Bezug auf die Anforderungen beim Recycling und/oder bei der Wiederverwendung von
Bauteilen oder -materialien. Gegebenenfalls sollten dafiir die relevanten, im EU-Recht
vorgesehenen Instrumente eingesetzt werden.

Hervorzuheben ist, dass es der Kommission trotz der vorstehenden Schlussfolgerungen tiber
die Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 unbenommen bleibt, gestiitzt auf die
Bestimmungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union mit Ausnahme
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von Artikel 114 die geeigneten Gesetzgebungsinitiativen einzuleiten.



BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

gemal Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011

1. Einleitung

Die Ubermittlung dieses Berichts an das Europiische Parlament und den Rat beruht auf
Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011° (Bauprodukteverordnung).

Artikel 6 der Bauprodukteverordnung beschreibt den Inhalt der Leistungserkldrung, in der die
Hersteller Angaben iiber die Leistung von Bauprodukten machen miissen. Nach Artikel 6
Absatz 5 stellt der Hersteller die gemal3 Artikel 31 bzw. Artikel 33 der REACH-Verordnung
erforderlichen Angaben zusammen mit der Leistungserkldrung zur Verfiigung.

Bei den Erorterungen vor Erlass der Bauprodukteverordnung zogen einige Mitgliedstaaten in
Erwigung, die in Artikel 6 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung enthaltenen Bestimmungen
auf besondere Angaben im Zusammenhang mit dem Gehalt an gefahrlichen Stoffen sowie auf
zusitzliche Stoffe auszuweiten. Beides wiirde iiber die mit der REACH-Verordnung
eingefiihrten Pflichten hinausgehen.

Im Rahmen des Legislativverfahrens zum Erlass der Bauprodukteverordnung wurde die
Kommission schlieBlich gebeten, den spezifischen Bedarf an Angaben iiber den Gehalt an
gefihrlichen Stoffen* in Bauprodukten und die mogliche Ausweitung der in Artikel 6
Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 vorgesehenen Informationspflicht auf weitere
Stoffe zu untersuchen. Diese Berichterstattungspflicht ist durch Artikel 67 Absatz 1
begriindet.

2. Hintergrund

Den Vorschriften der Mitgliedstaaten zufolge miissen Bauwerke so entworfen und ausgefiihrt
werden, dass sie weder die Sicherheit von Menschen, Haustieren oder Giitern gefihrden noch
die Umwelt schidigen. Als Bauwerke im erweiterten Sinne gelten Bauten sowohl des
Hochbaus als auch des Tietbaus (z. B. Stralen, Briicken, Ddmme und Abwassersysteme).

Die Vorschriften der Mitgliedstaaten konnen sich auf die Anforderungen an Bauprodukte
auswirken. Diese Anforderungen finden auf nationaler Ebene hdufig ihren Niederschlag in
Produktnormen, technischen Zulassungen sowie anderen technischen Spezifikationen oder
Bestimmungen fiir Bauprodukte. Infolge ihrer Verschiedenheit behindern diese
Anforderungen den Handel mit Bauprodukten in der Européischen Union.

*  Verordnung (EU) Nr.305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Authebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5).

In diesem Zusammenhang wird in der englischen Sprachfassung der Bauprodukteverordnung die
Formulierung ,hazardous substances” verwendet, wihrend im Bausektor der Begriff ,,dangerous
substances® tiblich ist. Fiir die Zwecke dieses Berichts werden beide Begriffe als identisch angesehen.



Der Vorldufer der Bauprodukteverordnung — die Richtlinie 89/106/EWG des Rates’ — zielte
auf die Beseitigung technischer Hemmnisse im Bereich des Handels mit Bauprodukten ab, um
thren freien Verkehr im Binnenmarkt durch die Festlegung harmonisierter technischer
Spezifikationen fiir Bauprodukte zu verbessern. Die Bauprodukteverordnung 16ste die
Richtlinie 89/106/EWG ab, damit der geltende Rahmen vereinfacht und prézisiert wird sowie
die Transparenz und Wirksamkeit der bestehenden Malnahmen gesteigert werden.
Unbeschadet der Bestimmungen anderer Rechtsvorschriften auf EU- und nationaler Ebene
werden in der Bauprodukteverordnung auch mehrfach — etwa in den Erwagungsgriinden 4, 25
und 55, in Artikel 28 Absatz 2 sowie in Artikel 67 Absatz 1 — Bestrebungen formuliert, die
Ziele der EU hinsichtlich eines hohen Malles an Gesundheitsschutz und Sicherheit von
Arbeitnehmern, die Bauprodukte verwenden, und von Nutzern der Bauwerke zu
beriicksichtigen sowie die Moglichkeiten fiir nachhaltiges Bauen und die Entwicklung
umweltfreundlicher Produkte zu verbessern.

Es wurde sehr viel Wert darauf gelegt, bei der Bewertung der Leistung von Bauprodukten und
der Darstellung dieser Leistung in der vom Hersteller auszustellenden Leistungserklérung
Transparenz und Klarheit zu erzielen. Die Endanwender von Bauprodukten (Auftragnehmer,
Arbeitnehmer und Verbraucher) werden so in die Lage versetzt, die Produktleistung zu
beriicksichtigen und zu gewéhrleisten, dass jedes Produkt ordnungsgemdll verwendet wird;
dies ist ndmlich nur dann der Fall, wenn seine Leistung die vom Konstrukteur des
betreffenden Bauwerks vorgegebenen Anforderungen und die am Ort der Produktverwendung
geltenden Vorschriften erfiillt.

Dafiir miissen harmonisierte technische Spezifikationen ausgearbeitet werden, in denen
europdische Methoden und Kriterien zur Bewertung der Leistung von Bauprodukten
festgelegt sind. Die Leistung eines Produkts Ildsst sich anhand dieser harmonisierten
technischen Spezifikationen auf eine in Europa allgemeingiiltige Art bewerten und
anschliefend in der Leistungserkldrung deklarieren. Die Leistungserkldrung liefert somit
genaue und zuverldssige Angaben iiber die Leistung eines Bauprodukts.

Nach Artikel4 Absatz1 der Bauprodukteverordnung muss ein Hersteller eine
Leistungserkldrung erstellen, wenn er ein Bauprodukt in Verkehr bringt, das unter eine
harmonisierte Norm féllt oder fiir das eine Europdische Technische Bewertung ausgestellt
wurde. Fiir jedes Produkt, das auf dem Markt angeboten wird, muss zudem ein Exemplar der
Leistungserklirung  vorgelegt werden. Uberdies sieht Artikel 6 Absatz5  der
Bauprodukteverordnung vor, dass die in Artikel 31 bzw. Artikel 33 der REACH-Verordnung
genannten Informationen zusammen mit der Leistungserkldrung zur Verfligung gestellt
werden. Im nédchsten Kapitel wird ausfiihrlich erldutert, in welchem Umfang diese
Informationen entlang der Lieferkette bereitzustellen sind.

So gilt etwa Artikel 31 zwar fiir eine groflere Untergruppe von Stoffen als Artikel 33, aber nur
fiir Produkte, bei denen es sich (wie z. B. bei Farben) selbst um Stoffe oder Gemische handelt.
Bei der Vorlage dieser Informationen geméaf3 einer der beiden Artikel werden nur Angaben
iiber das Vorhandensein des Stoffes® gemacht, aber keine mengenmiBigen Angaben iiber
dessen Gehalt in dem jeweiligen Erzeugnis.

> Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21.Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte (ABI. L 40 vom 11.2.1989, S. 12).

Soweit er eine bestimmte Konzentration oder einen bestimmten Gewichtsanteil im jeweiligen Erzeugnis
iiberschreitet.
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Als die Europdische Kommission ithren Vorschlag fiir eine neue Verordnung zur Authebung
der Richtlinie 89/106/EWG vorlegte, schlugen Interessengruppen gewisse Bestimmungen vor,
die den Herstellern neue Pflichten auferlegt hitten. Dazu zédhlten vor allem die Angabe
zusitzlicher Informationen liber den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in Bauprodukten und
deren nachfolgende Bereitstellung in oder zusammen mit der in Artikel 6 der
Bauprodukteverordnung vorgesehenen Leistungserklarung.

Die letztlich in die Bauprodukteverordnung eingegangene LoOsung sieht statt dieser neuen
Pflichten eine Berichtsstruktur vor. In Erwédgungsgrund 25 wird die Entscheidung fiir diese
Losung mit folgenden Worten erldutert:

Allerdings sollte der spezifische Bedarf an Angaben hinsichtlich des Gehalts an
gefahrlichen Stoffen in Bauprodukten weiter untersucht werden, damit der Umfang der
darunter fallenden Soffe vervollsténdigt wird, um ein hohes Mal3 an Gesundheitsschutz
und Scherheit von Arbeitnehmern, die Bauprodukte verwenden, und von Nutzern der
Bauwerke zu gewahrleisten, auch in Bezug auf die Anforderungen beim Recycling
und/oder bei der Wiederverwendung von Bauteilen oder -materialien.

Die der Kommission auferlegte Berichterstattungspflicht ist in Artikel 67 Absatz 1
Unterabsatz 1 der Bauprodukteverordnung wie folgt beschrieben:

Bis zum 25. April 2014 bewertet die Kommission den spezifischen Bedarf an Angaben
hinsichtlich des Gehalts an gefahrlichen Stoffen in Bauprodukten, erwagt die mogliche
Ausweitung der Informationspflichten gemald Artikel 6 Absatz5 auf andere Soffe und
erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat dartber Bericht. In ihrer Bewertung
bertcksichtigt die Kommission unter anderem die Notwendigkeit, ein hohes Mal3 an
Gesundheitsschutz und Scherheit von Arbeitnehmern, die Bauprodukte verwenden, und
von Nutzern der Bauwerke zu gewdhrleisten, einschliefdich in Bezug auf die
Anforderungen beim Recycling und/oder der Wiederverwendung von Bauteilen oder
-materialien.’

Die Kommission gab eine unabhéingige Studie zum Bedarf an Angaben iiber den Gehalt an
gefdhrlichen Stoffen in Bauprodukten in Auftrag, um ihrer Berichterstattungspflicht
nachzukommen. Die Ergebnisse dieser Studie sind in Kapitel 5 dargelegt.

3. Die REACH-Verordnung und ihre Bedeutung fur Bauprodukte

Die REACH-Verordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung
chemischer Stoffe trat am 1. Juni 2007 in Kraft. Sie soll ein hohes Schutzniveau fiir die
menschliche Gesundheit und fir die Umwelt sicherstellen, dabei auch alternative
Beurteilungsmethoden fiir von Stoffen ausgehende Gefahren fordern sowie den freien
Verkehr von Stoffen im Binnenmarkt gewdhrleisten und gleichzeitig Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation verbessern.

In der REACH-Verordnung werden fiir einzelne Stoffe, die in der EU hergestellt oder
verwendet oder in die EU eingefiihrt werden, bestimmte Verpflichtungen vorgegeben. Die
Beweislast liegt nach der REACH-Verordnung bei den Unternehmen. Die Unternehmen

7 In diesem Zusammenhang wird in der englischen Sprachfassung der Bauprodukteverordnung die

Formulierung ,hazardous substances verwendet, wihrend im Bausektor der Begriff ,,dangerous
substances* liblich ist. Fiir die Zwecke dieser Untersuchung werden beide Begriffe als identisch angesehen.
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miissen zur Einhaltung der REACH-Verordnung von ihnen hergestellte und in der EU in
Verkehr gebrachte Stoffe bei einer Menge von iiber einer Tonne pro Jahr registrieren lassen.
Im Registrierungsdossier ist die sichere Verwendung der Stoffe durch die Aufnahme von
Angaben iber die von ihnen ausgehenden Gefahren zu dokumentieren. Dies ermdglicht es
den Registranten, die Stoffe einzustufen, zu kennzeichnen und entsprechende
RisikomanagementmaBinahmen aufzuzeigen und die Informationen an nachgeschaltete
Akteure der Lieferkette weiterzugeben.® Die Ausfiihrlichkeit der vom Registranten
vorzulegenden Angaben héngt von der Menge des vom jeweiligen Registranten registrierten
Stoftes ab.

Bei Stoffen, die in Mengen von zehn Tonnen oder mehr pro Jahr hergestellt oder eingefiihrt
werden, miissen die Registranten auch eine Stoffsicherheitsbeurteilung vornehmen, um den
etwaigen Bedarf an zusdtzlichen Risikominderungsmaflnahmen und die Art dieser
MalBnahmen zu ermitteln.

Die REACH-Verordnung wirkt sich auf verschiedenste Unternehmen in einer Vielzahl von
Branchen aus, auch auf solche, denen unter Umsténden nicht unbedingt bewusst ist, dass auch
sie mit chemischen Stoffen zu tun haben. Nach der REACH-Verordnung kdnnen Bauprodukte
entweder Stoffe, Gemische oder Erzeugnisse sein.

Fiir Unternehmen, die Bauprodukte herstellen oder liefern, gelten daher die folgenden
Bestimmungen der REACH-Verordnung:

® Erstens muss der Lieferant nach Artikel 31 der REACH-Verordnung bei allen
Bauprodukten, die registrierte Stoffe oder Gemische sind, (nicht aber bei Produkten, die
Erzeugnisse im Sinne der REACH-Verordnung sind) dem Empfianger gemi3 Anhang II
der REACH-Verordnung erstellte Sicherheitsdatenblitter vorlegen. Dies gilt:

(i) fir alle Stoffe oder Gemische, die entweder als gefihrlich’, als persistent,
bioakkumulierbar und toxisch (PBT) oder als sehr persistent und sehr
biokkumulierbar ~ (vPvB)'"  eingestuft sind, und die als besonders
besorgniserregende Stoffe (SVHC) identifiziert und in die Liste der fiir eine
Zulassung in Frage kommenden Stoffe'' aufgenommen wurden;

(i1) auf Nachfrage fiir Gemische ohne Einstufung, die Folgendes enthalten:
0 mindestens einen gesundheitsgefdhrdenden oder umweltgefihrlichen Stoff

0

Artikel 31 der REACH-Verordnung.

®  Physikalische Gefahr, Gefahr fiir die menschliche Gesundheit oder Gefahr fiir die Umwelt. Siehe
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen. Bei Gemischen jene, die als gefahrlich gemi3 der Richtlinie 1999/45/EG (ersetzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 ab 1. Juni 2015) eingestuft sind.

' Im Einklang mit den Kriterien in Anhang XIII der REACH-Verordnung identifiziert.

""" Diese sogenannten SVHC-Stoffe sind in Anhang XIV der REACH-Verordnung aufgefiihrt. Das
Verzeichnis  umfasst eine  Untergruppe von  krebserzeugenden, erbgutverindernden und
fortpflanzungsgefahrdenden Stoffen, von PBT- oder vPvB-Stoffen sowie von dhnlich besorgniserregenden
Stoffen (z. B. endokrin wirksame Schadstoffe) und dient als Verzeichnis der fiir eine Zulassung im Rahmen
der REACH-Verordnung in Frage kommenden Stoffe. Das 151 Stoffe (Stand: Dezember 2013) enthaltende
Verzeichnis wird laufend aktualisiert. Siehe http://echa.europa.eu/candidate-list-table. Die Kommission
sorgt mit einem SVHC-Fahrplan dafiir, dass bis 2020 alle relevanten Stoffe in das Verzeichnis
aufgenommen werden.
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oberhalb spezifischer Konzentrationsgrenzwerte'? oder

0 persistente, bioakkumulierbare und toxische oder sehr persistente und sehr
bioakkumulierbare Stoffe in einer Einzelkonzentration von
> 0,1 Gewichtsprozent oder

0 besonders besorgniserregende Stoffe, die aus anderen Griinden in die Liste der
fiir eine Zulassung in Frage kommenden besonders besorgniserregenden Stoffe
aufgenommen wurden, oder

0 Stoffe, fiir die es gemeinschaftliche Grenzwerte fiir die Exposition am
Arbeitsplatz gibt.

Von der unter Zifferi genannten Verpflichtung ausgenommen sind Gemische, die der
breiten Offentlichkeit angeboten oder verkauft werden und mit ausreichenden
Informationen iiber ihre sichere Verwendung versehen sind. In solchen Fillen muss das
Sicherheitsdatenblatt nur dann zur Verfligung gestellt werden, wenn es von einem
nachgeschalteten Anwender oder Héndler angefordert wird.

Zweitens haben Lieferanten nach Artikel 33 der REACH-Verordnung im Fall von
Bauprodukten (die Erzeugnisse sind) die Pflicht, entlang der Lieferkette fiir eine sichere
Verwendung ausreichende Informationen {iiber besonders besorgniserregende Stoffe
(SVHC) — mindestens den Namen des Stoffes — anzugeben, wenn diese in dem Erzeugnis
in einer Konzentration von mehr als 0,1 Massenprozent enthalten sind. Dieselben
Informationen sind Verbrauchern auf Verlangen zur Verfiigung zu stellen. Dariiber hinaus
miissen Hersteller oder Importeure von Erzeugnissen die Europdische Chemikalienagentur
(ECHA) tiber das Vorkommen besonders besorgniserregender Stoffe in den Erzeugnissen
unterrichten, wenn die beiden folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

- Der Stoff ist in diesen Erzeugnissen in einer Menge von insgesamt mehr als
1 Tonne pro Jahr und pro Hersteller oder Importeur enthalten und

- der Stoff ist in diesen Erzeugnissen in einer Konzentration von mehr als
0,1 Massenprozent enthalten.

Die Meldung muss innerhalb von sechs Monaten nach Aufnahme eines besonders
besorgniserregenden Stoffes in die Liste der fiir eine Zulassung in Frage kommenden
besonders besorgniserregenden Stoffe erfolgen.

Herstellern und Importeuren wird empfohlen, die iibermittelten Angaben zu aktualisieren,
wann immer sich Anderungen ergeben. Beispiele fiir solche Anderungen konnten
Anderungen im Mengenbereich sein oder Herstellung/Import anderer Erzeugnisse mit
demselben besonders besorgniserregenden Stoff (z. B. in anderer Verwendung).

Drittens konnen die Herstellung, das Inverkehrbringen und die Verwendung bestimmter
gefihrlicher Stoffe, Gemische und Erzeugnisse laut Titel VIII der REACH-Verordnung'
beschrinkt werden. Mehrere der in Anhang XVII der REACH-Verordnung aufgefiihrten
Beschriankungen gelten fiir Bauprodukte: So ist beispielsweise die Verwendung von
Arsenverbindungen (Eintrag 19) und von Kreosot (Eintrag 31) als Holzschutzmittel
beschriankt (obwohl bestimmte Ausnahmen moglich sind), ebenso wie die Verwendung

12

13

Artikel 31 Absatz 3 der REACH-Verordnung: >1 Gewichtsprozent bei nichtgasférmigen Gemischen und
>0,2 Volumenprozent bei gasformigen Gemischen.

Siehe Anhang XVII der REACH-Verordnung.
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von Chrom VI (Eintrag 47) in Zement und zementhaltigen Gemischen (die Verwendung
in tiberwachten geschlossenen und vollautomatischen Prozessen ist jedoch erlaubt).

Summa summarum ergeben sich aus der REACH-Verordnung eine Reihe von Pflichten fiir
die Bauwirtschaft, da sie direkt auf die Herstellung von Bauprodukten oder deren chemische
Bestandteile anwendbar ist, aber auch fiir nachgelagerte Bauunternehmen, die chemische
Stoffe wihrend der Bauarbeiten verwenden. Hinzu kommt, dass bei der Risikobewertung von
Bauprodukten die in der REACH-Verordnung dargelegten Informationen zur menschlichen
Gesundheit und zur Umwelt beriicksichtigt werden sollten.

Durch die Einhaltung der REACH-Verordnung seitens des Registranten lassen sich daher
Gefahren fiir die Gesundheit und Umweltschdden abwenden, die durch die Exposition
gegeniiber der vom ihm registrierten Menge des Stoffes und im Zuge der registrierten
Verwendungen etwa bei der Herstellung von Bauprodukten, der Verwendung chemiehaltiger
Bauprodukte auf Baustellen sowie der Freisetzung von Stoffen wihrend der Nutzungsdauer
und beim Abriss von Gebéduden entstehen konnen.

Die REACH-Verordnung ist nicht die einzige Rechtsvorschrift zur Einddmmung dieser
Gefahren. Gefahren aufgrund von Materialversagen oder unsachgemifBer Verwendung
werden im Allgemeinen nicht durch die REACH-Verordnung, sondern durch andere
Rechtsvorschriften abgedeckt. Die Einhaltung der in der REACH-Verordnung vorgesehenen
Registrierungspflicht ldsst auch Fragen zur aggregierten Exposition oder zum Ende der
Nutzungsdauer unberiihrt. Fiir bestimmte Schadstoffe gibt es diesbeziiglich weitere
Risikomanagementmaflnahmen im Rahmen der REACH-Verordnung (Beschrinkung und
Zulassung sowie branchenspezifische EU-Rechtsvorschriften z. B. iiber fliichtige organische
Verbindungen in Losungsmitteln und Farben), ferner Umweltnormen sowie Kennzeichnungs-
und Abfallvorschriften.

Im Kontext der Wirksamkeit der REACH-Verordnung schloss die Kommission kiirzlich eine
umfassende, alle einschligigen Elemente einbeziehende Bewertung ab. Sie stellte nach
eingehender Uberpriifung fest, dass eine Bewertung der Gesamtauswirkungen verfriiht ist, da
noch nicht alle Bestimmungen zur Génze in Kraft sind'*, und gelangte zu dem Schluss, dass
die REACH-Verordnung'® alle iiberpriifbaren Zielsetzungen erfiillt, und verzichtete darauf,
Anderungen am verfiigenden Teil der Verordnung vorzuschlagen.

Dennoch wurden auch einige zu Besorgnis Anlass gebende Bereiche ausgemacht, was die
Auswirkungen der REACH-Verordnung auf KMU anbelangt. Die Kommission kam zu dem
Schluss, dass die Auswirkungen der REACH-Verordnung auf jene KMU abgemildert werden
miissen, die unter anderem durch Registrierungs- und Zulassungsverfahren beeintrachtigt
sind. Fiir die Bauwirtschaft ist dies besonders relevant, da die Einhaltung der REACH-
Verordnung gewisse kleine Bauauftragnehmer vor Herausforderungen stellt. Des Weiteren
erkannte die Kommission an, dass alle nachgeordneten Wirtschaftszweige einschlielich der
Baubranche stérker fiir die REACH-Verordnung sensibilisiert werden miissen, damit sie die
sich daraus ergebenden Verpflichtungen richtig verstehen und einhalten kdnnen.

Die Frist fiir die Registrierung vorregistrierter Stoffe unter 100 t 1duft erst 2018 ab. Die Liste der fiir eine
Zulassung in Frage kommenden Stoffe ist in Arbeit, die ersten Zulassungsantrige wurden erst 2014
behandelt. Alle Elemente der im Rahmen der REACH-Verordnung vorgesehenen Bewertung werden aber
bereits in vollem Umfang angewendet.

5 COM(2013) 49.
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4, Auf die Bauprodukteverordnung gestitzte Entwicklungen und
Verfahren

4.1 Das Harmonisierungsverfahren

Die Bauprodukteverordnung verfolgt das Ziel, den Binnenmarkt fiir Bauprodukte durch die
Abschaffung  ungerechtfertigter ~ technischer =~ Hemmnisse @ im  Bereich  des
grenziiberschreitenden Handels zu konsolidieren. Dies soll folgendermafien erreicht werden:

Die Bauprodukteverordnung sieht die Festlegung harmonisierter technischer Spezifikationen
vor, die alle Akteure im Baugewerbe befolgen miissen:

e Die Behorden der Mitgliedstaaten definieren die Anforderungen an die Verwendung von
Bauprodukten in ihrem Hoheitsgebiet unter Verweis auf die in den harmonisierten
technischen Spezifikationen festgelegten Bewertungsmethoden (basierend auf Priifungen,
Berechnungen oder Beschreibungen) und Klassifizierungen (Artikel 8 Absétze 3 bis 6 und
am Ende von Artikel 17 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung).

e Die Hersteller deklarieren die Leistung ihrer Produkte in einer Leistungserkldrung unter
Anwendung der harmonisierten technischen Spezifikationen (Artikel 4 und Artikel 8 der
Bauprodukteverordnung). Diese Informationen werden der gesamten nachgeordneten
Lieferkette zur Verfligung gestellt.

e Die Konstrukteure geben unter Verweis auf dieselben harmonisierten technischen
Spezifikationen die Leistung der in den Bauwerken zu verwendenden Produkte vor, um
die Einhaltung der von den offentlichen Behorden festgelegten Anforderungen und der
aus den Planungsentscheidungen resultierenden Leistungsanforderungen nachzuweisen.

e Die Auftragnehmer/Anwender erwerben Bauprodukte mit der fiir den vorgesehenen
Verwendungszweck erforderlichen Leistung, die vom Konstrukteur wiederum auf der
Grundlage der harmonisierten technischen Spezifikationen vorgegeben ist.

Die harmonisierten technischen Spezifikationen sind in Artikel 2 Absatz 10 der
Bauprodukteverordnung als harmonisierte Normen und Europdische Bewertungsdokumente
definiert.

Die harmonisierten Normen werden anhand von Normungsauftrigen, die die Europdische
Kommission nach Konsultation der Behdrden in den Mitgliedstaaten und anderer
Interessengruppen (Hersteller, notifizierte Stellen, Verbraucher usw.) vergibt, von
CEN/Cenelec ausgearbeitet.

Die umfassende Konsultation dient dazu, alle in den Mitgliedstaaten bestehenden
Rechtsvorschriften, die den Handel behindern, in den Normungsauftrigen der Kommission an
CEN/Cenelec zu berticksichtigen.

Die Technischen Ausschiisse von CEN/Cenelec, die die harmonisierten europdischen Normen
erstellen, stiitzen sich auf eben diese ihnen erteilten Auftrage. Somit finden alle derartigen auf
nationaler und europdischer Ebene bestehenden Vorschriften, fiir die bereits Mess-
/Priifungsmethoden entwickelt wurden und die auf nationaler oder EU-Ebene angewendet
werden, in die harmonisierten europdischen Normen Eingang. Die Hersteller konnen fiir ihre
Produkte deshalb eine Leistungserkldrung in Bezug auf diese Vorschriften abgeben. Die
Endanwender von Bauprodukten (Auftragnehmer, Arbeitnehmer wie auch Verbraucher)
werden dadurch in die Lage versetzt, die Produktleistung zu beriicksichtigen und zu
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gewdhrleisten, dass jedes Produkt ordnungsgeméil verwendet wird, nimlich nur dann, wenn
seine Leistung die vom Konstrukteur des betreffenden Bauwerks vorgegebenen
Anforderungen und die am Ort der Produktverwendung geltenden Vorschriften erfiillt.

4.2 Was tun, wenn neuer Regelungsbedarf besteht?

Wenn Mitgliedstaaten die Einfiihrung neuer Vorschriften zur Leistung von Bauprodukten fiir
erforderlich halten, miissen sie die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten anhand des
in der Richtlinie 98/34/EG festgelegten Verfahrens iiber die neuen Regelungsentwiirfe
unterrichten. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind dadurch {iber die neuen,
begriindeten regulatorischen Aspekte informiert und kénnen das Verfahren zur Anderung der
Normungsauftrige in Gang setzen, damit die erforderlichen Anderungen in die harmonisierten
technischen Spezifikationen aufgenommen werden konnen. Die Kommission wiirde ebenso
handeln, falls einschlidgige EU-Vorschriften iiber die Leistung bestimmter Bauprodukte auf
EU-Ebene verdndert oder erlassen werden.

Dieses Vorgehen gewdhrleistet, dass die Normungsauftrige und folglich auch die
harmonisierten europdischen Normen dem jeweiligen Stand der begriindeten nationalen
Vorschriften entsprechen.

4.3 Von den Grundanforderungen Nummer 3 und 7 hin zu harmonisierten technischen
Spezifikationen

Zu den Grundanforderungen der Bauprodukteverordnung an Bauwerke (d.h. an Bauten
sowohl des Hochbaus als auch des Tiefbaus) gehdren die Anforderungen Nummer 3 und
Nummer 7:

» 3. Hygiene, Gesundheit und Unmweltschutz

Das Bauwerk muss derart entworfen und ausgefiihrt sein, dass es wahrend seines gesamten
Lebenszyklus weder die Hygiene noch die Gesundheit und Scherheit von Arbeitnehmern,
Bewohnern oder Anwohnern geféhrdet und sich Uber seine gesamte Lebensdauer hinweg weder bei
Errichtung noch bei Nutzung oder Abriss insbesondere durch folgende Einfllsse UbermaRig stark
auf die Umweltqualitat oder das Klima auswirkt:

a) Freisetzung giftiger Gase;

b) Emission von gefahrlichen Soffen, fllchtigen organischen Verbindungen, Treibhausgasen oder
gefahrlichen Partikeln in die Innen- oder Auf3enluft;

¢) Emission gefahrlicher Srahlen;

d) Freisetzung gefahrlicher Stoffe in Grundwasser, Meeresgewasser, Oberflachengewasser oder
Boden;

€) Freisetzung gefahrlicher Stoffe in das Trinkwasser oder von Soffen, die sich auf andere Weise
negativ auf das Trinkwasser auswirken;

f) unsachgeméfle Ableitung von Abwasser, Emission von Abgasen oder unsachgemalle Beseitigung
von festem oder flissigem Abfall;

g) Feuchtigkeit in Teilen des Bauwerks und auf Oberflachen im Bauwerk.”
und

7. Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen

Das Bauwerk muss derart entworfen, errichtet und abgerissen werden, dass die natirlichen
Ressour cen nachhaltig genutzt werden und insbesondere Folgendes gewahrleistet ist:
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a) Das Bauwerk, seine Baustoffe und Teile missen nach dem Abriss wieder verwendet oder recycelt
wer den konnen;

b) das Bauwerk muss dauer haft sein;
c) fur das Bauwerk mussen umweltvertragliche Rohstoffe und Sekundérbaustoffe verwendet
werden.

Diese Bestimmungen bilden den Rahmen fiir die Regulierung insbesondere gefahrlicher
Stoffe in den Mitgliedstaaten.

Obwohl die Grundanforderung Nr.3 Emissionen bzw. die Freisetzung gefdhrlicher Stoffe
zum Gegenstand hat, wurden Vorschriften iiber den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in
Bauprodukten erlassen, um die von Bauprodukten ausgehenden Emissionen zu begrenzen und
rationale Verfahren zur Bewertung dieser Emissionen einzufiihren.

4.3.1 In harmonisierten Nor men enthaltene Bestimmungen:

Die Kommission hat im Internet eine Datenbank eingerichtet, um Herstellern und
Normungsorganisationen Informationen zu liefern und wihrend der Ausarbeitung der
europdischen Bewertungsmethoden die Probleme zu entschérfen, die aus den abweichenden
nationalen ~ Vorschriften  resultieren:  http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-
ds/index.cfm

Die Datenbank enthidlt die Vorschriften derjenigen Mitgliedstaaten, die zu dem Projekt
beigetragen haben. Sie ist eine Unterstiitzung fiir Hersteller, die fiir ihre Produkte eine
Leistungserklarung in diesen Mitgliedstaaten abgeben miissen.

Im Jahr 2005 erteilte die Kommission CEN/Cenelec den Normungsauftrag M/366 (gestitzt
auf die Richtlinie 89/106/EWG) zur Entwicklung horizontaler Bewertungsmethoden fiir
gefahrliche Stoffe.

In Abschnitt IV.7 des Normungsauftrags heif3t es:

» ... Die Entwicklung der horizontalen Mess-/Prifungsnormen [muss ... | alle Produkte
oder Produktfamilien, fur die die drei folgenden Bedingungen erfillt sind,
identifizieren und abdecken:

— Européische oder nationale Vorschriften beschranken oder verbieten die Emission
oder den Gehalt ... gefahrlicher Stoffe.

— Vorhandene oder potenzelle Handel shemmnisse wur den festgestellt.
— Mess-/Priifungsmethoden fur diese spezfizierten regulierten gefahrlichen Soffe sind
bereits entwickelt worden und werden auf nationaler oder EU-Ebene verwendet.”
Abschnitt IV.9 desselben Normungsauftrags sieht Folgendes vor:

»Aufgrund der rechtlichen Anforderungen (z.B. der Gehalt beschrinkter und
verbotener Stoffe in Bauprodukten) ... ist aullerdem beabsichtigt, Mess-
/Priifungsnormen fiir den Gehalt zu beriicksichtigen.*

Anhang 3 des Normungsauftrags M/366 enthdlt die ,,Technische[n] Vorgaben fiir die
beauftragten Mess-/Priifungsnormen fiir den Gehalt regulierter geféhrlicher Stoffe in
Bauprodukten®.
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Die Kommission hat CEN/Cenelec somit aufgefordert, Bewertungsmethoden fiir geféhrliche
Stoffe zu entwickeln, die entweder nationalen oder europédischen Rechtsvorschriften
unterliegen.

Der Technische Ausschuss T/351 des CEN fiihrte die im Normungsauftrag M/366

vorgegebenen Arbeiten durch. Im Januar 2014 stellte der Ausschuss folgende Dokumente

fertig:

CEN/TS16516:2013: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von geféhrlichen Stoffen
— Bestimmung von Emissionen in die Innenraumluft

CEN/TR 16496:2013: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von geféhrlichen Stoffen
— Verwendung harmonisierter horizontaler Bewertungsmethoden

CEN/TR 16410:2012: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von geféhrlichen Stoffen
— Nutzungsbarrieren — Erweiterung von CEN/TR 15855 zu
Handelsbarrieren

CEN/TR 16220:2011: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von gefdhrlichen
Substanzen — Ergénzung zur Probenahme

CEN/TR 16098:2010: Bauprodukte: Bewertung der Freisetzung von gefdhrlichen
Substanzen aus Bauprodukten — Evaluierung von horizontalen
Ansitzen zur Bewertung der moglichen Freisetzung von gefdhrlichen
Substanzen aus Bauprodukten im Rahmen von Anforderungen aus
der Bauproduktenrichtlinie

CEN/TR 16045:2010: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von geféhrlichen Stoffen
— Gehalt an geregelten gefdhrlichen Stoffen — Auswahl von
analytischen Verfahren

CEN/TR 15858:2009: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von regulierten
gefahrlichen Stoffen aus Bauprodukten auf der Grundlage der WT-,
WEFT- und FT-Verfahren

CEN/TR 15855:2009: Bauprodukte — Bewertung der Freisetzung von geféhrlichen Stoffen
— Handelsbarrieren

Die Liste der noch in Bearbeitung befindlichen Dokumente ist unter folgender Adresse
abrufbar:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG_1D:510793.25
&cs=135BD767027D4B4E081006EF46BSE957C

In einem weiteren Harmonisierungsschritt hat die Kommission mehrere CEN-
Normungsauftrige zu Bauprodukten iiberarbeitet, um das Verfahren zur Aktualisierung
harmonisierter ~ Produktnormen durch die Einfilhrung der im Rahmen von
Normungsauftrag M/366 entwickelten Methoden zur Bewertung gefahrlicher Stoffe in Gang
Zu setzen.

Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der genauen Ermittlung aller nationalen Vorschriften
iiber den Gehalt und/oder die Emissionen aus Bauprodukten (eine vorldufige Liste von
Stoffen und Rechtsvorschriften ist allen Normungsauftrigen als Anhang II beigefiigt) und auf
ihrer Relevanz fiir Bauprodukte.
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Dariiber hinaus wird bei jeder Anderung bestehender CEN-Normungsauftrige (zur
Entwicklung harmonisierter Normen flir Bauprodukte) in Anhang I eine Liste von Stoffen zu
jeder Produktnorm aufgefiihrt und auf die einschldgigen nationalen Vorschriften verwiesen.

Die Kommissionsdienststellen bemiihen sich in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, diese wesentlichen Merkmale im Zusammenhang mit der Grundanforderung
Nr. 7 (etwa hinsichtlich der Recyclingfihigkeit von Bauprodukten, umweltvertraglicher
Rohstoffe usw.) zu identifizieren. Im Rahmen des Auftrags M 366 wird auch dem etwaigen
Bedarf Rechnung getragen, der sich in Bezug auf gefdhrliche Stoffe aus der
Grundanforderung Nr. 7 ergeben konnte.

Die Kommission hat dariiber hinaus sogenannte Harmonisierungsrahmen (Kriterien und
Methodik) fiir die Kennzeichnung von Bauprodukten und zur Bewertung der gesundheitlichen
Auswirkungen von ihnen ausgehender Emissionen in die Innenraumluft entwickelt.'® Dabei
wurde den Vorgaben der Grundanforderungen Nr.3 der Bauprodukteverordnung, dem
Dokument CEN/TS 16516:2013 und den REACH-Leitlinien Rechnung getragen. Ferner
konnten  diese  Harmonierungsrahmen dabei eine Rolle spielen, bestehende
Kennzeichnungssysteme in Europa kiinftig kohdrenter zu gestalten und zu harmonisieren.

4.3.2 Bestimmungen fur die Ausstellung Européaischer Technischer Bewertungen (flr nicht
durch harmonisierte Normen erfasste Produkte):

Bei nicht oder nicht vollstindigen von harmonisierten Normen erfassten Produkten kann der
Hersteller gemdll Artikel 19 Absatz 1 der Bauprodukteverordnung eine Europdische
Technische Bewertung verlangen. Diese wird von einer dazu von den Mitgliedstaaten
benannten Technischen Bewertungsstelle ausgestellt.

Damit sich feststellen ldsst, welche Bewertungen fiir nicht durch harmonisierten Normen
erfasste Produkte erforderlich sind, hat die EOTA, die Organisation der Technischen
Bewertungsstellen, die nationalen Vorschriften iiber den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen
zusammengestellt und auch alle beim CEN vorhandenen einschlidgigen Informationen
einbezogen. Anhand dieser Informationen wurde eine Checkliste entwickelt, die den EOTA-
Gremien zur Bewertung von Produkten und zur Ausstellung der entsprechenden Europdischen
Technischen Bewertungen dient.

Die Checkliste ist auf www.eota.eu unter dem Titel ,,EOTA Technical Report 34: Checklist
for ETAGs/CUAPs/ETAs - Content and/or release of dangerous substances in products/kits*
zu finden.

5. Studie zum spezifischen Bedarf an Angaben Uber den Gehalt an
gefahrlichen Stoffen in Bauprodukten — Ergebnisse und Erléauterung

5.1 Untersuchungsrahmen

Die Kommission gab eine Studie mit dem Titel ,, Study on specific needs for information on

' JRC ECA Report No 29: Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions from

construction products in Europe (EU-LCI), EUR 26168 EN, 2013.

JRC ECA Report No 27: Harmonisation framework for indoor products labelling schemes in EU, EUR
25276 EN, 2012.
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the content of dangerous substances in construction products’ in Auftrag, um
festzustellen, ob die Notwendigkeit besteht, von Herstellern zusitzliche Angaben iiber den
Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in Bauprodukten zu verlangen. Diese Untersuchung wurde
nicht nur im Hinblick auf den Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern, die
die Bauprodukte installieren oder verwenden, durchgefiihrt, sondern auch im Hinblick auf den
Schutz aller Personen, die in Gebduden leben und Tiefbauten wihrend deren gesamter
Lebensdauer nutzen.

Die Studie sollte vornehmlich Informationen {iber Systeme zur Zertifizierung und
Kennzeichnung von Bauprodukten liefern, die den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen in
Bauprodukten bewerten. Dabei wurden die Auswirkungen einzelner Systeme auf die
Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern und die Nutzer von Bauwerken ebenso wenig
bewertet wie die damit verbundenen Kosten. In der Studie wurde auch nicht auf eine
Ausweitung der Informationen auf den Gehalt an anderen Stoffen oder auf Fragen im
Zusammenhang mit Recycling und Wiederverwendung eingegangen.

Die Auftragnehmer (RPA und Tecnalia) fiihrten eine umfassende Literaturrecherche zu den
entsprechenden Bestimmungen sowie zum Thema Zertifizierungs- und
Kennzeichnungssysteme durch, um die mit der Studie angestrebten Ziele zu erreichen und zu
gewdhrleisten, dass alle einschldgigen Systeme und Rechtsvorschriften Beriicksichtigung
finden. Die europdischen und nationalen Rechtsvorschriften tiber den Gehalt an gefahrlichen
Stoffen in Bauprodukten wurden so weit wie moglich untersucht. Dariiber hinaus stiitzten sich
die Auftragnehmer noch auf andere Informationsquellen, etwa die Reaktionen von
Interessentridgern auf eine im Rahmen der Studie durchgefiihrte Konsultation.

Zusitzlich wurden mehr als 300 zentrale Akteure zur Teilnahme an einer Online-Konsultation
aufgerufen. In Briissel wurden ferner zwei Workshops abgehalten, bei denen das
Untersuchungsteam weitere Informationen von wichtigen Industrieverbidnden und Behdrden
der Mitgliedstaaten — einige davon verwalten auch die untersuchten Systeme — erhielt.

Bei der Analyse sollte vorrangig ermittelt werden, ob bei den bestehenden Systemen nur
allgemeine Anforderungen festgelegt oder auch die spezifischen Verwendungszwecke der
Produkte beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus wurde, soweit zutreffend, untersucht, wie bei
den Systemen die Gefahren fiir Verbraucher, Arbeitnehmer und die Umwelt definiert und
welche Stoffe und Risikoszenarien ausgewéhlt wurden.

Der Schwerpunkt lag auf 6ffentlichen und privaten Systemen wie

* Rechtsvorschriften oder Verwaltungspraktiken der Européischen Union, die die Bewertung
und/oder Deklarierung des Gehalts an gefdhrlichen Stoffen insbesondere in Bauprodukten
vorschreiben (wie die Trinkwasserrichtlinie oder die technischen Leitlinien fiir ein
umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen);

* nationalen oder regionalen Rechtsvorschriften oder Verwaltungspraktiken in den
Mitgliedstaaten, die die Bewertung und/oder Deklarierung des Gehalts an gefdhrlichen
Stoffen insbesondere in Bauprodukten vorschreiben;

« Offentlichen und privaten Systemen, die derzeit in den Mitgliedstaaten auf nationaler und
regionaler Ebene Anwendung finden und auch Bauprodukte einbeziehen (z. B. Blauer
Engel oder Nordic Swan).

Die Emission gefahrlicher Stoffe aus Bauprodukten wurde in der Studie nicht behandelt. Wie
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in den Kapiteln zuvor erldutert, wird dieser Aspekt durch einschlidgige europdische
Normungsarbeiten abgedeckt und spielt bei der Pflicht zur Leistungserkldrung eine Rolle.

Bei der Betrachtung von Systemen, die rein auf den Gehalt ausgerichtet sind, priiften die
Autoren der Studie, wie der Gehalt an gefahrlichen Stoffen ermittelt wird (z. B. anhand von
Herstellerangaben, Priifungen durch Dritte oder speziellen Kennzeichen). Ferner wurde
untersucht, welche Bauprodukte mit diesen Systemen tatsdchlich erfasst werden: Welche
Relevanz hat der vorgesehene Verwendungszweck der Produkte in einem Bauwerk
(Tiefbauten) fiir die Festlegung der Anforderungen und die Auswahl der zu deklarierenden
Stoffe? Welche Methoden wurden bei einem etwaigen Einsatz von Priifverfahren verwendet
(Methoden im Rahmen (internationaler) ISO-Normen, (europdischer) EN-Normen oder
nationaler Normen, von Systembetreibern entwickelte Tests usw.)? Wie hiufig werden
Produkte im Rahmen der Systeme gepriift? Wie werden die Priif- oder Zertifizierungsstellen
ausgewdhlt (sind sie auf Bauprodukte ausgerichtet oder auf ein breiteres Spektrum)? Mit
welchen Schritten wird eine neutrale und verldssliche Bewertung der Produkte zu
gewdhrleistet?

Auf einer eher allgemeinen Ebene wurden in der Studie die Quantitit und die Qualitdt der an
die nachgeschalteten Anwender weitergegebenen Informationen untersucht:

e Wurde mit der Produkterkldarung die vollstindige Liste der Stoffe tibermittelt? Wurden die
Angaben zusammenfassend dargestellt?

e Wer war letztlich fiir die ordnungsgemife Erklédrung verantwortlich?

e Wurde ein eindeutiges, messbares Ziel festgelegt (etwa die Verringerung der in den
Produkten verwendeten Stoffe oder ein Riickgang der durch die Auswirkungen gefahrlicher
Stoffe in Bauprodukten verursachten Krankheitsfalle)?

e Wie wurden diese Ziele festgelegt?
e Wie oft werden sie evaluiert?

Der Abschlussbericht zu der Studie ist auf folgender Website 6ffentlich zugénglich:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index_en.htm

5.2 Untersuchungsergebnisse

5.2.1 Systeme, die Bauprodukte und den Stoffeehalt erfassen

Der Schwerpunkt der Studie lag auf Systemen, die sich rein mit dem Stoffgehalt befassen. Da
aber nur ein System ermittelt werden konnte, das ausschlieflich dem Stoffgehalt gewidmet
ist, wurden in die Studie auch duale Systeme aufgenommen, also solche, die sich vom
Konzept her sowohl auf den Stoffgehalt als auch auf die Emissionen stiitzen. Unter dieser
Primisse wurden dreifig Systeme ausgemacht, die augenscheinlich a) spezifische
Anforderungen an Bauprodukte vorsehen und b) den Stoffgehalt betrachten.

Die Systeme sind in der folgenden Tabelle aufgefiihrt. Systeme, deren Kriterien nur auf
Emissionen abgestellt sind, wurden ebenso wenig in den Abschlussbericht aufgenommen wie
Systeme, die keine spezifischen Kriterien fiir Bauprodukte enthalten.
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In der Studie untersuchte Systeme

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Gemeinschaft umweltfreundlicher Teppichboden NF Environment

(GUT)

(OHsgteOr)reichisches Institut fiir Bauen und Okologie Nordic Swan

BASTA SundaHus Miljodata

Blauer Engel BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)
BRE Global DGNB System

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

Cradle to Cradle Europdisches Umweltzeichen

DGNB Navigator Umweltzeichen (national) Osterreich

Ecocycle Council — Building Product Declaration El Distintiu (katalanisches Umweltzeichen)

(BPD3)

eco-INSTITUT-Label Umweltzeichen (national) Kroatien

ECOproduct Umweltzeichen (national) Tschechische Republik
EMICODE Umweltzeichen (national) Ungarn

GISCODE Umweltzeichen (national) Slowakei

Die dreiflig Systeme weisen erhebliche Unterschiede auf, was Ziele, Anwendungsbereich
sowie Kriterien und Verfahren anlangt.

5.2.2 Ziele der Systeme

Die iiberwiegende Mehrheit der Systeme geht iiber den Schutz der Gesundheit von
Bauarbeitern und Anwendern von Bauprodukten hinaus. Den meisten Systemen liegt eine
Reihe von Erwigungen zugrunde. Einige Systeme fungieren als eigenstindige Instrumente,
wihrend andere Bestandteil groferer Systeme zur Zertifizierung ganzer Bauwerke sind. Ein
weiterer wichtiger Unterschied liegt in der Ausrichtung der 30 Systeme auf verschiedene
Zielgruppen: Manche richten sich an Fachleute, manche an Verbraucher und manche an beide
Gruppierungen. Die unterschiedlichen Ziele erkliren zu einem gewissen Grad die
verschiedenen Ansitze der einzelnen Systeme und begriinden bisweilen die Einbeziehung von
Kriterien zum Stoffgehalt.

5.2.3 Verbreitung in den Mitgliedstaaten

Die meisten Systeme kommen iiberwiegend in dem Mitgliedstaat zum Einsatz, in dem sie
thren Ursprung haben, und nur in geringerem Malle auch in anderen Léndern. Das am
weitesten verbreitete Zeichen ist der Blaue Engel, der in einundzwanzig europdischen
Landern verwendet wird. Eine solche Verbreitung kann aus einer bewussten Ausweitung auf
andere Markte resultieren, sie kann aber auch spontan erfolgen, wenn sich Systeme durch die
Nachfrage von Kéufern von Bauprodukten ungeplant ausbreiten. Fast die Hilfte der Systeme
stammt aus zwei Lindern (Deutschland und Schweden), was ein Hinweis darauf sein konnte,
dass dort ein ausgeprigtes Gesundheits- und Umweltbewusstsein herrscht.

5.2.4 Produktumfang
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Nur bei einem System (IBO) werden ausschlieBlich Bauprodukte zertifiziert. Bei den
restlichen Systemen variiert die Bandbreite der Zertifizierung von Produkten, obwohl
bestimmte Muster erkennbar sind. Vergleicht man die einzelnen Systeme beziiglich ihres
Anteils an zertifizierten Bauprodukten, so zeigt sich, dass bei vorwiegend von Fachleuten
verwendeten Systemen der Prozentsatz an Bauprodukten in der Regel hoher ist.

Der Anteil der Bauprodukte, die ein Umweltzeichen tragen, ist weit geringer. Dies ist
allerdings nicht verwunderlich, da Umweltzeichen im Allgemeinen darauf abzielen, Produkte
zu fordern, die umweltvertriaglicher sind als vergleichbare Produkte. Der breitgefdcherte
Ansatz dieser Systeme bedeutet, dass die Palette zertifizierter Produkte von Toner- und
Druckerpatronen bis hin zu HolzfuBboden reicht. Das breite Spektrum der erfassten Produkte
erklért, warum produktspezifische Kriterien verwendet werden.

Am wahrscheinlichsten ist die Zertifizierung von Bauprodukten bei Bodenbeldgen,
Isoliermaterial, Beton, Mortel und Einpressmortel. Die vielleicht am hdufigsten zertifizierten
Produkte in diesem Bereich sind Bodenbeldge, da sie mit Hilfe verschiedener Systeme, die
sich sowohl an Fachleute als auch an Verbraucher richten, vermarktet werden kénnen.

5.2.5 Betrachtete Stoffe

Die tiiberwiegende Mehrheit der Systeme beschreibt die Stoffe, die Beschrdnkungen
unterliegen, wihrend einige auf europidische Rechtsvorschriften (am hiufigsten auf die
REACH-Verordnung'’, die Gefahrstoffrichtlinie 67/548/EWG oder die Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 {iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen)'® oder auf nationale Rechtsvorschriften Bezug nehmen. Viele der Systeme
konzentrieren sich auf bestimmte Stoffe, etwa solche, die als krebserregend,
erbgutverdndernd, fortpflanzungsgefdhrdend oder als persistente organische Schadstoffe,
Schwermetalle und Phthalate eingestuft sind.

5.2.6 Bewertungskriterien und -verfahren

Finf der betrachteten Systeme stiitzen sich auf verschiedene Ansétze zur Bewertung der
Konformitdt, was mit ihren unterschiedlichen Zielen und Funktionen zusammenhéngt. Im
Allgemeinen stoBt man bei den Zertifizierungs- und Kennzeichnungssystemen auf folgende
Ansitze zur Bewertung der verwendeten Kriterien:

e Vollstindige oder partielle Selbstzertifizierung durch den Hersteller;

e Priifung der vom Hersteller bereitgestellten Unterlagen, einschlieBlich der
Antragsformulare und Sicherheitsdatenblétter, durch den Betreiber des Systems; dazu kann
auch die Anforderung von Zusatzinformationen beim Hersteller und die Forderung nach
einer Produktpriifung durch den Hersteller gehoren; und

¢ von einer unabhingigen Stelle durchgefiihrte Priifung.

Einige Systeme beruhen auf der Selbstzertifizierung durch den Hersteller, wihrend bei
anderen verlangt wird, dass Produkte, fiir die eine Zertifizierung beantragt wurde, einer
Priifung unterzogen werden. Bei manchen Systemen umfasst das Zertifizierungsverfahren

7" Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27.Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher Stoffe (ABI.
Nr. 196 vom 16.8.1967, S. 1). Wird ab 1. Juni 2015 durch die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 ersetzt.

" Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber
die FEinstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und
Authebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (ABL. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).
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auch die Inspektion der Produktionsstétte. Insgesamt zeigte sich, dass bei einigen Systemen
nur einer der obengenannten Ansidtze Anwendung findet, wihrend viele auf eine Kombination
aus verschiedenen Bewertungsmethoden und -verfahren setzen (beispielsweise werden in der
ersten Phase die vom Hersteller bereitgestellten Unterlagen bewertet, bevor unabhingig
gepriift wird, ob bestimmte Kriterien eingehalten werden).

5.2.7 Kommunikation der ,.Konformitit“

Hier wurden hauptsidchlich zwei Verfahren ermittelt. Beim ersten (bei 75 % der Systeme
verwendet) kommt ein Logo oder Kennzeichen zum Einsatz, das auf das Produkt oder die
Verpackung aufgedruckt wird oder in den Begleitunterlagen oder Verkaufsprospekten
Verwendung findet. Zweitens wird bei 64 % der Systeme eine Liste der zertifizierten
Produkte im Internet veroffentlicht.

5.2.8 Ausmal} der Verwendung der Systeme

Die einzelnen Systeme werden in unterschiedlichem AusmalR eingesetzt. Im (gehaltbasierten)
System BASTA sind derzeit rund 80 000 Produkte erfasst, in anderen Systemen dagegen nur
einige wenige Bauprodukte. Dies diirfte weitgehend mit den verschiedenen Ansétzen bei der
Produktregistrierung und der bisherigen Bestandsdauer des Systems zusammenhingen
(BASTA beispielsweise ist ein Selbstzertifizierungssystem fiir Hersteller, das seit 2007
besteht).

5.2.9 Nationale und EU-Rechtsvorschriften

Im Rahmen der Studie wurden nur wenige Beispiele nationaler Rechtsvorschriften gefunden,
die sich vornehmlich mit dem Gehalt potenziell gefahrlicher Stoffe in Bauprodukten befassen.
Wo derartige Rechtsvorschriften existieren, kommt ein Mischkonzept zum Einsatz: Fiir einige
Stoffe oder Stoffgruppen werden Emissionsgrenzwerte vorgeschrieben, bei anderen ist der
Gehalt an einem Stoff iiber einem bestimmten Hochstwert mafigeblich. Wahrscheinlich am
auffilligsten ist die Kennzeichnungspflicht fiir Bauprodukte, bei denen es sich um Stoffe und
Gemische gemiB der CLP-Verordnung'® handelt.

Was den Produktumfang angeht, gelten einige Rechtsvorschriften nur fiir einzelne
Bauprodukte, wihrend andere auf eine ganze Palette derartiger Produkte ausgerichtet sind.

Bei den regulierten Stoffen beziehen sich die Vorschriften entweder auf Stoffgruppen oder
auf spezifische Stoffe. Ferner konnen die in den Rechtsvorschriften vorgesehenen
Maflnahmen unterschiedlich sein: Einige Vorschriften schrianken die Verwendung namentlich
aufgefiihrter Stoffe ein, wihrend andere deren Deklarierung vorschreiben.

5.2.10 Auf dem Stoffgehalt basierender Ansatz — Erorterung

In der Studie wird nicht nur auf die Rechtsvorschriften, sondern auch auf 30 Zertifizierungs-
und Kennzeichnungssysteme fiir Bauprodukte mit unter anderem auf dem Stoffgehalt
basierenden Kriterien hingewiesen. Allerdings beruht nur eines dieser Systeme — ndmlich
BASTA — bei allen Produkt-/Stoffkombinationen rein auf mit dem Stoffgehalt
zusammenhdngenden Kriterien. Dies ist hochstwahrscheinlich auf die haufig komplizierten
und kostspieligen Emissionspriifungen zuriickzufiihren, fiir die zudem externes Fachwissen
erforderlich ist.

Es wird weitgehend anerkannt, dass der Bewertung von Produktemissionen besondere
Bedeutung zukommt. Einige der konsultierten Interessengruppen merkten an, dass die
derzeitigen Auslaugtests sogar fir Wiederverwendung und Recycling zuverldssiger sein
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konnten als die zum Stoffgehalt zusammengetragenen Angaben.

Die Angaben iiber den Gehalt an bestimmten Stoffen in den Produkten spielen bei der
Umsetzung von nationalen und EU-Rechtsvorschriften — vor allem im Zusammenhang mit
Verboten und dem Vorkommen besonders besorgniserregender Stoffe — allerdings auch eine
wichtige Rolle. Die Bauprodukteverordnung leistet zwar einen wichtigen Beitrag zu dem von
der EU angestrebten hohen Niveau beim Schutz von menschlicher Gesundheit und Umwelt,
bietet sich aber wegen ihres beschriankten Geltungsbereichs nicht fiir die systematische
Weitergabe von Informationen iiber den Gehalt an bestimmten Stoffen in Bauprodukten an.
Diese Informationen konnten gleichwohl dafiir genutzt werden, beispielsweise durch
fundierte Verbraucherentscheidungen die Entwicklung und Verwendung umweltfreundlicher
Bauprodukte oder die nachhaltige Nutzung von Ressourcen (unter anderem durch Recycling
und Wiederverwendung) zu fordern. Diese Studie stellt keinen Versuch dar, ein eigenes
System zu entwickeln oder die Kosten bzw. den Nutzen zu bewerten, der mit einer
Ausweitung bestehender Verpflichtungen im Rahmen eines dieser Systeme verbunden wiére.

5.2.11. Auswirkungen auf die Hersteller, insbesondere auf KMU

Die Konsultation der Hersteller von Bauprodukten mit einem Online-Fragebogen und die
Erorterung der Untersuchungsergebnisse zeigten, dass die Hersteller jedwede Ausweitung der
Pflicht zur Weiterleitung von Angaben iiber gefdhrliche Stoffe an die nachgeordnete
Lieferkette als — insbesondere fiir KMU — unzumutbar ansehen.

6. Fazit

Alle Aspekte der Produktleistung, die in den geltenden Vorschriften tiber gefahrliche Stoffe
auf nationaler und europdischer Ebene geregelt werden, fallen unter die derzeitigen
harmonisierten technischen Spezifikationen fiir Bauprodukte.

Bei den Normungsarbeiten, die im Rahmen des Auftrags M/366 zur Entwicklung
europdischer Bewertungsmethoden durchgefithrt wurden, werden unter anderem auch
nationale oder europdische Rechtsvorschriften iiber den Gehalt an gefdhrlichen Stoffen
beriicksichtigt. Die Normungsorganisationen (CEN) werden diese Bewertungsmethoden
voraussichtlich in Kiirze in harmonisierte europdische Normen einbeziehen und die EOTA-
Gremien werden sie in den Européischen Bewertungsdokumenten verwenden.

Die Hersteller werden also in die Lage versetzt, in der Leistungserkldrung alle erforderlichen
Angaben iiber die Produktleistung und gegebenenfalls den Gehalt an gefahrlichen Stoffen zu
machen. Dadurch ist sichergestellt, dass alle nachgeschalteten Anwender des Produkts Zugrift
auf diese Informationen haben. Der Hersteller muss nach der Bauprodukteverordnung
zusammen mit der Leistungserkldrung die Informationen zur Verfiigung stellen, die in
Artikel 31 (Sicherheitsdatenblatt fiir Produkte, die selbst gefdhrliche Stoffe oder Gemische
sind)" bzw. Artikel 33 (ausreichende Informationen fiir eine sichere Verwendung sowie
mindestens den Namen des Stoffes, wenn ein Produkt einen besonders besorgniserregenden
Stoff in einer Konzentration von mehr als 0,1 Gewichtsprozent enthilt) der REACH-
Verordnung verlangt werden.

Nach Artikel 6 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung miissen diese Informationen zusammen

' Der Geltungsbereich von Artikel 31 der REACH-Verordnung wird in Kapitel 3 ausfiihrlich beschrieben.
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mit der Leistungserkldrung zur Verfligung gestellt werden. Diese Informationen
(Sicherheitsdatenblatter fiir gefdhrliche Stoffe oder Angaben iiber geféhrliche Stoffe in dem
betreffenden Bauprodukt) werden daher dem Bauprodukt in jedem Segment der Lieferkette
bis hin zum Endanwender (Auftragnehmer, Arbeitnehmer, Verbraucher) beigefligt.

In den mit der REACH-Verordnung zusammenhidngenden Informationen, die der Hersteller
unter Umstdnden zur Verfiigung stellen muss, wird der Schutz von Anwendern,
Arbeitnehmern und Verbrauchern beriicksichtigt. Jede kiinftige Aufnahme neuer Stoffe in die
REACH-Verordnung bedeutet automatisch, dass die Hersteller von Bauprodukten zur
Weiterleitung der einschldgigen Informationen verpflichtet sind, um auf dem neuesten Stand
der Wissenschaft Schritt zu bleiben.

Analog dazu wird mit dem Auftrag M/366 und in der Folge mit der Ausarbeitung von
Normen, die fiir die Erkldrung der Leistung eines Bauprodukts anzuwenden sind, die
einschlidgige Entwicklung auf nationaler und auf EU-Ebene nachvollzogen.

Da ausschlieBlich Informationen nach Artikel 31 und 33 der REACH-Verordnung zur
Verfligung gestellt werden miissen und es keine nationalen oder EU-Rechtsvorschriften gibt,
wonach zusitzliche Informationen in der Leistungserkldarung ausdriicklich zu erfassen wiren,
bieten sich die mit der Bauprodukteverordnung eingefiihrten Verpflichtungen derzeit nicht
dafiir an, Informationen {iber den Gehalt an gefahrlichen Stoffen in allen Bauprodukten an die
Anwender weiterzugeben, zumal ein Sicherheitsdatenblatt nur dann zusammen mit einer
Leistungserkldrung vorgelegt wird, wenn dies in der REACH-Verordnung vorgeschrieben ist.

Dartiiber hinaus kann sich die Leistungserklarung, die zusammen mit den Informationen nach
der REACH-Verordnung im Sinne des Artikels 6 Absatz 5 der Bauprodukteverordnung
vorgelegt wird, als durchaus niitzlich erweisen, wenn es sich darum handelt, etwa durch
fundierte Entscheidungen von Anwendern und Verbrauchern das angestrebte hohe Niveau
beim Schutz von menschlicher Gesundheit und Umwelt zu erreichen, oder Ressourcen unter
anderem durch Recycling und Wiederverwendung nachhaltig zu nutzen.

In der unabhéngigen Studie {iber den spezifischen Bedarf an Angaben hinsichtlich des Gehalts
an Stoffen in Bauprodukten wurde auf eine Reihe von Systemen und Rechtsvorschriften
hingewiesen, die sich auf Angaben iiber den Stoffgehalt in den Produkten stiitzen. Vom
Konzept her beruhen diese Systeme meist sowohl auf dem Stoffgehalt als auch auf den
Emissionen, wobei auf den Emissionen aus Bauprodukten besonderes Augenmerk liegt. Da
die Studie tatséchlich nur aus einer Erhebung und einer Zusammenstellung der relevanten
Systeme bestand, wurden weder ein einzelnes System noch darin enthaltene Bestimmungen
ermittelt oder bewertet, die als eine Ausweitung der derzeit in Artikel 6 Absatz 5
vorgesehenen Verpflichtung empfehlenswert wiren. Da die bewerteten Systeme keine
ausfiihrlichen Angaben enthalten, lassen sich keine préziseren Riickschliisse auf den
Stoffgehalt (an nicht zu den SVHC gehdrenden Stoffen) ziehen.

Hersteller von Bauprodukten, insbesondere KMU, die im Zuge der Studie befragt wurden,
betrachten wiederum jedwede Ausweitung der derzeitigen Informationspflichten als
erheblichen und ungerechtfertigten Zusatzaufwand.

Die Europidische Kommission ist der Ansicht, dass fiir den Zweck der Konsolidierung des
Binnenmarkts fiir Bauprodukte im Rahmen der Durchfiihrung der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 dem spezifischen Bedarf an Angaben iiber den Gehalt an gefahrlichen Stoffen
in Bauprodukten durch die geltenden Bestimmungen der Bauprodukteverordnung,
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insbesondere durch Artikel 4 in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 5, hinreichend Rechnung
getragen wird. Man sollte aber noch weiter kldren, ob zusitzliche Moglichkeiten vorzusehen
sind, um Endanwender iiber bestimmte in Bauprodukten vorhandene Stoffe zu informieren
und damit ein hohes Mall an Gesundheitsschutz und Sicherheit von Arbeitnehmern, die
Bauprodukte verwenden, und von Nutzern der Bauwerke zu gewéhrleisten, und zwar auch in
Bezug auf die Anforderungen beim Recycling und/oder bei der Wiederverwendung von
Bauteilen oder -materialien. Gegebenenfalls sollten dafiir die relevanten, im EU-Recht
vorgesehenen Instrumente eingesetzt werden.

Hervorzuheben ist, dass es der Kommission trotz der vorstehenden Schlussfolgerungen tiber
die Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 unbenommen bleibt, gestiitzt auf die
Bestimmungen des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union mit Ausnahme
von Artikel 114 notigenfalls die geeigneten Gesetzgebungsinitiativen einzuleiten.
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