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ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 3. April 2014

mit den Bemerkungen, die integraler Bestandteil des Beschlusses betreffend die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens ENIAC fiir das Haushaltsjahr 2012
sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— in Kenntnis der endgiltigen Rechnungsabschliisse des Gemeinsamen Unternehmens ENIAC fiir das Haushaltsjahr
2012,

— in Kenntnis des Berichts des Rechnungshofs iiber den Jahresabschluss 2012 des Gemeinsamen Unternehmens ENIAC,
zusammen mit den Antworten des Gemeinsamen Unternehmens (1),

— in Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 18. Februar 2014 (05851/2014 — C7-0053/2014),
— gestitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (%), insbesondere auf Artikel 185,

— gestitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Ok-
tober 2012 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (%), insbesondere auf Artikel 208,

— gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 72/2008 des Rates vom 20. Dezember 2007 iiber die Griindung des Gemein-
samen Unternehmens ENIAC (4, insbesondere auf Artikel 11 Absatz 4,

— gestitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission vom 19. November 2002 betreffend die
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemaf Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (%),

— gestiitzt auf die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom 30. September 2013 iiber die
Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen gemafl Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates (%), insbesondere auf Artikel 108,

— unter Hinweis auf seine fritheren Beschliisse und EntschlieBungen zur Entlastung,
— gestiitzt auf Artikel 77 und Anlage VI seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses (A7-0204/2014),

A. in der Erwigung, dass das Gemeinsame Unternchmen ENIAC (das ,Gemeinsame Unternehmen®) am 20. Dezember
2007 fiir einen Zeitraum von 10 Jahren gegriindet wurde, um eine ,Forschungsagenda“ fur die Entwicklung von
Schliisselkompetenzen fur die Nanoelektronik in verschiedenen Anwendungsbereichen festzulegen und umzusetzen,

B. in der Erwdgung, dass dem Gemeinsamen Unternehmen im Juli 2010 die Finanzautonomie gewihrt wurde,

C. in der Erwidgung, dass sich der maximale Beitrag der Union fiir das Gemeinsame Unternehmen fiir den Zeitraum von
10 Jahren auf 450 000 000 EUR belduft, die aus Mitteln des Siebten Forschungsrahmenprogramms aufgebracht
werden,

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

1. stellt fest, dass der Rechnungshof erklirt hat, im Jahresabschluss 2012 des Gemeinsamen Unternehmens seien dessen
Finanzlage zum 31. Dezember 2012 sowie die Ergebnisse seiner Vorgénge und Cashflows fiir das an diesem Stichtag
endende Jahr in Ubereinstimmung mit seiner Finanzregelung in allen wesentlichen Belangen sachgerecht dargestellt;
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2. halt es fiirr bedenklich, dass das Priiffungsurteil des Rechnungshofs iiber die RechtmafSigkeit und Ordnungsmafigkeit
der dem Jahresabschluss des Gemeinsamen Unternehmens zugrunde liegenden Vorginge im zweiten Jahr in Folge mit
einer Einschriankung versehen wurde, da das Gemeinsame Unternechmen nicht in der Lage war, anzugeben, ob die Ex-
post-Priifungsstrategie, die sich zu einem groflen Teil darauf stiitzt, dass die nationalen Forderstellen Projektkosten-
aufstellungen priifen, ausreichende Gewihr fiir die RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden
Vorgdnge bietet;

3. stellt fest, dass der Rechnungshof die verfiigbaren Informationen iiber die Umsetzung der Ex-post-Priifungsstrategie
des Gemeinsamen Unternehmens fiir nicht ausreichend hilt, um abschliefend beurteilen zu konnen, ob dieses
zentrale Kontrollinstrument wirksam funktioniert; fordert den Rechnungshof erneut auf, in seinen unabhingigen
Priifungen der Entlastungsbehorde eigens seine Stellungnahme zur Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dem
Jahresabschluss des Gemeinsamen Unternehmens zugrunde liegenden Vorginge zu iibermitteln;

4. weist darauf hin, dass das Gemeinsame Unternehmen im Jahr 2010 eine Ex-post-Priiffungsstrategie angenommen hat
und diese seit dem Jahr 2011 umsetzt; stellt fest, dass die Priifung der Projektkostenaufstellungen den nationalen
Forderstellen der Mitgliedstaaten iibertragen wurde; stellt fest, dass sich die Ex-post-Priifungsstrategie des Gemein-
samen Unternehmens darauf stiitzt, dass die nationalen Forderstellen Projektkostenaufstellungen priifen;

5. fordert das Gemeinsame Unternehmen ENIAC auf, dem Europaischen Parlament einen Bericht iiber die vom Rech-
nungshof festgestellten negativen Elemente vorzulegen; fordert, dass dem Parlament dieser Bericht und eine Bewer-
tung des Rechnungshofs vorgelegt werden;

6. stellt fest, dass das Gemeinsame Unternehmen im Jahr 2012 eine begrenzte Uberpriifung von Kostenaufstellungen
durchgefiihrt hat und dabei zu dem Schluss kam, dass die Fehlerquote bei dem Programm weniger als 2 % betragt;
stellt fest, dass laut der Stellungnahme des Rechnungshofs im Rahmen dieser Uberpriifung keine Priifungen durch-
geftihrt und keine Priffungssicherheit fiir die OrdnungsmifSigkeit der tiberpriiften Kostenaufstellungen geliefert wur-
den; fordert das Gemeinsame Unternechmen nachdriicklich auf, unverziiglich die Qualitét seiner Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen zu verbessern; fordert, dass die Entlastungsbehorde iiber die Ergebnisse der anschliefenden Ex-post-
Priifungsverfahren unterrichtet wird;

7. nimmt zur Kenntnis, dass der endgiiltige Haushaltsplan des Gemeinsamen Unternehmens fir das Jahr 2012 Mittel fiir
Verpflichtungen in Hohe von 128 Mio. EUR und Mittel fur Zahlungen in Hohe von 42 Mio. EUR umfasste und dass
die Verwendungsraten bei den Mitteln fur Verpflichtungen 100 % und bei den Mitteln fiir Zahlungen 52 % betrugen;
fordert einen ausfithrlichen Fortschrittsbericht tiber die genannten Mingel, zusammen mit konkreten Vorschlidgen fiir
eine schrittweise Verbesserung der Verwendungsraten;

8. stellt auflerdem fest, dass von den fiir operative Tatigkeiten verfiigbaren 125,5 Mio. EUR an Mitteln fiir Verpflich-
tungen 17,6 Mio. EUR in Form einer globalen Mittelbindung fiir die erste Aufforderung des Jahres 2012 zur
Einreichung von Vorschlagen in Anspruch genommen und 107,9 Mio. EUR als globale Mittelbindung fiir die zweite
Aufforderung des Jahres 2012 zur Einreichung von Vorschligen verwendet wurden; stellt fest, dass zwischen der
Einleitung einer Aufforderung und der Unterzeichnung der Vereinbarungen durchschnittlich 12 Monate lagen;
erwartet, dass dieser Zeitraum fiir kiinftige Aufforderungen verkiirzt wird;

9. ist besorgt, dass die fiir operative Tatigkeiten des Jahres 2010 vorgenommene und nicht in Anspruch genommene
globale Mittelbindung in Hohe von 2,8 Mio. EUR, die bis spitestens 31. Dezember 2011 hitte ausgeschopft werden
sollen, Ende 2012 noch nicht aufgehoben worden war; nimmt zur Kenntnis, dass das Gemeinsame Unternchmen
Korrekturmafinahmen ermittelt und ergriffen hat, um zu verhindern, dass sich diese Kontrollmingel in Zukunft
wiederholen;

Beitrige der ENIAC-Mitgliedstaaten

10. nimmt zur Kenntnis, dass sich die Finanzbeitrage der ENIAC-Mitgliedstaaten bei den ersten sieben Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen auf das 1,41-fache des Finanzbeitrags der Union beliefen, was der Satzung des
Gemeinsamen Unternehmens zuwiderlduft, laut der die Finanzbeitrdge der ENIAC-Mitgliedstaaten mindestens das 1,8-
fache des Finanzbeitrags der EU betragen miissen und die Finanzhilfen des Gemeinsamen Unternehmens bis zu
16,7 % der insgesamt forderfihigen Projektkosten betragen konnen; stellt auferdem fest, dass sich das Verhiltnis
zwischen dem Beitrag der Union und den Beitrigen der ENIAC-Mitgliedstaaten automatisch aus den Bestimmungen
tiber staatliche Beihilfen (Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission (1)) ergibt, die den prozentualen Anteil der
staatlichen Beihilfen fiir bestimmte Arten von Maflnahmen und Teilnehmer begrenzen;

Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen

11. stellt fest, dass die bis 2011 vom Gemeinsamen Unternehmen veréffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschligen zur Unterzeichnung von Finanzhilfevereinbarungen iber insgesamt 170,2 Mio. EUR gefiihrt haben, was
39 % des maximalen EU-Beitrags zum Gemeinsamen Unternehmen fiir Forschungstatigkeiten entspricht, und dass in
den Jahren 2012 und 2013 vier Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen mit einem Gesamtwert von 125,4
Mio. EUR bzw. 39,7 Mio. EUR verdffentlicht wurden;

(") Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklirung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungsverord-
nung) (ABL L 214 vom 9.8.2008, S. 3).
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Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten sowie Transparenz

12. bedauert, dass die Lebensldufe der Mitglieder des Verwaltungsrats und des Exekutivdirektors nicht 6ffentlich zuging-
lich sind; fordert das Gemeinsame Unternehmen auf, unverziiglich Abhilfe zu schaffen; fordert das Gemeinsame
Unternehmen auf, im Rahmen des kiinftigen Gemeinsamen Unternehmens ECSEL eine umfassende Strategie zur
Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten zu entwickeln und zu verabschieden;

13. ist der Ansicht, dass ein hohes Mafd an Transparenz von zentraler Bedeutung ist, um das Risiko von Interessenkon-
flikten einzudimmen; fordert daher das Gemeinsame Unternehmen auf, seine Strategie und/oder seine Vorkehrungen
zur Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten und die entsprechenden Durchfithrungsbestimmungen
sowie das Verzeichnis der Mitglieder des Verwaltungsrats und die Lebensldufe auf seiner Website zuginglich zu
machen;

14. fordert den Rechnungshof auf, die Strategien des Gemeinsamen Unternehmens zur Bewiltigung und Vermeidung von
Interessenkonflikten zu verfolgen und bis zum nichsten Entlastungsverfahren einen Sonderbericht tiber dieses Thema
auszuarbeiten;

Interne Kontrollsysteme

15. nimmt zur Kenntnis, dass im Jahr 2012 die interne Auditstelle des Gemeinsamen Unternehmens eingerichtet wurde,
der Plan fiir die Wiederinbetriebnahme nach einem Zusammenbruch der IT-Systeme (Disaster Recovery Plan) fertig
gestellt und getestet wurde und der Rechnungsfithrer die Finanz- und Rechnungsfithrungssysteme (ABAC und SAP)
validiert hat;

Gemeinsames Unternehmen ECSEL (,Electronic Components and Systems for European Leadership“)

16. weist darauf hin, dass die Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC im Dezember 2007 im Rahmen des
Siebten Rahmenprogramms fiir einen Zeitraum von 10 Jahren zwecks Entwicklung von Schliisselkompetenzen fiir
die Nanoelektronik bzw. von Schliisseltechnologien fiir eingebettete IKT-Systeme gegriindet wurden; weist darauf hin,
dass das Gemeinsame Unternehmen Artemis seit Oktober 2009 eigenstindig arbeitet und dass dem Gemeinsamen
Unternehmen ENIAC im Juli 2010 seine Finanzautonomie gewahrt wurde;

17. verweist auf die anhaltenden Bedenken der Entlastungsbehorde beziiglich der niedrigen Ausfithrungsraten bei den
Haushaltsplanen der Gemeinsamen Unternehmen und insbesondere deren zugrunde liegenden Tatigkeiten, die zu
hohen Kassenmittelbestinden fithren; weist darauf hin, dass sie bestrebt waren, private und offentliche Investitionen
in Forschung und Innovationen in zwei sich ergdnzenden Bereichen, die fur die Wirtschaftsstruktur der EU von
grofler Bedeutung sind, zu fordern und wirksam einzusetzen;

18. stellt fest, dass die Kommission im Rahmen der Umsetzung des Programms ,Horizont 2020“ einen Vorschlag
vorgelegt hat, die eingebetteten IKT-Systeme (Artemis) und die Nanoelektronik (ENIAC) zu einer einzigen Initiative
zusammenzufassen und die Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC daher vor Ablauf ihrer eigentlichen
Bestandsdauer am 31. Dezember 2017 aufzulosen (COM(2013) 501); stellt fest, dass das neue Gemeinsamen
Unternehmen im Bereich Elektronikkomponenten und -systeme — das Gemeinsame Unternehmen ECSEL (,Electro-
nic Components and Systems for European Leadership) — die Form einer mit eigener Rechtspersonlichkeit aus-
gestatteten dreigliedrigen institutionellen 6ffentlich-privaten Partnerschaft (OPP) annehmen wird, an der die Privat-
wirtschaft, nationale Behorden und EU-Behorden beteiligt sind;

19. stellt fest, dass fiir diese neue Rechtspersonlichkeit gemaf Artikel 187 AEUV die Musterfinanzregelung fiir OPP gelten
wird, die in Artikel 209 der Haushaltsordnung genannt wird, und die OPP indirekt mit der Verwaltung beauftragt
wird und alle Rechte und Pflichten der gegenwirtigen Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC iibernehmen
wiirde; erwartet vom Rechnungshof, dass er eine vollstindige und angemessene Finanzbewertung der Rechte und
Pflichten jedes Gemeinsamen Unternehmens ausfithrt; verweist in diesem Zusammenhang auf die gemeinsame
Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission, wonach fiir Gemeinsame Unternehmen
nach Artikel 209 der Haushaltsordnung getrennt Entlastung zu erteilen ist;

20. ist uberrascht, dass die Kommission innerhalb eines solch knappen Zeitrahmens und ohne eine endgiiltige abschlie-
Rende Bewertung der Leistungen dieser Gemeinsamen Unternehmen beschlossen hat, die Durchfiihrungsstrategie der
Union fur die Entwicklung von Schliisselkompetenzen fiir die Nanoelektronik und von Schliisseltechnologien fiir
eingebettete IKT-Systeme umfassend anzupassen; erinnert daran, dass das Parlament eine Kosten-Nutzen-Analyse
einer Fusion gefordert hat, in der die moglichen Vor- und Nachteile hervorgehoben werden;

21. stellt fest, dass in den Zwischenbewertungen die Umsetzung der kiinftigen JTI auf einer Rechtsgrundlage empfohlen
wird, die besser auf die Besonderheiten offentlich-privater Partnerschaften mit geringeren allgemeinen Verwaltungs-
kosten, mehr Flexibilitit und weniger Verwaltungsaufwand zugeschnitten ist, und hochrangige Vertreter der Wirt-
schaft daher zur Teilnahme zu bewegen sind;
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22. stellt fest, dass das Gemeinsame Unternehmen ECSEL zur Verwirklichung seiner Ziele den Teilnehmern finanzielle
Unterstiitzung insbesondere in Form von Beihilfen zur Verfigung stellen sollte, nachdem zuvor im Rahmen eines
offenen Wettbewerbs Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen zur Beseitigung nachgewiesener Unzuling-
lichkeiten des Marktes ergangen sind;

23. bedauert, dass die Kommission in ihrem Vorschlag ausschliefSt, dass die Rechnungsabschliisse und die Einnahmen
und Ausgaben des Gemeinsamen Unternechmens ECSEL durch den Rechnungshof gepriift werden, und darauf hin-
weist, dass die Rechnungsabschliisse dieses Gemeinsamen Unternehmens jahrlich durch eine unabhingige Priifstelle
tiberpriift werden; fordert die Kommission auf, den Mehrwert eines solchen Vorschlags klar aufzuzeigen; betont, dass
der Rechnungshof fir Gemeinsame Unternehmen, die seit dem Jahr 2002 gemafl Artikel 187 AEUV gegriindet
wurden, als ausschlieflicher Priifer amtiert hat und sich daher auf umfassende Kenntnisse iiber diese Einrichtungen
stiitzt, die nicht ungenutzt bleiben sollten;

Horizontale Aspekte der Gemeinsamen europiischen Forschungsunternehmen

24, nimmt zur Kenntnis, dass der Priifungsansatz des Rechnungshofs analytische Priifungsverfahren, die Bewertung von
Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme und die Priifung von Vorgingen auf der Ebene des
Gemeinsamen Unternchmens, nicht aber auf der Ebene der Mitglieder oder Endbegiinstigen des Gemeinsamen
Unternehmens umfasst;

25. stellt fest, dass die Priifungshandlungen auf der Ebene der Mitglieder oder Endbegiinstigten entweder vom Gemein-
samen Unternehmen oder von externen, von ihm beauftragten und tiberwachten Wirtschaftspriifungsgesellschaften
durchgefiihrt werden;

26. begriift den Sonderbericht Nr. 2/2013 des Rechnungshofs mit dem Titel ,Hat die Kommission eine effiziente
Durchfithrung des Siebten Forschungsrahmenprogramms sichergestellt?, in dem der Rechnungshof untersucht hat,
ob die Kommission eine effiziente Durchfithrung des Siebten Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische
Entwicklung (RP7) sichergestellt hat;

27. stellt fest, dass sich die Priifung auch auf die Griindung der Gemeinsamen Technologieinitiativen (JTI) erstreckte;

28. stimmt den abschlieenden Feststellungen des Rechnungshofs zu, dass die JTI eingerichtet wurden, um langfristige
Investitionen der Wirtschaft in bestimme Forschungsbereiche zu unterstiitzen; stellt jedoch fest, dass im Durchschnitt
zwei Jahre vergingen, bis einer JTI die Finanzautonomie gewahrt wurde, und dass die Verantwortung in der Regel
wihrend eines Drittels der erwarteten Lebensdauer der JTI bei der Kommission liegt;

29. stellt fest, dass nach Angaben des Rechnungshofs einige JTI besonders erfolgreich kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) in ihre Projekte einbezogen haben und dass fast 21 % der von den JTI bereitgestellten Mittel KMU zugute-
kamen;

30. weist darauf hin, dass sich der Richtbetrag der Mittel, die fir die bisher von der Kommission gemafs Artikel 187 des
Vertrags iber die Arbeitsweise der Europiischen Union gegriindeten sieben Gemeinsamen europdischen Forschungs-
unternehmen — mit Ausnahme des Gemeinsamen Unternehmens Galileo — wihrend der Dauer ihres Bestehens fiir
notwendig erachtet werden, auf insgesamt 21 793 000 000 EUR belauft;

31. stellt fest, dass sich die von den Gemeinsamen Unternehmen fiir das Jahr 2012 insgesamt veranschlagten Soll-
Einnahmen auf rund 2,5 Mrd. EUR oder etwa 1,8 % des Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das Jahr
2012 beliefen, wobei rund 618 Mio. EUR aus dem Gesamthaushaltsplan der EU (von der Kommission geleistete
finanzielle Beitrdge) und rund 134 Mio. EUR von den Partnern aus der Wirtschaft und den Mitgliedern der Gemein-
samen Unternechmen stammten;

32. stellt fest, dass die Gemeinsamen Unternehmen 409 stindige Bedienstete und Bedienstete auf Zeit beschiftigen, was
weniger als 1 % der im Gesamthaushaltsplan der Union (Stellenplan) insgesamt fiir Beamte der Union bewilligten
Stellen entspricht;

33. weist darauf hin, dass sich der Beitrag der Union, der fiir die Gemeinsamen Unternehmen wihrend der Dauer ihres
Bestehens fiir notwendig erachtet wird, auf insgesamt 11 489 000 000 EUR belduft;

34. fordert den Rechnungshof auf, die JTI und die anderen Gemeinsamen Unternchmen angesichts der betrichtlichen
Betrdge, um die es geht, und der vorhandenen Risiken — insbesondere Reputationsrisiken — in einem gesonderten
Bericht umfassend zu analysieren; weist darauf hin, dass das Parlament den Rechnungshof bereits frither ersucht hat,
einen Sonderbericht dariiber auszuarbeiten, ob die Gemeinsamen Unternehmen imstande sind, zusammen mit ihren
privaten Partnern einen Zusatznutzen zu erbringen und die ordnungsgemiffe Durchfithrung der Programme der
Union fur Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration sicherzustellen; hilt eine derartige Bewertung
fur die Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC fiir dringend erforderlich.
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