C 114/6 Amtsblatt der Europdischen Union 15.4.2014

STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

104. PLENARTAGUNG VOM 28.—29. NOVEMBER 2013

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2013

(2014/C 114/02)

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. erinnert daran, dass es die Unionsbiirgerschaft — unabhingig von den Verfahren fiir die Zuerkennung der nationalen
Staatsangehorigkeit bzw. Staatsbiirgerschaft — den verschiedenen nationalen Identitdten ermdglicht, in der Europaischen
Union zusammenzuleben; durch die Einbindung der Biirgerinnen und Biirger in den europdischen Integrationsprozess
fordert sie dariiber hinaus den Aufbau der europdischen Demokratie;

2. unterstreicht, dass die Freiziigigkeit ein Eckpfeiler der weiteren wirtschaftlichen und politischen Entwicklung der EU
ist, den Unionsbiirgerinnen und -biirgern Berufs- und Lernmoglichkeiten eroffnet, engere Bindungen zwischen den
Européern schafft und damit ein zentrales Element der Unionsbiirgerschaft bildet;

3. unterstreicht, dass es aufgrund der anhaltenden Verschlimmerung der Schuldenkrise und des Anstiegs der
Arbeitslosigkeit, die immer mehr Unionsbiirgerinnen und -biirger und insbesondere junge Menschen trifft, auch
erforderlich ist, sich auf wirtschaftliche Fragen zu konzentrieren, um ein wirtschaftlich starkes Europa zu sichern, das in der
Lage ist, die soziale Dimension der Unionsbiirgerschaft zu stirken;

4. weist in Anbetracht des von den Birgerinnen und Biirgern der EU geduflerten Gefithls der Distanz zur
Entscheidungsfindung auf européischer Ebene einmal mehr darauf hin, dass die Entscheidungen so offen und biirgernah wie
moglich getroffen werden miissen;

5. weif}, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Biirgerndhe am besten geeignet sind, auf
ein besseres Verstandnis der Unionsbiirgerschaft hinzuwirken und die Unionsbiirgerschaft und ihre konkreten Vorteile fiir
jeden Einzelnen zu vermitteln;

6.  unterstreicht, dass zum jetzigen Zeitpunkt, da sich die Wirtschafts- und Wahrungsunion vertieft und gleichzeitig
Diskussionen im Gang sind, um die politische Union mithilfe der Méglichkeit einer Revision der Vertrage zu stirken, die
tiefer gehende Integration mit einer groferen demokratischen Legitimitit Hand in Hand gehen muss;

Politischer und rechtlicher Rahmen der Unionsbiirgerschaft

7. ist sich bewusst, dass ein wichtiger und hochst symboltrachtiger Schritt auf dem Weg zur Gestaltung einer
europdischen Identitdt und einer europdischen Demokratie die mit dem Vertrag von Maastricht erfolgte Einfuhrung der
,Unionsbiirgerschaft“ war, die allen Biirgerinnen und Biirgern eines Mitgliedstaats der Europaischen Union zuerkannt wurde
und mit der Annahme des Vertrags von Amsterdam als Erginzung zur nationalen Staatsbiirgerschaft eingestuft wurde;

8.  betont zudem, dass die durch den Vertrag von Lissabon eingefithrten neuen Vorschriften die Unionsbiirgerschaft
gestarkt haben, denn sie kommt nun zur nationalen Staatsbiirgerschaft hinzu (anstatt sie lediglich zu ergdnzen), ohne diese
zu ersetzen. Die Unionsbiirgerschaft ist nicht zu verstehen als Ausdruck vorbestehender Bindungen, die das Gemeinwesen
zusammenhalten, sondern als ein Regulierungsrahmen, der die Freiziigigkeit zwischen den Mitgliedstaaten in ein
Fundament von Rechten und nicht von Ausgrenzung verwandelt;
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9.  stellt fest, dass die Unionsbiirgerrechte zwei Jahrzehnte nach ihrer Festlegung im Vertrag von Maastricht nicht immer
die gelebte Realitdt der Biirger darstellen. Dieser Sachverhalt wurde von den Biirgerinnen und Biirgern der EU in einer breit
angelegten offentlichen Konsultation iiber die Unionsbiirgerschaft bestatigt, in deren Rahmen 12 000 Unionsbiirgerinnen
und -biirger Beispiele fiir biirokratische Hindernisse lieferten, mit denen sie bei der Ausiibung von Rechten wie z. B. des
Rechts auf Freiziigigkeit immer noch konfrontiert sind (*). Eurobarometer-Umfragen zu den Biirgerrechten (*) und den
Wahlrechten (*), mehrere direkte Biirgerdialoge mit nationalen und europiischen Politikern sowie viele Fragen zu den
europdischen Rechten, die von der Allgemeinheit an den Informationsdienst ,Europe Direct* gerichtet wurden, machen
deutlich, dass in diesem Bereich mehr getan werden muss;

10.  betont, dass die im Bericht genannten Rechte solche sind, die den Biirgerinnen und Biirgern der Europdischen Union
durch die EU-Vertrige gewdhrt werden, dass viele dieser Rechte jedoch Grundrechte sind, die auch auf Drittstaatsangehorige
Anwendung finden;

11.  weist darauf hin, dass das Verhiltnis zwischen der Unionsbiirgerschaft und der Staatsbiirgerschaft der
Mitgliedstaaten weiterhin ambivalent ist. Einerseits hingt sie unmittelbar von der Staatsbiirgerschaft der Mitgliedstaaten
ab, die die alleinige Vorbedingung fiir den Erwerb der Unionsbiirgerschaft ist, wie im jeweiligen nationalen Recht definiert.
Dieser Aspekt der Unionsbiirgerschaft begrenzt ihre Rolle auf eine erginzende Quelle von Rechten im Zusammenhang mit
der Staatsbiirgerschaft der Mitgliedstaaten. Gleichzeitig jedoch wird mit der Unionsbiirgerschaft der Begriff der
Staatsbiirgerschaft vom Nationalstaat abgekoppelt; der Schwerpunkt liegt nicht mehr auf der Integration des Einzelnen
in eine Biirgergemeinschaft, in der er sich aufhilt, sondern auf der gleichberechtigten Gewihrleistung von individuellen,
politischen und gesellschaftlichen Rechten und seiner Freiziigigkeit als Unionsbiirger;

12.  unterstreicht, dass der Erwerb der Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats — und damit der Unionsbiirgerschaft —
ein grundlegender Mechanismus fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen in die europdischen Gesellschaften ist und
als solcher fiir die langfristig rechtmafig in der EU niedergelassenen Einwanderer hinreichend zuginglich sein muss. Diesen
Migranten die Staatsbiirgerschaft zuzuerkennen, bildet ein wesentliches Instrument fiir ihre Integration in die européischen
Gesellschaften;

13.  erinnert daran, dass der AdR die EU schon seit der Stellungnahme zur Unionsbiirgerschaft von 2010 dazu
auffordert, Demokratie und Transparenz ihrer Politik und ihrer Entscheidungsstrukturen zu vertiefen. Er hatte ebenfalls
gefordert, Instrumente zur Forderung eines interaktiven politischen Dialogs und zur Verwirklichung des Grundsatzes der
direkten Demokratie zu entwickeln;

14.  anerkennt, dass die Kommission Bilanz der bisherig durchgefithrten Aktivititen zieht und Anstrengungen zur
Einhaltung ihrer Zusagen beziiglich der Forderung der Unionsbiirgerschaft unternimmt, indem sie Mafnahmen in zwolf
Themenbereichen vorschlagt;

15.  macht jedoch darauf aufmerksam, dass in dem Bericht Maflnahmen unterbreitet werden, die sich hauptsichlich auf
die wirtschaftliche Dimension der EU und erst in zweiter Linie auf die politische oder soziale Dimension der européischen
Integration beziehen. So enthilt er beispielsweise keine klaren, konkreten Vorschlige fiir die Starkung der Patientenrechte
oder die grenziiberschreitende Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen, die Stirkung des Multikulturalismus, die
Forderung eines ,sozialeren” Europas (z. B. Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung) oder den schrittweisen
Aufbau einer europiischen Identitit;

16.  weist darauf hin, dass die im Bericht angekiindigten Mafinahmen auf den ersten Blick mit den Grundsitzen der
Subsidiaritdt und der Verhiltnismafigkeit vereinbar sind. Es ist jedoch unerlisslich, dass die Europaische Kommission jede
einzelne Mafinahme, die sie offiziell vorschligt, eingehend begriindet, da fiir einige vereinzelte Vorschlage eine sorgfaltigere
Untersuchung erforderlich sein konnte (z. B. Ausstellung freiwilliger einheitlicher EU-Dokumente). Auferdem diirfen sich
die geplanten Maffnahmen nicht in einer iibermifSigen administrativen und wirtschaftlichen Belastung fiir die betreffenden
nationalen, regionalen und lokalen Behorden niederschlagen;

17.  unterstreicht, dass der Bericht im Hinblick auf die Europawahlen 2014 auch unter dem Gesichtspunkt der jiingsten
Mitteilung der Europaischen Kommission und ihrer diesbeziiglichen Empfehlung zu betrachten ist (*). Diese Dokumente
zielen darauf ab, die demokratischen Verfahren und die partizipative Demokratie in der EU durch eine Erhéhung der
Beteiligung an den Europawahlen zu verstirken;

(') http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_de.pdf.

() http:/[ec.europa.eufpublic_opinion/flash/fl_365_de.pdf.

) http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_de.pdf.

@) COM(2013) 126 final, Mitteilung der Europiischen Kommission zu den Vorbereitungen fiir die Wahlen zum Europiischen
Parlament 2014: ein demokratischeres und effizienteres Verfahren, und C(2013) 1303 final, Empfehlung der Europiischen
Kommission fiir ein demokratischeres und effizienteres Verfahren fiir die Wahlen zum Europdischen Parlament.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_de.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_de.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_de.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:DE:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c_2013_1303_de.pdf
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18.  erinnert daran, dass der AdR eng in die Erarbeitung des Berichts eingebunden war und dass in dem Bericht die
Ergebnisse und Vorschldge einer vom AdR durchgefithrten Studie zur Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Rechte der Unionsbiirger beriicksichtigt wurden (°);

Die Bedingungen fiir eine effektive Biirgerschaft

19.  schldgt vor, Manahmen zu ergreifen, mit denen Folgendes sichergestellt werden kann: die Schulung in und
Erziehung zur Unionsbiirgerschaft, die Heranfiihrung an eine bewusste und freie Ausiibung der Biirgerrechte und -pflichten,
die Starkung der sozialen Dimension der Biirgerschaft angesichts der sich verschirfenden Wirtschaftskrise sowie die
Uberwindung der iibrigen Hindernisse, die der Ausiibung des Freiziigigkeitsrechts durch die Unionsbiirger im Wege stehen;

20.  betont die grofSe Bedeutung, die der Schaffung eines echten Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im
Dienste der Biirgerinnen und Biirger in einer Welt mit zunehmender Mobilitit zukommt (%), und weist darauf hin, dass es
von entscheidender Bedeutung ist, die ungehinderte Wahrnehmung des Rechts der Unionsbiirgerinnen und -biirger auf
Freiziigigkeit und Aufenthalt zu gewéhrleisten, das von den Biirgerinnen und Biirgern als das wichtigste aus dem EU-Vertrag
erwachsende Recht und grofite Errungenschaft der EU-Integration betrachtet wird. In diesem Zusammenhang reicht es
nicht aus, Rechte festzulegen — es muss auch sichergestellt werden, dass alle Regierungs- und Verwaltungsebenen
gemeinsam sicherstellen, dass sie von ihren Inhabern ungehindert wahrgenommen werden;

Die Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften

21.  erinnert daran, dass ein wichtiges Ergebnis des Berichts von 2010 darin besteht, dass die Schwierigkeiten, mit denen
die Biirgerinnen und Biirger der EU bei der Ausiibung ihrer Rechte konfrontiert sind, weniger auf eine Rechtsetzungsliicke
auf europdischer Ebene zuriickzufihren sind als auf Faktoren der nationalen Umsetzung und Anwendung dieser
Rechtsvorschriften. Der AdR ist vor diesem Hintergrund der Meinung, dass der Beitrag, den die Regionen und Gemeinden
zu einer effektiven Unionsbiirgerschaft von hoher Qualitit zu leisten vermogen, in dem Bericht der Europiischen
Kommission zu kurz kommt;

22.  weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebictskorperschaften in den einzuleitenden partizipativen
Prozessen eine Schliisselrolle zukommen wird, damit im Interesse eines echten basisorientierten Prozesses die Biirgerinnen
und Biirger wirklich einen inhaltlichen Beitrag zur Gestaltung der EU-Politik leisten und dadurch ihre Rechte konkret
wahrnehmen konnen;

23.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften imstande sind, zur Bewiltigung der Probleme im
Zusammenhang mit der Freiziigigkeit und dem Aufenthalt der Unionsbiirger sowie zu Fragen der Aufnahme von Migranten
beizutragen, und anerkennt ihre Fahigkeit, Gruppen mit einer vielfach nur geringen Teilhabe am Politikprozess zu erreichen,
wie etwa Jugendliche und Migranten;

24.  begriflt den Vorschlag der Europdischen Kommission, das Informationsdefizit der Mitarbeiter in den lokalen
Verwaltungen in Sachen Rechte der Unionsbiirger, das hdufig zur Verbreitung falscher Informationen unter den
Betreffenden fuhrt und die Ausiibung der jeweiligen Rechte erschwert, durch die Schaffung eines elektronischen
Schulungsinstruments fir lokale Verwaltungen zu beheben. Da die Mitglieder des AdR entsprechend positioniert sind, um
sich ein Bild von den Bediirfnissen und Moglichkeiten der lokalen Beamten aus ihren Herkunftsregionen zu machen, ist der
Ausschuss der Regionen bereit, mit der Européischen Kommission bei der Gestaltung eines solchen Instruments und seiner
Propagierung in den Mitgliedstaaten eng zusammenzuarbeiten;

25.  befiirwortet die neuen Initiativen der Kommission, mit denen die Hindernisse bei der Ausiibung der sich aus der
Unionsbiirgerschaft ergebenden Rechte beseitigt werden sollen, weist jedoch gleichzeitig darauf hin, dass in den
Mitgliedstaaten noch immer eine Kluft besteht zwischen den geltenden Rechtsvorschriften und der gelebten Realitit der
Biirgerinnen und Biirger, insbesondere bei grenziiberschreitenden Sachverhalten, und dass dem stirkere Beachtung
geschenkt werden muss;

Dimensionen der Unionsbiirgerschaft (')

Aktive Biirgerschaft

26.  ist der Auffassung, dass die Stirkung der Unionsbiirgerschaft iiber den Ausbau der aktiven Biirgerbeteiligung am
Geschehen auf lokaler Ebene erfolgen kann, und insbesondere der Beteiligung junger Menschen, die im européischen Raum
mobiler sind;

() Studie des Ausschusses der Regionen (2012) {iber die Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Biirgerrechte durch die Regionen
und Kommunen. Eine Zusammenfassung der Studie ist iber diesen Link abrufbar: http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/
ey2013-toolkit.aspx.

) CdR 201/2009.

Diese Unterscheidung wurde in der Stellungnahme des AdR zum Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010: Weniger Hindernisse

fur die Ausiibung von Unionsbiirgerrechten, Berichterstatter: Roberto Pella (IT/EVP), CdR 355/2010 fin, vorgeschlagen und wird

auch in der vorliegenden Stellungnahme aufgegriffen.

—
<!


http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
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Soziale Biirgerschaft

27.  hilt es auf europdischer Ebene fiir unerlisslich, die Initiativen zur Forderung der sozialen Biirgerschaft auszubauen,
da der Zugang zu den sozialen Rechten in manchen Fillen an Anforderungen und Kriterien der Mitgliedstaaten gekniipft ist,
die im Gegensatz zu dem im Unionsrecht verankerten Prinzip der Gleichstellung und Gleichbehandlung verschiedenen
Formen der Diskriminierung Vorschub leisten;

28.  anerkennt, dass der Bericht der Europaischen Kommission eine Reihe von Maffnahmen zur Stirkung der sozialen
Biirgerschaft enthilt, wie etwa die positive Manahme der Festlegung eines Qualitdtsrahmens fiir Praktika, die auf den ersten
Blick sinnvoll erscheinen;

29.  befiirwortet entschieden die effektive Stirkung des Freiziigigkeitsrechts, insbesondere bei der Mobilitit junger
Menschen, angesichts der stindig steigenden Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten;

Zivilbiirgerschaft

30.  weist darauf hin, dass in dieser Richtung noch Handlungsbedarf besteht. Zum Beispiel hatte laut den Ergebnissen des
Eurobarometer Spezial (%) nur die Hilfte der Befragten Kenntnis vom Europiischen Biirgerbeauftragten und vom Umfang
seiner Zustindigkeiten, und auch iiber das Petitionsrecht beim Europiischen Parlament waren sie nur wenig im Bilde (°);

31.  schldgt in diesem Zusammenhang vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften mit Unterstiitzung der
entsprechenden europdischen Fonds spezifische und effiziente Mafnahmen zur Schirfung des Bewusstseins der
Biirgerinnen und Biirger der EU fiir den Europdischen Biirgerbeauftragten und das Petitionsrecht beim Europiischen
Parlament durchfiihren;

Politische Biirgerschaft

32, weist darauf hin, dass die Beteiligung an den Europawahlen seit 1979 stetig abnimmt und 2009 auf 43% fiel ('°) und
dadurch die Feststellung erhartet wird, dass die Unionsbiirgerinnen und -biirger den Eindruck haben, ihrer Meinung werde
bei der Entscheidungsfindung auf europdischer Ebene kein Gehor geschenkt (laut Eurobarometer duflern 68% diese
Besorgnis);

33.  macht auf die bewihrten Praktiken ('') aufmerksam, nach denen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
mit entsprechender Unterstiitzung aus EU-Mitteln auf lokaler und regionaler Ebene Aufklirungsprogramme und
-kampagnen durchfithren konnen, um die Biirgerinnen und Biirger ihrer Regionen iiber ihr aktives und passives Wahlrecht
bei den Europawahlen zu informieren. Der AdR hebt zudem die Katalysatorrolle hervor, die die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Aufklirung und Sensibilisierung insbesondere von Schiilern und Studierenden spielen
konnen, indem sie sie auf die aktive Ausiibung ihrer Wahlrechte vorbereiten;

34.  unterstreicht die Notwendigkeit, die politischen Rechte von Drittstaatsangehorigen weiter zu starken, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, von der Anwendung zu restriktiver Vorschriften fiir den Zugang von Drittstaatsangehérigen zu ihrer
Staatsbiirgerschaft abzusehen. In fritheren Stellungnahmen des AdR wird zum einen anerkannt, dass die sich rechtmifig in
den Mitgliedstaaten aufhaltenden Einwanderer Erwartungen hinsichtlich der Zuerkennung der Unionsbiirgerschaft haben,
und andererseits darauf hingewiesen, dass die Teilhabe dieser rechtmiafig aufhiltigen Migranten am politischen Leben ein
sehr wichtiger Faktor ist, der ihre Integration in die lokalen Gemeinschaften erleichtert;

35.  fordert ausnahmslos alle Mitgliedstaaten auf, ihren Biirgerinnen und Biirgern die Ausiibung ihres aktiven und
passiven Wahlrechts bei nationalen Wahlen zu ermdglichen, unabhingig davon, ob sie sich im Hoheitsgebiet aufhalten oder
nicht. Dass sie ihr Recht auf Freiziigigkeit innerhalb der EU ausiiben, darf nicht zur Folge haben, dass sie ihrer politischen
Rechte enthoben werden;

36.  ist der Ansicht, dass die Bedingungen nunmehr gegeben sind, um einen Dialog tiber die Ausweitung des Wahlrechts
der Biirgerinnen und Biirger der EU auf die regionalen und nationalen Wahlen ihres Aufenthaltsstaats zu vertiefen bzw.
einzuleiten, allerdings unter dem Vorbehalt, dass die nationale Souverdnitit jedes Mitgliedstaats gewahrt bleibt (Jus
domicilii);

(®  Studie des Ausschusses der Regionen (2012) {iber die Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Biirgerrechte durch die Regionen
und Kommunen. Eine Zusammenfassung der Studie ist iiber diesen Link abrufbar: http:/[www.cor.europa.cu/en/news/forums/
Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf.

6] Siehe Artikel 227 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).

(*%  Studie des Ausschusses der Regionen (2012) iiber die Forderung der Unionsbiirgerschaft und der Biirgerrechte durch die Regionen
und Kommunen, S. 10.

M AaoO,S. 11.


http://www.cor.europa.eu/en/news/forums/Documents/summary_cor_study_citizenship.pdf
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37.  verweist auf die Dynamik, die das Konzept der Unionsbiirgerschaft dem Prozess der EU-Erweiterung verleihen kann:
Die Erweiterung ist nicht allein ein Prozess der wirtschaftlichen und legislativen Anpassung an den europiischen
Besitzstand; sie beinhaltet auch die Notwendigkeit eines politischen Vorgehens in den Erweiterungslindern, um deren
demokratische Strukturen und Rechtsstaatlichkeit zu stirken. Die Perspektive der Unionsbiirgerschaft kann diesen
Mafinahmen konkrete Bedeutung verleihen;

Administrative Biirgerschaft

38.  weist erneut darauf hin, dass auf lokaler und regionaler Ebene Mafinahmen zur Verwaltungsvereinfachung ergriffen
werden missen, mit denen die Rechte der Unionsbiirgerschaft, insbesondere die Freiziigigkeit, zu effektiven Rechten
werden, und auflerdem alle abschreckenden Praktiken und andere bestehende Formen der Diskriminierung beseitigt werden
miissen, durch die Unterschiede bei der Behandlung europdischer Biirgerinnen und Biirger — insbesondere bei der
Gewiahrung des Aufenthaltsrechts — entstehen; ausgehend von der Ermittlung der Probleme, denen die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften gegeniiberstehen, sollten von diesen zudem angemessene Losungen erarbeitet werden
konnen;

39.  anerkennt, dass die von der Kommission angekiindigten Mafinahmen einige positive Schritte in diese Richtung
darstellen. Da einer der Titigkeitsbereiche die lokale Selbstverwaltung aktiv einbezieht (*?), sind sowohl eine Folgenab-
schitzung als auch die Bereitstellung von Finanzmitteln aus den europdischen Fonds erforderlich;

40.  begrifst die Vorschlage der Europiischen Kommission zur Forderung der grenziiberschreitenden Anerkennung von
Priifzertifikaten fiir Kraftfahrzeuge in der EU und befiirwortet die vorgeschlagene Harmonisierung der Anforderungen fiir
die technische Uberwachung von Fahrzeugen, die moglichst rasch in einer Weise umgesetzt werden sollte, dass die
Biirgerinnen und Biirger ihr Recht auf Freiziigigkeit, einschliefSlich des Rechts auf die Zulassung von Kraftfahrzeugen tiber
die Landesgrenzen hinweg, leichter wahrnehmen konnen;

Biirgerschaftskultur

41.  schlagt vor, Kooperationsinitiativen zur Aufklirung der Biirgerinnen und Biirger iiber das Recht auf Freiziigigkeit,
wie Stadtepartnerschaften, Initiativen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit usw., verstarkt zu betreiben;

42.  erinnert daran ('), dass es mit Blick auf die Europawahlen 2014 sehr wichtig ist, allen Unionsbiirgerinnen und
-biirgern ihre Rechte und insbesondere ihre Wahlrechte in ihrem Aufenthaltsstaat stirker bewusst zu machen und die
Ausiibung dieser Rechte zu erleichtern;

Wege zur Finanzierung von Aktivititen, Vernetzungs- und Kooperationsmoglichkeiten

43.  betont angesichts des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020 den wichtigen Impuls, den die Programme
,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft“ und ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” der Starkung der Unionsbiirgerschaft und
der Unterstiitzung von Tatigkeiten zur Forderung der Kenntnis und der Anwendung der europdischen Rechtsvorschriften
und Politiken in den Mitgliedstaaten geben konnen;

44,  verlangt einen einfacheren und effizienteren Ansatz bei der Finanzierung der Programme fiir die Unionsbiirgerschaft,
wobei die Priorititen zielgenauer auszurichten sind, sodass sie mit den politischen Entscheidungen in Einklang stehen, und
die Verbreitung der Projektergebnisse aufmerksam zu verfolgen ist, um ihre Wirkung dergestalt zu stirken, dass die
strategischen und politischen Ziele erreicht werden. Um dies zu erreichen, ist es unerldsslich, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Planung der entsprechenden Aktivititen einbezogen werden, insbesondere im
Bereich Schulung und der Erstellung der jihrlichen Arbeitsprogramme.

Briissel, den 28. November 2013

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(") Konkret geht es hierbei um die Forderung der Verfiigbarkeit gezielter und zuganglicher Daten itber die EU, indem der lokalen
Selbstverwaltung elektronische Schulungsinstrumente bereitgestellt und den Biirgerinnen und Biirgern nutzerfreundliche
Informationen zur Losung ihrer Probleme an die Hand gegeben werden.

(**)  Siche die Stellungnahme zur Stirkung der Unionsbiirgerschaft, 2013.



