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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Auswirkungen
von Sozialinvestitionen auf die Beschiftigung und die 6ffentlichen Haushalte* (Initiativstellung-
nahme)

(2014/C 226/04)

Berichterstatter: Wolfgang GREIF

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. September 2013 gemifl Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Auswirkungen von Sozialinvestitionen auf die Beschiftigung und die iffentlichen Haushalte
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 12. Marz 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 497. Plenartagung am 25./26. Mdrz 2014 (Sitzung vom 26. Mirz)
mit 205 gegen 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1 Der EWSA begriifit das Sozialinvestitionspaket der Kommission, vor allem den deklarierten Paradigmenwechsel,
soziale Investitionen nicht einseitig als Kostenfaktor, sondern als Investitionen in die Zukunft zu sehen.

1.2 Darauf aufbauend beleuchtet der EWSA die mehrfachen positiven Effekte sozialer Investitionen, insbesondere fiir
den Arbeitsmarkt und die offentlichen Haushalte in folgenden Bereichen:

— Soziale Dienste und Kinderbetreuung

— Bildung und Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit

— Beschiftigungsforderung

— Gesundheitsforderung und aktives Altern

— Sozialer Wohnungsbau und barrierefreie Gesellschaft

— Soziales Unternehmertum

1.3 Dabei werden positive Wirkungsketten dargelegt und aufgezeigt,

— dass die Ausweitung sozialer Dienste europaweit hohe Beschaftigungseffekte hat;

— dass gut geplante, effektive und effiziente Sozialinvestitionen dauerhaft die 6ffentlichen Haushalte entlasten und somit
nicht in Konkurrenz zur Haushaltskonsolidierung stehen;

— dass auch ,Nicht-Handeln“ im Sozialbereich einen ,Preis“ hat und die Folgekosten unterlassener sozialer Investitionen
oft vielfach hoher sind;

— dass Investitionen in den Wohlfahrtsstaat nicht nur sozialen Fortschritt bringen, sondern sich auch 6konomisch und
fiskalisch rechnen.

1.4 Der soziale, okonomische, fiskalische und gesellschaftliche Nutzen, d. h. die Mehrfachdividende sozialer
Investitionen wird umso hoher ausfallen, je besser sie in einen glaubwiirdigen makrokonomischen und institutionellen
Kontext eingebettet sind.

1.5  Mit einer konsequenten und erfolgreichen Implementierung eines breit angelegten Sozialinvestitionspaketes sind aus
Sicht des EWSA folgende zentralen Forderungen verbunden:

— Ein glaubhafter Kurswechsel zu (priventiven) sozialen Investitionen bedarf der Abkehr von einseitiger, strikter
Sparpolitik. Der EWSA unterstreicht die Forderung zur Verwirklichung eines europdischen Konjunktur- und
Investitionsprogramms in Hohe von 2 % des BIP.

— Ohne finanzielle Sicherstellung und geeignete Rahmenbedingungen sind die Potenziale sozialer Investitionen nicht
auszuschopfen. Bei anstehenden Haushaltskonsolidierungen ist neben einer Steigerung der Effizienz und Effektivitat
offentlicher Ausgaben auch die ErschlieBung neuer Einnahmequellen unumganglich.
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— Sozialinvestitionen miissen Fixpunkte in der Europa-2020-Strategie und im Europdischen Semester werden. In den
Jahreswachstumsberichten und landerspezifischen Empfehlungen sind sie explizit zu beriicksichtigen.

— Der EWSA unterstiitzt die Diskussion der Kommission, im Sinne der goldenen Finanzierungsregel (,golden rule®) auch
Sozialinvestitionen im Kontext des fiskalischen Regelwerks der WWU aus der Berechnung staatlicher Nettodefizite
auszunehmen.

— Methodische Fortschritte und die Entwicklung geeigneter Instrumente zur Messung der (positiven) Effekte vermehrter
Sozialinvestitionen und eine Verfeinerung der Sozialindikatoren im institutionellen Rahmen der WWU sind
anzustreben.

— Der EWSA fordert von der Kommission eine offensivere und langerfristig angelegte Policy-Roadmap zur Umsetzung des
Sozialinvestitionspaketes zumindest bis 2020.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA vertritt die Position, dass es gerade in der Krise einen enormen, sozialen Investitionsbedarf gibt, um der
zunehmenden Armutsgefihrdung entgegenzuwirken, das auch ein hohes europaweites Beschiftigungspotenzial in sich
birgt, das durch private und offentliche Investitionen mobilisiert werden muss ().

2.2 Der EWSA hat daher das Sozialinvestitionspaket der Kommission (*) begriikt, mit dem die Mitgliedstaaten
aufgefordert werden, eine stirkere Fokussierung auf soziale Investitionen zu legen, vor allem den deklarierten
Paradigmenwechsel, soziale Investitionen nicht einseitig als Kostenfaktor, sondern als Investitionen in die Zukunft zu
sehen (°).

2.3 Hier wurde auch festgehalten, dass wirkungs- bzw. ergebnisorientierte und in der Praxis konsistent umgesetzte
Sozialinvestitionen die Beschiftigungschancen der Menschen nachhaltig erhéhen und einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der beschiftigungspolitischen Europa-2020-Ziele leisten.

2.4 Dabher forderte der EWSA die Kommission auch auf, einen konkreten Umsetzungsplan zum Sozialinvestitionspaket
vorzulegen.

2.5  Als Schwachstelle der Kommissionsinitiative wurden offene Fragen zur Finanzierung festgehalten und angemerkt,
dass ohne eine Anderung der vorherrschenden Politik der einseitigen Ausgabenkiirzungen eine erfolgreiche Umsetzung der
Vorschlige zu vermehrten Sozialinvestitionen nicht realistisch ist.

2.6  Hierauf baut diese Stellungnahme auf, wenn sie die mehrfachen positiven Effekte sozialer Investitionen, vor allem fiir
den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Haushalte, in den Blick nimmt und konkrete Forderungen und Empfehlungen zur
Umsetzung des Sozialinvestitionspaketes aufzeigt.

3. Allgemeine Bemerkungen zur ,Mehrfachdividende” sozialer Investitionen — sozialer, 6konomischer,
fiskalischer und gesellschaftlicher Nutzen

3.1 Die Kommission schreibt der Sozialpolitik drei zentrale Funktionen (*) zu: Unterstiitzung fiir Menschen in
verschiedenen Risikolagen, Stabilisierung der Wirtschaft und Sozialinvestitionen. Diese Unterscheidung ist nicht als
gegenseitige Abgrenzung zu sehen, sie zeigt vielmehr die Moglichkeiten einer aktiven Politikgestaltung auf. Dabei ist auf die
Komplementaritit sowohl der Politikfelder als auch auf die (institutionellen) Rahmenbedingungen zu achten, womit
letztendlich auch die soziale Kohision ermoglicht wird.

() ABL C 11, vom 15.1.2013, S. 8.
() COM(2013) 83 final.

() ABL C 271, vom 19.9.2013.

()  COM(2013) 83 final, S. 3.
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3.2 Nicht nur im EWSA, zunehmend auch in der Forschung (°) und der EU-Politik hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
dass Investitionen in den Wohlfahrtsstaat nicht nur sozialen Fortschritt bringen, sondern sich auch okonomisch und
fiskalisch rechnen (°). Gleichzeitig fehlen vergleichbare Standards, die helfen, simtliche positiven externen Effekte von
Sozialinvestitionen zu erfassen und zu bewerten.

3.3 Unbestritten ist aber, dass gut geplante, effektive und effiziente soziale Investitionen — in Abhingigkeit vom
landerspezifischen Design und Umfang der gesetzten Mafnahmen — mehrfache positive Effekte bringen: bestehender
sozialer Bedarf wird gedeckt und Beschiftigungsmaoglichkeiten geschaffen, Chancengleichheit — auch zwischen den
Geschlechtern — gefordert, zugleich kompensieren steigende Beschiftigung und sinkende Arbeitslosigkeit die anfallenden
Kosten in erheblichem Ausmaf. Der investive Charakter von Sozialinvestitionen driickt sich darin aus, dass dabei zumeist
nicht von unmittelbaren ,Ertrdgen ausgegangen werden muss, aber im Zeitverlauf positive Wirkungen entfaltet werden
(z. B. Bildungsinvestitionen, Kinderbetreuung, Gesundheitsférderung, lebensphasenorientierte Arbeitsbedingungen).

3.4 Die ,Mehrfachdividende” sozialer Investitionen wird umso hoher ausfallen, je besser diese in einen komplementiren,
institutionellen und ganzheitlichen politischen Kontext eingebettet sind. Notwendig sind eine strategische Planung und ein
strukturiertes Monitoring im Sinne der Europa-2020-Zicle.

3.5  Mit Blick auf die derzeit dramatische und in naher Zukunft kaum sinkende Arbeitslosigkeit kann eine Offensive bei
sozialen Investitionen einen wichtigen Beitrag zu mehr Wachstum und Beschiftigung leisten. Die Ausschopfung
vorhandener Beschiftigungspotenziale erfordert die konsequente Verfolgung einer Politik, die Teilhabechancen in
Wirtschaft und Gesellschaft eroffnet. Wirkungs- bzw. ergebnisorientierten sozialen Zukunftsinvestitionen, besonders dem
Ausbau sozialer Dienstleistungen, dem allgemein weit hohere Beschaftigungseffekte zugeschrieben werden als jeder anderen
Form des offentlichen Mitteleinsatzes, kommt hier zentrale Bedeutung zu.

3.6 Neben den positiven Effekten am Arbeitsmarkt konnen Sozialinvestitionen die 6ffentlichen Haushalte entlasten,
womit sie nicht in Konkurrenz zur Haushaltskonsolidierung stehen. Der EWSA hat bereits festgehalten, dass der Versuch,
im Konjunkturabschwung die Haushaltkonsolidierung einseitig durch Kiirzungen der Ausgaben zu erreichen, allgemein als
gescheitert erachtet wird (). Ein mittel- und langfristiger Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben gelingt eher
dadurch, dass strukturelle Probleme mit Investitionen adressiert werden und so langfristig der Handlungsspielraum der
offentlichen Hand wieder grofer wird. Aktuelle Analysen zeigen, dass die Férderung eines inklusiven Wachstums und eine
Erhéhung der Beschaftigungsquoten entsprechend der Europa 2020-Ziele einen zusdtzlichen Spielraum der Staatshaushalte
EU-weit von bis zu 1 000 Milliarden EUR bringen wiirden (%).

3.7  Ferner ist zu beachten, dass ,Nicht-Handeln“ besonders im Sozialbereich ebenfalls seinen ,Preis“ hat und die
Folgekosten unterlassener sozialer Investitionen oft vielfach hoher sind. Dieser Gedanke, wonach Reparieren teurer ist als
Privention, findet sich auch in mehreren Kommissionsmitteilungen (°). Mit Sozialinvestitionen sind zwar kurzfristig Kosten,
mittel- bis lingerfristig aber Wohlfahrtsgewinne fiir die Gesellschaft und hohere Einnahmen fiir die Staatshaushalte
verbunden, die zudem in der Zukunft liegende Kosten deutlich verringern (*°).

3.8 Nicht alle Sozialausgaben sind per se auch Sozialinvestitionen. Manche Sozialleistungen haben grundsitzlich
konsumtive Wirkung (z. B. Pensionen, Arbeitslosenunterstiitzung). Der EWSA hat jedoch stets die konsum- und
konjunkturstiitzende Bedeutung von Investitionen in robuste soziale Sicherungssysteme (vor allem in Krisenzeiten)
hervorgehoben, indem sie als automatische Stablhsatoren die Einkommen und die Nachfrage stiitzten und somit die
Bewiltigung der Krisen in Europa begiinstigen ().

() Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound,
Dublin, S. 16.

) s. Fullnote 4.

) s. Fulnote 3.

%) EPC Issue Paper No. 72, Nov. 2012.

) MEMO/03/58 v. 19.3.2003 bzw. COM(2013) — IP/13/125.

% u. a. COM(2013) 83 final, S. 2.

ABL C 133, vom 9.5.2013, S. 44, Ziffer 4.4.2.

,_
=
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4. Beispiele zur Wirkung sozialer Investitionen

4.1 Investitionen in soziale Dienste: Verstirkte Investitionen in die Bereitstellung und Forderung sozialer
Infrastruktur (u. a. Pflege, Altenbetreuung, Gesundheit, Leistungen fur Menschen mit Behinderungen, betreutes Wohnen
Beratungsstellen etc.) schaffen Arbeitsplitze, liefern zugleich einen w1cht1gen Beitrag zu hoherer Erwerbsbeteiligung (*?) und
tragen mittel- bis langfristig zur Entlastung offentlicher Haushalte (*?) sowie zur Belebung der Regionalwirtschaft bei. Laut
Kommissionsberechnungen ist bei einer jahrlichen Wachstumsrate der Beschiftigung im Gesundhe1tsbere1ch von 0,5 % ein
sektorales Beschiftigungswachstum von mindestens 1 Million Arbeitsplitze bis 2020 zu erwarten (**). Der EWSA hat
mehrfach darauf hingewiesen, dass es sich dabei im 6ffentlichen w1e privaten Sektor um Arbeitsplitze mit hochwertigen
Beschiftigungsverhaltnissen und fairer Bezahlung handeln muss (*°).

4.2 Investitionen in Kinderbetreuung: Zahlreiche Studien zeigen am Beispiel der Kinderbetreuung, dass durch
zielgerichtete Investitionen sozialer Fortschritt mit einer Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit verbunden werden kann (*°).
Neue Berechnungen weisen aus, dass offentliche Investitionen zur Erreichung der Barcelona-Ziele im Bereich der
Kinderbetreuung neben betrichtlichen Beschaft1gungseffekten auch deutliche Mehreinnahmen fiir die offentliche Hand
bringen. Beispielsweise zeigt eine Studie ('”) fiir Osterreich, dass die Investitionskosten selbst unter Beriicksichtigung
schwacher Konjunkturaussichten nach vier Jahren niedriger ausfallen als die erzielten Ertrdge. Die offentlichen Haushalte
profitieren dabei von komplementiren Effekten: konjunktureller und regionalpolitischer Impulse, steigender direkter
Beschiftigung, sinkender Kosten fiir Arbeitslosenunterstiitzung u. a.m. Der EWSA wiirde verstirkte Forschungsaktivitdten
und einen intensivieren Best-Practice-Austausch auch auf diesem Gebiet begriien.

4.3 Investitionen in Kinder: Die Kommission fordert vorbeugende Manahmen durch frithzeitige Investitionen, um
die Entw1cklungsmogl1chke1ten und Teilhabechancen von Kindern (nicht nur mit benachteiligtem sozio-6konomischen
Hintergrund) zu verbessern (**). In ihrer Empfehlung ,Investitionen in Kinder* zeigt die Kommission, dass vorbeugende
Investitionen gegen Kinderarmut durch eine Palette von Maflnahmen zu erreichen sind. Dabei werden die positiven Effekte
des Ausbaus qualitativ hochwertiger Betreuungseinrichtungen verdeutlicht: Férderung der Begabungen, reduziertes Risiko
eines fll'ghen Schulabbruchs, bessere Erwerbschancen besonders fiir Frauen sowie Wachstumsimpulse auf regionaler
Ebene (*°).

4.4  Investitionen in Bildung und Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit: Ein zukunftsfihiges Europa kann nur mit
einem hoheren Bildungsniveau und dem Abbau von Defiziten im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
gelingen. Bildungsinvestitionen, die den Bediirfnissen der Menschen und der Wirtschaft gerecht werden, fihren zu hoherer
Produktivitit und hoheren Steuer- und 8021alver51cherungse1nnahmen OECD-Berechnungen zur Verzinsung offentlicher
Bildungsausgaben weisen einen Ertragswert im Schnitt von 7,8 % aus (*°). Die Forderung der Jugendbeschiftigung muss ein
zentraler Bestandteil nationaler Strategien fiir soziale Investitionen sein. Zu Recht werden die Mitgliedstaaten angehalten,
schlagkriftige Mafnahmen fiir junge Menschen zu entwickeln, vor allem fir jene, die sich nicht in Beschiftigung oder
Ausbildung befinden (NEETs). Die wirtschaftlichen Verluste aufgrund der Trennung junger Menschen vom Arbeitsmarkt
bzw. vom Blldungssystem werden von Eurofound auf jahrlich tber 150 Milliarden EUR oder 1,2 % des europaischen BIP
geschitzt (*1).

(") Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon Olivier (2013).

(13) ,Ergebnis der Studie: jeder 2010 in die Mobilen Dienste investierte Euro schafft einen Gegenwert von 3,70 EURY, S.9, Studie zum
gesellschaftlichen und 6konomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse,
Schober, C. et al, Wien (2012).

' SWD (2012) 95 final.

ABL. C 11, vom 15.1.2013, Ziffer 4.7.5.

Zur okonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Wien.

Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des

Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich, AK Europa (2013), Briissel bzw. Eurofound (Ref.: EF1344)).

(18) Vgl. The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics , Heckman, J.J., et al. (2010), Vol.

94 (1-2), S. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(%  s. FulSnote 18.

(") Junge Menschen und NEETs in Europa: Erste Ergebnisse, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investitionen in die Forderung von Beschiftigung: Hohe Arbeitslosigkeit — vor allem Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit — stellen nicht nur fiir die Betroffenen und deren Angehorige eine hohe Belastung dar. Auch
fur die offentlichen Haushalte ist eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit eine gro@e Herausforderung, der durch
Qualifizierungsmanahmen und Beschiftigungsforderung begegnet werden muss (*). Je linger Arbeitslosigkeit dauert,
umso schwerer wird es, eine geeignete Abstimmung zwischen Arbeitsangebot- und nachfrage zu erreichen. Gerade in einer
wissens- und technologiebasierten Wirtschaft sind Qualifikationsdefizite und fehlende Arbeitspraxis ein entscheidendes
Hemmnis, um dauerhaft am Arbeitsmarkt zu reiissieren.

4.6  Investitionen in die Bewiltigung des demografischen Wandels und die Verbesserung der Erwerbschancen
Alterer: Der EWSA hat mehrfach festgehalten, dass der Arbeitsmarkt der zentrale Schliissel zur Bewiltigung des
demografischen Wandels ist. Wird das vorhandene Beschaftigungspotenzial besser genutzt, kann das Verhiltnis zw1schen
Beitragszahlern und Leistungsempfingern trotz des Anstiegs der Zahl der Alteren weitgehend stabil gehalten werden (**).
Trotz absehbarer Verschiebung der Altersstruktur wurde bisher jedoch in vielen EU-Lindern unzureichend in die
Bedingungen fiir eine alternsgerechte Arbeitswelt (Schaffung lebensphasenorientierter Arbeitsbedingungen) und die
Verbesserung der Erwerbsbeteiligung investiert.

4.7  Investitionen in gesundheitliche Privention und Rehabilitation: Positive Effekte lassen sich auch fiir die
betriebliche und tberbetriebliche Gesundheitsforderung beschreiben, da die Beschiftigungsfihigkeit und das Risiko,
arbeitslos zu werden, eng mit der physischen und psychischen Gesundheit verbunden sind. Wird versiumt, rechtzeitig
Gefihrdungslagen zu erkennen und zu intervenieren, entstehen nicht nur individuelles Leid, sondern auch hohe
gesellschaftliche Kosten. Zur Sicherstellung der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Haushalte muss verstirkt in
Pravention investiert werden.

4.8 Investitionen in den sozialen Wohnungsbau: Wie das Europdische Parlament und der Ausschuss der Regionen
sieht auch der EWSA im soz1alen Wohnungsbau einen Schliissel fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und fordert hier
einen europdischen Rahmen (**). Dabei muss das Prinzip der Subsidiaritit dahin gehend gewihrt bleiben, dass die
Mitgliedstaaten weiterhin selbst die Kriterien fiir den sozialen Wohnungsbau definieren konnen. Mit solchen Investitionen
wird einem dringenden sozialen Bedarf (vor allem im Bereich Armutsbekdmpfung und soziale Eingliederung) entsprochen,
zugleich werden Arbeitspldtze in den Regionen geschaffen, wodurch die Wirtschaft stabilisiert und z. B. tiber Investmonen
in die thermische Sanierung ein Beitrag zur Bewiltigung des Klimawandels und der Energiearmut geleistet wird (*°).

4.9 Investitionen in eine barrierefreie Gesellschaft Der EWSA hat bereits mehrfach die Notwendigkeit der
Forderung einer barrierefreien Gesellschaft hervorgehoben (*°). Ein Schwerpunkt sozialer Investitionen sollte in diesem Sinn
u. a. auf Investitionen in die Schaffung alterns- und behindertengerechter offentlicher Rdume und Wohnungen,
entsprechender Infrastrukturen zur Forderung der Mobilitit sowie der Schaffung leicht zuginglicher, bezahlbarer und
qualitativ hochwertiger sozialer Dienste fiir benachteiligte gesellschaftliche Gruppen gelegt werden.

410 Investitionen in soziales Unternehmertum: Der EWSA begriifSt, dass die Kommission die wichtige Rolle der
Sozialwirtschaft bei der Umsetzung des Sozialinvestitionspakets anerkennt. Oft ist sie direkt an der Umsetzung beteiligt.
Um diese Aufgaben zu unterstiitzen, miissen Offentliche Mittel und privates Kapital einfacher — und auch auf fiir
sozialwirtschaftliche Geschiftsmodelle geeignete Art und Weise — zuganglich gemacht werden. Innovative Finanzierungs-
moglichkeiten, etwa durch die Beteiligung des privaten Sektors, sollen von den Mitgliedstaaten stirker genutzt werden, was
auch zu Haushaltseinsparungen fithren konnte (*’). Der EWSA betont aber erneut, dass dies keinesfalls zu einer
Kommerz1ahslerung der Sozialpolitik — oder einem fragmenuerten sozialpolitischen Ansatz — fithren darf. Der Staat darf
sich nicht aus seiner sozialpolitischen Verantwortung stehlen (*%).

5. Politikempfehlungen

5.1 Kurswechsel zu praventiven sozialen Investitionen bedarf Abkehr von einseitiger, strikter Sparpolitik.

5.1.1  Aus Sicht des EWSA tragt die Ausweitung sozialer Dienste mehr zur Beschiftigung bei als jede andere Form
offentlicher Ausgaben. Er drangt daher darauf, den Wohlfahrtsstaat in Europa fortschrittlich und nachhaltig weiterzuentwik-
keln, um sein Potenzial als zusitzliche Produktivkraft der europdischen Wirtschaft entfalten zu konnen.

(")  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Briissel, Idea Consult (2012).

(*’)  ABL C 376, vom 22.12.2011, S. 74.

(*)  EP-Entschlieung vom 11.6.2013 (2012/2293(INI)), ABL C 9 vom 11.1.2012, S. 4.

(*)  EP-EntschlieRung zur Kommissionsmitteilung zu den Sozialinvestitionen (PE508.296v01-00).

(*°)  s.u.a. TEN/515 ,Accessibility as a human right“ (noch nicht publiziert) und ABIL. C 44 vom 15.02.2013, S. 28.
(*)  s. Fulnote 3.
(%%  ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 91.
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5.1.2  Eine erfolgreiche Implementierung und Umsetzung eines breit angelegten Sozialinvestitionspaketes bedarf einer
glaubwiirdigen makrotkonomischen und institutionellen Einbettung. Ohne eine Anderung der Politik einseitiger
Ausgabenkiirzungen ist vor allem eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration sowie eine faire gesellschaftliche und
wirtschaftliche Teilhabe maoglichst breiter Teile der Gesellschaft nicht erreichbar.

5.1.3  Im Licht des Sozialinvestitionspakets und der damit verbundenen Herausforderungen unterstreicht der EWSA
dahezrgdie Forderung zur Verwirklichung eines europdischen Konjunktur- und Investitionsprogramms in Hohe von 2 % des
BIP (¥9).

5.2 Ohne finanzielle Sicherstellung sind die sozialen und wirtschaftlichen Potenziale sozialer Investitionen nicht auszuschdpfen.

5.2.1 Ein glaubwiirdiger Paradigmenwechsel in Richtung investiver und praventiver Strategien in zentralen
Handlungsfeldern (u. a. Bildungs-, Sozial-, Arbeitsmarkt-, Gesundheitspolitik) ist erst dann gegeben, wenn die Finanzierung
sichergestellt ist — sowohl im EU-Haushalt als auch in den Haushalten der Mitgliedstaaten.

5.2.2  Der EWSA wiederholt seine Uberzeugung, dass im Rahmen anstehender Haushaltskonsolidierungen daher nicht
nur auf die Ausgabenseite geachtet werden darf, sondern im Verbund mit einer Steigerung3 der Effizienz und Effektivitit
offentlicher Ausgaben auch die ErschlieBung neuer Einnahmequellen unumginglich ist (*°). Der EWSA ist in diesem
Zusammenhang der Ansicht, dass es einer Starkung der Steueraufkommensbasis der Mitgliedstaaten bedarf, u. a. durch
Erhebung von Finanztransaktionssteuern, mittels Schliefung von Steueroasen, der Beendigung des Steuersenkungswettlaufs
sowie durch Mafnahmen gegen Steuerhinterziehung. Dariiber hinaus ist wohl ein generelles Uberdenken der Steuersysteme
angebracht, wobei Fragen hinsichtlich der Beitrige unterschiedlicher Arten von Einkommen und Vermoégen zu
beriicksichtigen sein werden (*').

5.2.3  Zwar unterstiitzt der EWSA die Ansichten der Kommission, dass der Europiische Sozialfonds (ESF) als
Hauptinstrument zur Forderung sozialer Investitionen dienen soll und 20 % des ESF in jedem Mitgliedstaat fuir soziale
Eingliederung und Bekdmpfung von Armut vorgemerkt werden miissen. Der Ausschuss sieht aber auch andere EU-Fonds
gefordert. So sollen sowohl aus dem Europiischen Landwirtschaftsfonds (ELER) als auch aus dem Europiischen
Regionalfonds (EFRE) substanzielle Mittel fur soziale Dienste wie Kinderbetreuung, Pflege oder Mobilitdt im landlichen
Raum eingesetzt und in den nationalen Vereinbarungen verankert werden.

5.2.4  AuRerst kritisch sicht der EWSA Konditionalitdten im Rahmen der Economic Governance, die Kiirzungen der
Kohisionsmittel als Strafzahlung bei Nichteinhaltung von EU-Vorgaben im makrookonomischen Bereich vorsehen. Das
wirkt sich nicht nur prozyklisch und restriktiv auf die wirtschaftliche Entwicklung aus, sondern erschwert gerade in den
Programmlindern zusitzlich notwendige Investitionen. Demgegeniiber miissen Wachstumsimpulse gesetzt und Unter-
stitzung geliefert werden, den europdischen Ko-Finanzierungsanteil vor allem in Lindern, die besonders von der
Wirtschaftskrise betroffen sind, weiter zu erhohen.

5.3 Sozialinvestitionen miissen Fixpunkte in der Europa-2020-Strategie und im Europdischen Semester werden.

5.3.1 Der EWSA fordert eine stirkere Fokussierung auf soziale Investitionen im Koordinierungsprozess des
Europdischen Semesters. Diese neue Schwerpunktsetzung muss in den Jahreswachstumsberichten und den linder-
spezifischen Empfehlungen explizit beriicksichtigt werden. Dabei ist klarzustellen, dass verstirkte Sozialinvestitionen mit
einer wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung in Einklang stehen.

5.3.2  Zur Erreichung dieses Ziels unterstiitzt der EWSA die angelaufene Diskussion innerhalb der EU-Kommission zur
Anwendung der sogenannten goldenen Finanzierungsregel (,golden rule), im Kontext des fiskalischen Regelwerks der
WWU Zukunftsinvestitionen der offentlichen Hand aus der Berechnung der staatlichen Nettodefizite auszunehmen. Damit
wird vermieden, dass Investitionen mit langfristigen Nettogewinnen unterbleiben. Der EWSA regt an, eine Diskussion
dartiber zu fithren, ob die goldene Finanzierungsregel auch auf mit EU-Strukturfondsmitteln geforderte Sozialinvestitionen
Anwendung finden konnte.

5.3.3  Die Forderung von Sozialinvestitionen muss auch ein zentrales Element bei der Uberarbeitung der Integrierten
Leitlinien fiir Wachstum und Beschaftigung im Zuge der Halbzeitiiberpriifung der Europa-2020-Strategie im Jahr 2014
sein.

(*)  Vgl. ABL C 133 vom 9.5.2013, S.77, Ziffer 3.2.4.
(% Vgl ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 94, Ziffer 4.3.
(Y Vgl ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 23, Ziffer 6.1.3.1.
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5.3.4  Fur den EWSA ist es unumgénglich, alle Akteure, in deren Kompetenz die Umsetzung sozialer Investitionen fallt,
auf allen Ebenen stirker zu konsultieren, zu informieren sowie an der Beschlussfassung und am Monitoring zu beteiligen.

5.4 Bessere Methodik und effizientere Instrumente zur Erfolgsmessung der Strategie vermehrter Sozialinvestitionen.

5.4.1 Die Entscheidungsgrundlagen fiir die kiinftige Politikausrichtung miissen qualitativ besser und ganzheitlicher
werden. Generell ist ein zeitlich dynamischer, lebenszyklusorientierter und praventiver Zugang im Kontext der
Sozialinvestitionen anzustreben, der ein hoheres Mafl an Kostenwahrheit bietet als blofle statische Kosten-Nutzen-
Analysen (*?).

5.4.2  Angesichts komplexer Zusammenhinge zwischen verschiedenen Politikfeldern werden eine bessere Methodik zur
Erfolgsmessung und eine hohere Transparenz, z. B. in Form von Kosten-Nutzen-Relationen mit einem gesamtgesellschaft-
lichen Nutzen-Begriff oder Szenarienbeschreibungen verschiedener Politik-Mafinahmen im Zeitverlauf unter Beriick-
sichtigung mittel- und langfristiger Perspektiven, benotigt.

5.43  Ein moglicher erster Schritt wire eine methodische Weiterentwicklung bestehender standardisierter Lang-
fristprojektionen in einzelnen, auch demografiebezogenen Ausgabenbereichen (z. B. Bildung, Pflege, Gesundheit,
Pensionen). Der Ageing-Report 2015 wire ein geeigneter Anlass, die ,Ertrige“ der nach nationalen Gegebenheiten
erforderlichen und budgetierten Sozialinvestitionen abzubilden. Dies wurde bisher vernachldssigt und hat stets zu
verzerrten und iiberhohten Kostendarstellungen gefiihrt.

5.4.4  Offen ist auch, welche Bedeutung den Sozialindikatoren im bestehenden institutionellen Rahmen der WWU
zukommen soll. Soll ihnen in der politischen Ausrichtung eine reale Bedeutung zukommen, ist jedenfalls eine Verfeinerung
der Indikatoren anzustreben.

5.4.5  Von Interesse findet der EWSA auch die Forderung des Europiischen Parlaments (*’) an die Kommission, einen
Anzeiger géngiger Indikatoren fiir soziale Investitionen zu entwickeln, der einen Alarmmechanismus zur Uberwachung des
Fortschritts in den Mitgliedstaaten umfasst, sowie seine Aufforderung an diese, die Unterzeichnung eines ,Pakts fiir soziale
Investitionen® zu priifen, mit dem Investitionsziele festgelegt werden und ein Kontrollmechanismus geschaffen wird.

5.5 Uberarbeitung und Konkretisierung der Policy-Roadmap zur Umsetzung des Sozialinvestitionspaketes

5.5.1  Der EWSA befindet die von der Kommission vorgelegte Policy-Roadmap zur Umsetzung des Sozialinvestitions-
paketes fiir zu defensiv und fordert sie deshalb auf, einen konkreteren und langerfristig angelegten Fahrplan (zumindest bis
2020) vorzulegen.

Briissel, den 26. Mdrz 2014
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(32) Vgl. Europdische Kommission, Social Agenda, Mai 2013, S. 15.
(* . FuBnote 27.



