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1. EINLEITUNG

Jedes Jahr wird die Lebensgqualitdt von Millionen Frauen und Méadchen weltweit durch
weibliche Genitalverstimmelungen (FGM) radikal verdndert. Bei diesen Praktiken werden
die aul¥eren Geschlechtsorgane teilweise oder vollstandig entfernt oder sonstige Eingriffe an
den Geschlechtsorganen ohne medizinische Griinde durchgefiihrt'. Tausende von Frauen und
Maé&dchen, diein Europaleben, sind von FGM betroffen oder bedroht.

Genitalverstimmelung ist weltweit anerkannt als eine Verletzung der Menschenrechte von
Frauen und as ene Form des Kindesmissbrauchs. Wie andere Formen der
geschlechtsbezogenen Gewalt stellt sie ,eine Verletzung des Grundrechts auf Leben,
Sicherheit, Wurde, Gleichstellung zwischen Frauen und Méannern, Nichtdiskriminierung
sowie korperliche und psychische Unversehrtheit dar“?. Dartiber hinaus verstoRit sie gegen die
Rechte des Kindes im Sinne des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte
des Kindes.

Weltweit werden die Forderungen nach einem Stopp der Genitalverstimmelung immer lauter.
Unter der Federfihrung der Gruppe der afrikanischen Staaten und mit tatkraftiger
Unterstiitzung der EU verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen
(UNGA) im Jahr 2012 die richtungweisende Resolution ,Verstarkung der weltweiten
Bemiihungen um die Abschaffung der Genitalverstimmelungen bei Frauen und Madchen®3,
Als Reaktion darauf gab die Gruppe der afrikanischen Staaten im Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen im Juni 2013 eine von den EU-Mitgliedstaaten unterstiitzte Erklarung ab,
in deren Mittelpunkt die Herausforderungen stehen, die die Weltgemeinschaft angehen muss,
um die Nulltoleranz fir Genitalverstimmelung zu erreichen. Dartber hinaus wird der
Genitalverstimmelung im Rahmen der Uberwachung der Einhaltung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende

Behandlungen oder Strafen besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Grundrechte und Gleichstellung der Geschlechter sind grundlegende Werte der Européischen
Union. Die EU-Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern?, die Richtlinie iber
den Opferschutz® und die EU-Agenda filr die Rechte des Kindes® zeigen, dass die EU sich seit
langem fir einen Stopp der geschlechtsbezogenen Gewalt und der Gewalt gegen Kinder
einsetzt.

Die vorliegende Mitteilung der Kommission zum Thema Genitalverstimmelung baut auf der
langjdhrigen Arbeit der EU und enem Bericht des Européischen Instituts fur
Gleichstellungsfragen (EIGE)” auf. Des Weiteren stiitzt sich die Mitteilung auf den Input
eines hochrangig besetzten Rundtischgespréchs zur Genitalverstimmelung® und auf Beitrage
der Zivilgesellschaft, internationaler Organisationen, der Wissenschaft und von

! Gemal der Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO).

Schlussfolgerungen des Rates zur ,,Bekampfung der Gewalt gegen Frauen und Bereitstellung von
Hilfsangeboten fir Opfer hduslicher Gewalt* vom 6. Dezember 2012.

Resolution der UN-Generalversammlung 67(146) vom 20. Dezember 2012.

KOM(2010) 491 endg.

Richtlinie 2012/29/EU Uber Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von
Opfern von Straftaten.

6 K OM(2011) 60 endg.

EIGE 2013. Genitalverstimmelung bei Frauen in der Européischen Union und Kroatien.

Vertreter der weltweit fuhrenden Organisationen gegen Genitalverstimmelung wurden zu einem
Rundtischgesprach am 6. Mérz 2013 eingeladen, um einen Einblick in die Problematik zu geben und
gegebenenfalls beratend tatig zu werden.
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Gleichstellungsstellen im Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation® sowie auf eine schriftliche
Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fur Chancengleichheit von Frauen und
Mannern™. In der Mitteilung, die sowohl interne als auch externe Politikbereiche zum
Gegenstand hat, wird ein ganzheitlicher, integrierter Ansatz entwickelt, der besonderen
Nachdruck auf die Préavention legt.

2. BESSERES VERSTANDNIS DER PROBLEMATIK DER FGM IN DER EU

UNICEF zufolge™ leben derzeit mehr als 125 Millionen Frauen weltweit mit den Folgen der
Genitalverstimmelung, die in den westlichen, 6stlichen und norddstlichen Regionen Afrikas,
einigen Landern in Asien und im Nahen Osten und weltweit unter den Migrantinnen aus
diesen (fzebl eten am stérksten verbreitet ist. In der EU spricht man in der Regel von 500 000
Opfern™.

Esist schwierig, die Zahl der gefahrdeten Madchen zu schatzen. Mé&dchen, die aus einem
Land zugewandert sind, in dem die Genitalverstimmelung praktiziert wird oder von denen ein
oder beide Elternteile aus einem solchen Land stammen, kénnen als gefahrdet angesehen
werden®®. Allerdings sollten bei einer exakten Bewertung der Risikodeterminanten weitere
Faktoren berlicksichtigt werden, z. B. Veranderungen des elterlichen Verhaltens oder ihrer
Uberzeugungen infolge der Migration.

Verbreitung der weiblichen Genitalverstimmelung in den EU-Mitgliedstaaten*

Land . Jahrder = Zahl der Frauen mit Zahl der in Bezug auf Zahl der
~ Erhebung  Genitalverstimmelung Genitalverstimmelung = Strafsachen®
~ gefihrdeten Médchen

Belgien ; 2011 ; 6 260 1975

Danemark : Keine Daten verfiigbar 1
Deutschland 2007 19 000 4000

Irland 2011 3170 Keine Daten verfligbar

Spanien _ Keine Daten verfligbar 6
Frankreich 2007 61 000 Keine Daten verfligbar 29

Italien 2009 35000 ; 1 000 ; 2

Ungarn 2012 170-350 Keine Daten verfligbar

° Die Ergebnisse der Konsultation sind auf folgender Website einsehbar:

http://ec.europa.eu/justi ce/newsroom/gender-equality/opinion/130306_en.htm.

http://ec.europa.eu/justi ce/gender-equality/other-instituti ons/advisory-comittee.

n UNICEF Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and Exploration of the Dynamics
of Change, New Y ork, 2013.

Entschlief3ung des Européischen Parlaments zur Ausmerzung der Genitalverstiimmelung bei Madchen
und Frauen vom 16.6.2012 (2012/2684 (RSP)). In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass nicht
fur ale Léander Schétzungen vorliegen und dass derartige Schdtzungen nicht unbedingt vergleichbar

10

12

sind.
3 EIGE 2013, Genitalverstimmelungen bei Frauen in der Européischen Union und Kroatien.
14 Quelle: EIGE 2013 mit Ausnahme der Niederlande: Exterkate2013 — Female Genital Mutilation in the

Netherlands. Prevalence, incidence and determinants. Pharos — Fachzentrum fir Gesundheit von
Migranten und Fluchtlingen.
1 Strafsachen, einschliellich Verurteilungen, bis Januar 2012.
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Niederlande 2013 29210 . 40-50jedes Jahr 1

Schweden Keine Daten verfligbar 2
Vereinigtes 2007 65 790 30 000
Kénigreich

Dariber hinaus fehlen Informationen Uber die Umstande, unter denen
Genitalverstimmelungen von Madchen in der EU praktiziert werden. Ende der 70er und
Anfang der 80er Jahre wurde an mehreren gerichtlich verfolgten Fallen in Frankreich™
deutlich, dass auf franzésischem Hoheitsgebiet Verstimmelungen praktiziert wurden. Spéter
hat die Tatsache, dass die Eltern und die die FGM durchfilhrenden Personen®’ verurteilt
wurden, die Eltern maoglicherweise veranlasst, die FGM ihrer Tdchter in ihren
Herkunftsléndern oder in den EU-Mitgliedstaaten durchfiihren zu lassen, in denen die
Rechtsvorschriften weniger streng sind oder deren Durchsetzung schwéacher kontrolliert wird.
Die jungsten Gerichtsverfahren in der EU zeigen, dass Verstimmelungen sowohl in
Drittlandern (Félle in Italien, Spanien, Danemark und Schweden) als auch in der EU (Féllein
Spanien, Frankreich) praktiziert werden.

Zid:

Besseres Verstandnis der Problematik der weiblichen Genitalverstimmelung in der EU
M al3nahmen:

Die Europai sche Kommission wird

- das Europdische Ingtitut for Gleichstellungsfragen auffordern, eine gemeinsame
Methodik und Indikatoren zur Messung der Verbreitung von FGM zu entwickeln und
die Zahl der in Bezug auf die Verstimmelung gefahrdeten Frauen und Méadchen und
die Zahl der von Genitalverstimmelung betroffenen Frauen in der EU zu schétzen;

- prifen, ob es moglich ist, eine Erhebung sowie quantitative und qualitative
Untersuchungen zur weiblichen Genitalverstimmelung zu entwickeln;

- die Mitgliedstaaten ermutigen, als Folgemalinahme zur Pekinger Aktionsplattform
der Vereinten Nationen spezifische Indikatoren zur Genitalverstimmelung zu

entwickeln.

3. FORDERUNG EINES NACHHALTIGEN SOzZIALEN WANDELS, uM FGM zu
VERHINDERN

3.1. Foérderung eines nachhaltigen sozialen Wandels, um FGM zu verhindern

Die weibliche Genitaverssimmelung ist eine tief verwurzelte Tradition und
gesellschaftliche Norm, die Familien unter Druck setzt und zwingt, den Erwartungen ihrer
Familienangehorigen gerecht zu werden. Sie ist im Zusammenhang mit der Kontrolle der
weiblichen Sexualitét durch die Gesellschaft sowie mit einer breiten Palette von
Uberzeugungen und Angsten zu sehen. Trotz der schweren kurz- und langfristigen
korperlichen und psychischen Folgen der Verstimmelung, wird FGM haufig in der
Uberzeugung praktiziert, dass sie fiir das Madchen ,von Vorteil* ist. Im Migrationskontext
kann FGM auch dazu beitragen, die Verbindung zum Herkunftsland und damit die kulturelle
Identitét zu erhalten. FGM st ein sehr intimes und in der betroffenen Bevolkerung héufig

16
17

EIGE 2012 — Study to map the current situation and trends of FGM: country reports.
Die Person (in der Regel eine Frau), die die Genital verstimmelung praktiziert.
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noch ein mit einem Tabu belegtes Thema. Aus diesem Grund ist es von grof3er Bedeutung,
dass der Komplexitat des Themas Rechnung getragen wird.

Rechtliche Rahmen und Durchsetzung der Rechtsvorschriften sind notwendig, reichen aber
nicht aus, um der weiblichen Genitalverstimmelung ein Ende zu setzen. Veranderungen in
den Einstellungen und Uberzeugungen der betroffenen Gemeinschaften sind
erforderlich. Die Ergebnisse mehrerer im Rahmen des EU-Programms Daphne'® finanzierter
Projekte zeigen, dass gezielte bewusstseinsbildende Mal3nahmen in Zusammenarbeit mit und
innerhalb der betroffenen Gemeinschaften entwickelt werden missen Diese Mal3nahmen
mussen sich sowohl an Manner und Frauen, religitse Fihrer und Fuhrer von Gemeinschaften,
anerkannte und einflussreiche Personlichkeiten der verschiedenen Gemeinschaften,
aussagebereite Opfer, Jung und Alt richten. Die Mal3nahmen mussen sich auf die in der
betroffenen Bevolkerung bereits vorhandene Opposition gegen FGM stitzen und eine
Verbindung zwischen der EU und den Herkunftslandern herstellen.

Ein kirzlich veroffentlichter Bericht' zeigt, dass es eine hohere Pravalenz von weiblicher
Genitalverstimmelung in armen Familien oder in Familien gibt, in denen die Eltern en
niedriges Bildungsniveau haben. Daher ist die Stéarkung der Rolle der Frau mit dem Zidl,
den Frauen Entscheidungen fur sie selbst und ihre Kinder in Kenntnis der Sachlage zu
ermaoglichen, ein wichtiges Thema bei Mal3nahmen, die zum Stopp der Genital verstimmelung
beitragen sollen.

3.2. Aufbau multidisziplinérer Zusammenar beit

Tausende von Maé&dchen, die in der EU leben, laufen Gefahr, verstimmelt zu werden.
Angehorige einer breiten Palette von Berufen - insbesondere in den Bereichen Gesundheit,
Bildung, Kinderschutz, soziale Dienste, Justizwesen, Einwanderung und Asyl - sind mit
bedrohten Madchen im Kontakt. Damit sie einen angemessenen Schutz und wirksame
Unterstitzung bieten konnen, ist eine multidisziplindre Zusammenarbeit auf der
Grundlage solider Kenntnisse im Bereich der FGM erforderlich. Je nachdem, welche
Aufgaben sie wahrnehmen und in welcher Funktion sie tétig sind, sollten die Praktiker in der
Lage sein, FGM-geféhrdete und unter FGM leidende Madchen und Frauen zu erkennen und
den zustandigen Behorden zu melden, damit geeignete Schutzmechanismen und
Unterstiitzung bereitgestellt werden kénnen. Um dies zu erméglichen, muss das Thema der
geschlechtsbezogenen Gewalt, einschliefdlich der weiblichen Genitalverstimmelung, in die
Lehr- und Ausbildungsplane fur alle Berufe aufgenommen werden, bei denen die Méglichkeit
besteht, dass sie mit den betroffenen Gemeinschaften in Beriihrung kommen. ES muss Lehr-,
Ausbildungs- und Schulungsmaterial entwickelt und dafir gesorgt werden, dass die
Unterstiitzung der NRO, die sich mit diesem Thema befassen, gewahrleistet ist; ferner missen
wirksame sektoriibergreifende Protokolle eingefiihrt werden. Klare Leitlinien Uber die
Schweigepflicht und die Voraussetzungen fur die Weitergabe von Informationen sind
ebenfalls von entscheidender Bedeutung.

Von Angehtrigen der Gesundheitsberufe praktizierte FGM geben weltweit zunehmend
Anlass zur Besorgnis. Einige Nichtregierungsorganisationen befassen sich auch mit der
Problematik der Frauen, bei denen nach der Geburt im Krankenhaus auf elgenen Wunsch oder

18 Beschluss Nr. 779/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2007 zur
Auflegung eines spezifischen Programms (2007—2013) zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt
gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz von Opfern und gefdhrdeten Gruppen
(Programm Daphne I11) as Teil des Generellen Programms ,,Grundrechte und Justiz*. Siehe auch
http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/daphne/

® UNICEF 2013.
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auf Wunsch der Familie erneut eine FGM praktiziert wird®, obwohl dies nach den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in der EU verboten ist.

Hinzu kommt, dass viele Frauen, die eine Genitalver ssimmelung tberlebt haben, haufig
noch anderen Formen der Gewalt (z. B. Kinder- oder Zwangsehe oder hdusliche Gewalt)
ausgesetzt sind. Als Migrantinnen und als solche in manchen Féllen von ihren Ehemannern,
Vétern oder anderen Familienangehdrigen abhéngige Personen sind sie mdglicherweise
besonders schutzbedirftig. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, diesen Frauen einen
angemessenen  Zugang zu Sozidleistungen und Dienstleistungen  sowie  zu
Bildungsmoglichkeiten zu gewahrleisten.

Die meisten FGM-Uberlebenden bendtigen Hilfe zur Bewéltigung der kurz- und langfristigen
Folgen der Verstimmelung. lhre Bedurfnisse éndern sich je nach ihrem Alter oder ihrer
Situation. Wenn sie angemessene Unterstiitzung erfahren wirden, wirde dies ihr Bewusstsein
fur die schadlichen gesundheitlichen Folgen der FGM schéarfen. Einige Mitgliedstaaten (wie
Belgien, Frankreich, Italien, Schweden oder das Vereinigte Kénigreich®™) haben
Gesundheitszentren eingerichtet, die sich auf die Betreuung von FGM-Opfern spezialisiert
haben und hauptséchlich gynéakologische Dienstleistungen, insbesondere fir schwangere
Frauen, anbieten. Allerdings scheint es einen Mangel an Diensten zu geben, die einen
ganzheitlichen Ansatz mit beispielsweise psychologischer, psycho-sexueller oder
posttraumatischer Unterstiitzung verfolgen.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die Angehdrigen der Gesundheitsberufe fur FGM zu
sensibilisieren (Erkennen der geféhrdeten oder der an den Folgen einer FGM leidenden
Frauen, Pravention, Behandlung, angemessene Gesundheitsversorgung wahrend der
Schwangerschaft und der Entbindung, gesundheitliche Betreuung des gesunden Kindes). Sie
werden aufgefordert, die Féalle von Genitalverstimmelung zu melden und dabei insbesondere
die Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten der WHO (ICD)
uneingeschrankt anzuwenden.

Zid:

Forderung wirksamer Malnahmen zur Pravention und zum Opferschutz, u.a. durch Anderung
gesellschaftlicher Normen sowie durch Stérkung der Rolle der Frau

Mal3nahmen:

Die Europai sche Kommission wird

- die Entwicklung von Schulungsmodulen, sektoribergreifenden Leitlinien und
Protokollen im Rahmen des kinftigen Programms , Rechte, Gleichstellung und
Unionsbirgerschaft* férdern. Zielgruppe der Schulungsmodule und Leitlinien, deren
Ziel die Pravention von FGM und der Opferschutz ist, werden die Angehdrigen der
einschlagigen Berufsgruppen sein;

- die Mitgliedstaaten ermutigen, ihre Systeme zum Schutz von Kindern zu stérken,
indem sie eine bessere Koordination und dienststellentibergreifende Zusammenarbeit
sicherstellen, damit die Dienste besser integriert und besser gerustet sind, um mit den

20 Laut WHO ist die Infibulation eine Verengung oder Verschliefung der Vaginaléffnung und die

anschlieflende Bildung einer Briicke aus Narbengewebe Uber der Vagina 6fffnung. Diese wird nach
Entfernung der kleinen Schamlippen, der Innenseiten der grof3en Schamlippen oder der Klitoris durch
die verheilte verbleibende Haut der grofRen Schamlippen gebildet. Beim ersten Geschlechtsverkehr und
zum Gebéren eines Kindes muss die Vagina 6ffnung wieder gedffnet werden (Defibulation). In einigen
Fallen wird danach erneut eine Infibulation praktiziert (Reinfibulation).

2 EIGE 2013.
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auftretenden Féallen von Kindesmissbrauch oder Kindesmissbrauchsrisiken,
einschliefdich FGM, umzugehen.

— das Programm , Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft“# (Folgemalnahme
zu dem Programm DAPHNE) vollstdndig nutzen, um von NRO entwickelte
Mal3nahmen, die auf die Verhitung von Gewalt gegen Frauen und Kinder sowie die
Unterrichtung der Kinder Uber ihre Rechte und die Achtung ihres Rechts auf
Anhorung, zu finanzieren,

- das Erasmus + Programm (Folgemal3nahme zu den Programmen , Lebenslanges
Lernen* und ,Jugend in Aktion*) und gegebenenfalls andere europdische
Finanzierungsinstrumente umfassend nutzen, um Mal3nahmen zur Sensibilisierung
und Verénderung der Einstellungen (insbesondere der Eltern), der Lehrer, Erzieher,
Familien und Gemeinschaften zu finanzieren. Ziel der Mal3nahmen kann es sein, die
Rolle junger Migrantinnen zu stérken, die Schulungen fur Lehrer und Angehorige
anderer Berufe, die mit betroffenen Gemeinschaften in Kontakt kommen, zu
verbessern und Gewalt gegen Frauen Zu verhten;

- aus Mitteln des kinftigen Asyl- und Migrationsfonds Mal3nahmen férdern, die
Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund unterstiitzen und ihre Integration in
die Aufnahmestaaten erleichtern;

- den Aspekt der geschlechtsbezogenen Gewalt, darunter auch FGM, bel allen
kiinftigen Arbeiten auf dem Gebiet der EU Leitlinien zu Systemen zum Schutz des
Kindes berticksichtigen;

- fur Angehorige der Gesundheitsberufe, die mit Migranten in Kontakt kommen,
spezifische Schulungsmodule, auch Module zu FGM-bezogenen Fragen, entwickeln.

4, UNTERSTUTZUNG DER MITGLIEDSTAATEN BEI DER WIRK SAMEREN
STRAFVERFOLGUNG VON FGM

In ihrer Resolution ,Verstarkung der weltweiten Bemihungen um die Abschaffung der
Genitalverstimmelungen bei Frauen und Méadchen® fordern die Vereinten Nationen die
Staaten auf, Rechtsvorschriften, die FGM verbieten, in Kraft zu setzen und durchzusetzen.

FGM kann in allen EU-Mitgliedstaaten entweder auf der Grundlage des allgemeinen
Strafrechts oder durch spezifische strafrechtliche Bestimmungen verfolgt werden®. Haufig
ist es dank des Grundsatzes der Extraterritorialitat moglich, eine im Ausland praktizierte
FGM dtrafrechtlich zu verfolgen, wenn das Opfer und/oder die Person, die die FGM
praktiziert oder plant, Staatsangehdrige des untersuchenden Landesist bzw. sind.

Allerdings sind Strafverfahren bel FGM-Féllen selten. Dies ist vor alem darauf
zurlckzufihren, dass die Opfer zbgern, eine Beschwerde einzureichen. Aul3erdem gibt es
nicht gentigend Dienststellen, die Uber ausreichend Erfahrung und Wissen verfigen, um die
Opfer unterstitzen zu kénnen. Eine angemessene Betreuung der Opfer wird auch durch die
Vorschriften Uber die Schweigepflicht sowie durch das Fehlen von Verfahren zur
ordnungsgemaliien Weiterleitung gefahrdeter Madchen oder von Frauen, an denen eine FGM
praktiziert wurde, an unterstiitzende Dienste, behindert.

22 KOM(2011) 758 endg.
= Resolution der UN-Generalversammlung 67/146.
24 BE, DK, IE, ES, IT, CY, AT, SE, UK und HR haben spezifische Bestimmungen (uber

Genitalverstimmelung.
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Rechtsvorschriften, wirksame Strafverfolgung und die Verurteilung sich strafbar gemachter
Eltern und , Praktiker" scheinen as Abschreckungsmainahmen wirksam zu sein, um Eltern
davon abzuhalten, ihre Tochter zu verstimmeln, und ihnen zu helfen, dem Druck seitensihrer
Familien und Gemeinschaften Stand zu halten.

Es gibt gute Grunde, sowohl die nationalen Rechtsvorschriften as auch die einschl&gigen
Gerichtsverfahren zu untersuchen, da sie Aufschluss geben Uber einige der wesentlichen
rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit Genitalverstimmelung. So wurden beispielsweise
unlangst in Spanien Eltern dafUr bestraft, dass sie vor ihrer Migration nach Europa an ihrem
Kind FGM praktizierten. Dem Kindeswohl sollte wahrend des gesamten Strafverfahrens (von
der Untersuchung bis zur Verurteilung) grofdte Bedeutung beigemessen werden,
beispielsweise, um zu verhindern, dass ein Kind zum zweiten Ma zum Opfer wird: beim
ersten Mal aufgrund der FGM und danach dadurch, dass es der elterlichen Firsorge entzogen
wird.

Zid:

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bel der Durchsetzung von Rechtsvorschriften Gber das
Verbot der weiblichen Genital verstimmelung

M al3nahmen:
Die Europaische Kommission wird

- Strafgesetze und Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit FGM analysieren und
einen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber bewdhrte Verfahren
organisieren, um zu prifen, welche Malinahmen auf EU-Ebene einen Mehrwert
erbringen;

- vorhandenes Schulungsmaterial fur Angehdrige der Rechtsberufe mit Hilfe
geeigneter Plattformen verbreiten;

- die Rechte der Opfer von Straftaten gema? der Richtlinie Uber die Rechte der
Opfer®, insbesondere das Recht auf Zugang zu  spezidisierten
Unterstiitzungsdiensten, durchsetzen.

5. SCHUTZ FUR GEFAHRDETE FRAUEN IM HOHEITSGEBIET DER EU

Die EU-Anerkennungsrichtlinie?®® gewéhrleistet, dass Frauen, die eine begriindete Furcht vor
Verfolgung haben oder die FGM-geféhrdet sind, flr internationalen Schutz in Betracht
kommen. Diese Bestimmung erstreckt sich auch auf Eltern, die Furcht vor Verfolgung haben
oder bei denen die akute Gefahr besteht, dass sie einen ernsthaften Schaden erleiden werden,
wenn sie eine FGM an ihrem Kind ablehnen. Die , iiberarbeitete Anerkennungsrichtlinie*?’
stérkt den Schutz der Personen, die eine FGM zu befirchten haben. Es wird ausdrticklich
anerkannt, dass Aspekten im Zusammenhang mit dem Geschlecht des Antragstellers
gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, wenn sie mit der begriindeten Furcht
des Antragstellers vor Verfolgung zusammenhdngen. Zu diesen Aspekten gehdren die
geschlechtliche Identitét und die sexuelle Ausrichtung, die mit bestimmten rechtlichen

> Richtlinie 2012/29/EU.

% Richtlinie 2004/83/EG des Rates Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder as Personen, die anderweitig
internationalen Schutz benétigen, und Uber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes.

Richtlinie 2011/95/EU Uber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehtrigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fir Flichtlinge
oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes.
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Traditionen und Brduchen zusammenhangen konnen, die beispielsweise die
Genitalverstimmelung zur Folge haben.

Die Neufassung der Asylverfahrensrichtlinie®® sieht vor, dass im Rahmen von
Asylverfahren Geschlechteraspekten Rechnung zu tragen ist. Es werden folgende
Neuerungen eingefuhrt: i) ale Antragstellerinnen haben die Méglichkeit, Zugang zum
Asylverfahren zu erhalten, darauf zu bestehen, dass ihr Antrag gesondert bearbeitet wird und
wirksamen Schutz zu erhaten, wenn sie fir einen Schutz in Betracht kommen; ii) die
zustandigen Behdrden mussen entsprechend vorbereitet sein, um den komplexen
geschlechtsspezifisch  begrindeten Ansprichen Rechnung tragen zu koénnen; iii)
Antragstellerinnen muissen Gelegenheit haben, ihre personlichen Erfahrungen den
Bediensteten der Asylbehdrden in einem sicheren und vertrauensvollen Umfeld mitzuteilen
und wichtige Verfahrensgarantien, wie Dolmetschleistungen und Rechtsberatung, in
Anspruch zu nehmen; iv) Folteropfern und Opfern anderer schwerer Formen sexueller,
physischer oder psychologischer Gewalt wird ausreichend Zeit und Unterstiitzung gewahrt,
um sich auf die Befragungen und weitere wichtige Phasen der Verfahren vorzubereiten.

Mit der Neufassung der Richtlinie tber die Aufnahmebedingungen firr Asylbewerber®
werden geschlechtsspezifische Aufnahmebedingungen eingeftihrt, die auch fir digjenigen
gelten, die FGM farchten, d.h. i) die besonderen Bedirfnisse schutzbedurftiger
Antragstellerinnen missen rechtzeitig erkannt werden; ii) digienigen, die Opfer von schweren
Gewalttaten sind, sollten Zugang zu Rehabilitationsdiensten erhalten, um die nétige
psychologische und medizinische Unterstiitzung zu erhalten; iii) bel der Unterbringung sollte
geschlechtsspezifischen Aspekten Rechnung getragen werden.

Ergénzend zu diesen legidativen Mal3nahmen kann das Européische Unterstiitzungsbiro fir
Asylfragen (EASO) bewahrte Vorgehensweisen und einen gemeinsamen Ansatz in Bezug auf
Gleichstellungsfragen, insbesondere in Bezug auf die Schulung von Bediensteten der
Asylbehdrden und I nformationen Uber Her kunftslander, fordern.

Uber den Europaischen Fliichtlingsfonds und den kiinftigen Asyl- und Migrationsfonds
werden fir die Mitgliedstaaten finanzielle Anreize zur freiwilligen Neuansiedlung
(Uberstellung) bestimmter Kategorien von Personen, einschliellich schutzbediirftiger Kinder
und Frauen, innerhalb des Mitgliedstaats geschaffen.

Zid:

Schutz der gefahrdeten Frauen innerhalb des bestehenden EU-Rechtsrahmens im Asylbereich
garantieren

Mal3nahmen:

Die Europai sche Kommission wird

- weiterhin Uberwachen, dass die EU-Rechtsvorschriften im Asylbereich, die den
Schutz der gefdhrdeten Frauen garantieren, fristgema? umgesetzt und korrekt
durchgefihrt werden;

- sicherstellen, dass die von EASO entwickelten Fortbildungsinstrumente und
Herkunftslandinformationen  eine  geschlechtsspezifische Dimension  sowie
gegebenenfalls Hinweise auf FGM enthalten;

8 Richtlinie 2013/32/EU zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des

internationalen Schutzes.
Richtlinie 2013/33/EU zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen.
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- weiterhin darauf hinwirken, dass die Mitgliedstaaten die in den bestehenden
Rechtsinstrumenten vorgesehenen finanziellen Anreize zur Sensibilisierung von
Fachkraften im Asylbereich verwenden;

- die Mitgliedstaaten ermutigen, weiterhin/erstmals finanzielle Anreize zur
Neuansiedlung schutzbedurftiger Kinder und Frauen, einschliefdlich derer, die von
geschlechtsbezogener Gewalt bedroht sind, zu nutzen oder diese Anreize zu erhéhen.

6. FORDERUNG DER WELTWEITEN ABSCHAFFUNG VON FGM

Die EU beteiligt sich seit vielen Jahren aktiv an der internationalen Zusammenar beit im
Hinblick auf die Abschaffung von FGM. Auf internationaler Ebene hat die EU dazu
beigetragen, dass alle Lander sich verpflichten, FGM zu verbieten und zu bestrafen sowie
MaRnahmen zur Anderung der der weiblichen Genitalverstimmelung zugrunde liegenden
gesellschaftlichen Normen zu ergreifen. Beispielsweise unterstiitzt die EU die Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen tber die Abschaffung von FGM®; 2012 hat sie
sich gemeinsam mit der Afrikanischen Gruppe im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
far die Verwirklichung der in der Resolution enthaltenen Zusagen eingesetzt.

Auch in ihren Beziehungen zu Drittlandern und in internationalen Foren setzt sich die
Europaische Union fir den verstérkten internationalen Schutz von FGM -gefahrdeten
Frauen und M &dchen weltweit ein.

Die Malinahmen der EU zur Abschaffung der FGM aufferhalb Europas werden durch
spezifische politische Verpflichtungen der EU und Empfehlungen untermauert (Leitlinien der
EU betreffend Gewalt gegen Frauen, strategischer Rahmen und Aktionsplan der EU fir
Menschenrechte und Demokratie, |anderspezifische Strategien im Bereich der
Menschenrechte und der Bekampfung der FGM in den betreffenden Léndern). Die Pravention
der weiblichen Genitalverstimmelung ist ebenfalls ein Thema fir die Zusammenarbeit im
Rahmen des Abkommens von Cotonou, dem umfassendsten Partnerschaftsabkommen
zwischen der EU und 79 Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean.
DarUber hinaus werden die Ursachen von FGM im Rahmen der EU-Mal3nahmen zur
Unterstitzung grundlegenderer Entwicklungsziele fur die Gleichstellung und die Starkung der
Rolle von Frauen angegangen, insbesondere im Rahmen von Mal3nahmen in den Bereichen
Erziehung und Bildung, Menschenrechten und sexuelle und reproduktive Gesundheit von
Mé&dchen und Frauen.

Von 2006 bis 2012 wurden 17 Projekte zum Thema weibliche Genitalverstimmelung in 18
Landern aus EU-Mitteln in Hohe von etwa 8 Mio. EUR finanziert. Damit wurden die
einschlagigen Bemihungen zivilgesellschaftlicher Organisationen und von Regierungen
sowie von Organisationen der Vereinten Nationen, insbesondere UNICEF, unterstiitzt.

Insgesamt ist ein positiver Trend zu verzeichnen, der in Richtung einer almahlichen
Abschaffung von FGM in den 28 am starksten betroffenen Landern geht. Bisher haben
42 Lander Rechtsvorschriften zum Verbot von FGM verabschiedet. Dass die betroffenen
Regierungen Stérke an den Tag gelegt haben und die nétigen Verpflichtungen eingegangen
sind, war in diesem Zusammenhang von entscheidender Bedeutung. Regionale
Organisationen, insbesondere die Afrikanische Union (AU), haben bei dem Prozess ebenfalls
eine wesentliche Rolle gespielt. Das von 33 Landern ratifizierte Protokoll der Afrikanischen
Union Uber die Rechte der Frauen sieht vor, dass ale zur Abschaffung von FGM
erforderlichen Rechtsvorschriften zu verabschieden und alle weiteren Mal3nahmen zu
ergreifen sind; dazu gehdren auch die Sensibilisierung der Offentlichkeit, das Verbot von

%0 Resolution der UN-Generalversammlung 67/146.
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FGM durch entsprechende legidlative Mal3nahmen und mit entsprechenden Sanktionen sowie
Unterstitzung fur die Opfer.

Die EU wird weiterhin Mal3nahmen einleiten, um die Abschaffung von FGM zu fordern;
dabei wird sie sich an dokumentierten bewahrten V orgehensweisen, mit denen sich am besten
Fortschritte erzielen lassen, orientieren. Grundlage ihrer Mal3nahmen werden neben friheren
auch die jungsten Fortschritte sein, die im weltweiten Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit
erzielt wurden, die Weltgemeinschaft in ihrer Entschlossenheit zu stérken, FGM
abzuschaffen. Die betroffenen Lander konnten sich zunehmend zur Abschaffung von FGM
durchringen, nachdem ihnen bewusst gemacht wurde, dass eine Verbindung besteht zwischen
weiblicher Genitalverstimmelung und der Stérkung der Rolle der Frau und der Méadchen und
ihrer Bildung, ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit sowie der Verhinderung von
Kinder- und Zwangsehen.

Zid:
Forderung der weltweiten Abschaffung von FGM und besserer Schutz fir gefahrdete Frauen
in Landern auf3erhalb der EU

MalRnahmen:
Die Europaische Kommission und der Europaische auswartige Dienst werden:

- FGM in die jahrlichen Diadoge aufnehmen, die die EU mit den
zivilgesellschaftlichen Organisationen in den betreffenden Partnerléndern fihrt;

- einen FGM-Leitfaden fir die Leiter der EU-Missionen in den relevanten
Partnerldndern erstellen;

- das Thema FGM in die Fortbildungsprogramme fir die Bediensteten in den EU-
Delegationen in den betreffenden Landern zu den Themen Gleichstellung und Rechte
des Kindes aufnehmen;

- eine regionale Kampagne zur Abschaffung von FGM unterstitzen;

- weiterhin eng mit der Afrikanischen Union und der Afrikanischen Gruppe bei den
VN an Initiativen zur Stéarkung der weltweiten Bekdmpfung der weiblichen
Genitalverstimmelung arbeiten;

- weiterhin Malnahmen zur Forderung des Bewusstseins fir verbesserte nationae
Rechtsvorschriften tber FGM, dort, wo dies n6tig ist, unterstitzen;

- weiterhin Initiativen zum Aufbau von Kapazitdten im offentlichen Sektor und
Initiativen von zivilgesell schaftlichen Organisationen unterstiitzen;

- weiterhin  FGM-bezogene Themen im Rahmen der Dialoge Uber Politik,
Menschenrechte und Strategien ansprechen, die sie mit den betreffenden
Partnerlandern und den Landern, bei denen Gesundheit ein Schwerpunktbereich der
Zusammenarbeit ist, flhren;

- in ihren Beziehungen zu Drittlandern und in internationalen Foren weiterhin for
einen besseren internationalen Schutz der FGM-gefdhrdeten Frauen weltweit
eintreten.

7. DURCHFUHRUNG, UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Um rasche Fortschritte zu erzielen und um die in dieser Mittellung aufgezeigten Ziele zu
verwirklichen, wird eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe der interdirektionalen Gruppe
» Gleichstellung" die Durchfihrung der Mal3nahmen dieser Mitteilung prifen, bewerten und
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Uberwachen und jéhrlich tGber die durchgefihrten Mal3nahmen Bericht erstatten. Zwei Jahre
nach der Annahme der Mitteilung wird die Kommission eine Bewertung der umgesetzten
Mal3nahmen vornehmen und tiber das weitere V orgehen entscheiden.

Zusitzlich zu dieser internen Uberwachung wird die Europidische Kommission
Nichtregierungsorganisationen und in diesem Bereich tatige Experten regelméfdg
konsultieren. Die Nichtregierungsorganisationen werden wie bereits in der Vergangenheit
auch in der Zukunft eine herausragende Rolle spielen: sie werden dazu beitragen, geféhrdete
Méadchen zu schitzen, Schulungen fir Fachkréfte bereitzustellen, umsichtig Aufklarung in
den betroffenen Gemeinschaften zu betreiben, Fachwissen, Materidien und bewéhrte
Praktiken zu entwickeln, das Problem auf die Tagesordnung der politischen
Entscheidungstrager zu setzen und Verbindungen zwischen Europa und den Herkunftsléandern
herzustellen. Die Organisationen der Zivilgesellschaft stehen EU-weit vor gemeinsamen
Herausforderungen und brauchen Mdglichkeiten, um Informationen und bewéhrte Verfahren
auszutauschen, Projekte und Methoden zu entwickeln und ihre Arbeit Peer-Reviews zu
unterziehen.

Zid:

Umsetzung der in der Mitteilung aufgezeigten Mal3nahmen und Sicherung eines dauerhaften
Interesses fir dieses Thema

M al3nahmen:
Die Europaische Kommission wird

- die fristgerechte Durchfihrung der in dieser Mitteilung beschriebenen Mal3nahmen
Uberwachen und jedes Jahr zeitnah zum 6. Februar, dem Internationalen Tag ,, Null
Toleranz gegen weibliche Genitalverstimmelung®, eine Bestandsaufnahme machen;

- den Austausch von Erfahrungen und bewdhrten Verfahren im Bereich der
Problematik der Genital verstimmelung zwischen NRO und Experten erleichtern;

- den jeweiligen Vorsitz des Rates der Européischen Union auffordern, das Thema
FGM auf die Tagesordnung der Sitzungen der leitenden Amtsérzte der
Mitgliedstaaten und der leitenden Gesundheitss und Krankenpfleger der
Mitgliedstaaten zu setzen;

- einen Workshop zum Thema weibliche Genitalverstimmelung im Rahmen des
Européi schen Forums fur die Rechte des Kindes 2013 organisieren;

- FGM auf die Tagesordnung der fir 2014 vorgesehenen Sitzungen der informellen
Gruppe der Sachverstandigen der Mitgliedstaaten Uber die Rechte des Kindes setzen.

8. SCHLUSSFOL GERUNG

Mit dieser Mittellung zum Thema , Abschaffung der weiblichen Genitalverstimmelung*
bekraftigen die Europédische Kommission und der Européische Auswértige Dienst, dass sie
Gewalt gegen Frauen auch weiter hin engagiert bekédmpfen und sich fur die Abschaffung
von FGM sowohl innerhalb als auch auRerhalb der EU einsetzen werden; sie erkennen
an, dass der Verbindung zwischen den betroffenen Gemeinschaften in der EU und den
Herkunftslandern Rechnung getragen werden muss.

Die EU wird das Thema auch in der Zukunft immer wieder ansprechen und insbesondere
international e Organisationen, Mitgliedstaaten und NRO unterstitzen, die seit vielen Jahrenin
diesem Bereich téig sind. Die EU wird auch weiterhin Strategien entwickeln und
Malinahmen durchzufiihren und dabei die zahlreichen Facetten von FGM beriicksichtigen, die
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multidisziplindre Ansdtze und eine enge Zusammenarbeit mit den FGM praktizierenden
Gemeinschaften erfordern.
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