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1. EINLEITUNG

Angesichts der Tatsache, dass fast 40 %' des Endenergieverbrauchs und 36 % der
Treibhausgasemissionen auf Wohn-, Biiro-, Geschéfts- und sonstige Gebidude entfallen, sind
Gebdude ein zentraler Bereich der EU-Energieeffizienzpolitik. Eine Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebduden in Europa ist nicht nur im Hinblick auf die 2020-Ziele der EU
von entscheidender Bedeutung, sondern auch fiir die ldngerfristigen Ziele unserer
Klimastrategie, die im Fahrplan fiir den Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft 2050
dargelegt sind”.

Die Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden® (nachstehend
,EPBD) ist das wichtigste legislative Instrument der EU fiir die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebéduden in Europa. Ein wesentliches Element der EPBD, insbesondere
im Hinblick auf diese lidngerfristigen Ziele, sind die Anforderungen in Bezug auf
Niedrigstenergiegebidude.

Nach Artikel 9 Absatz 1 der EPBD miissen die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, ,,dass
@ bis 31. Dezember 2020 alle neuen Gebaude Niedrigstener giegebaude sind und

(b) nach dem 31. Dezember 2018 neue Gebadude, die von Behérden als Eigentimer
genutzt werden, Niedrigstener giegebaude sind.”

Die Mitgliedstaaten miissen dariiber hinaus nationale Pline zur Erhdhung der Zahl der
Niedrigstenergiegebdude erstellen, die nach Gebdudekategorien differenzierte Zielvorgaben
enthalten kénnen.

Nach Artikel 9 Absatz2 miissen die Mitgliedstaaten auBlerdem Strategien festlegen und
MaBnahmen ergreifen, etwa indem sie Zielvorgaben festlegen, um Anreize fiir den Umbau
von Gebduden zu Niedrigstenergiegebduden zu schaffen, und die Kommission in ihren
nationalen Plénen dariiber unterrichten.

Artikel 9 Absatz 3 sieht Folgendes vor: , Die nationalen Plane enthalten unter anderem
folgende Angaben:

€)] eine ausfuhrliche Darlegung der praktischen Umsetzung der Definition der
Niedrigstenergiegebaude durch die Mitgliedstaaten, in der die nationalen,
regionalen oder lokalen Gegebenheiten erlutert werden, einschliefdlich eines
numerischen Indikators fiir den Primérenergieverbrauch in kWh/n? pro Jahr [ .. ];

(b) Zwischenziele fur die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz neuer Gebaude fur
20157...];
(©) Informationen Uber die Strategien sowie Uber die finanziellen oder sonstigen

Mafnahmen, [...] einschliefdich der Einzelheiten der im Rahmen des Artikels 13
Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG und der Artikel 6 und 7 der vorliegenden
Richtlinie festgelegten nationalen Anforderungen und Mal3hahmen betreffend die

im Jahr 2010. Siehe ,,Energy, transport and environment indicators, 2012 edition* (Energie-, Verkehrs-
und Umweltindikatoren, Ausgabe 2012), Europdische Kommission. Bei dieser Schéitzung wurde der
Endenergieverbrauch des Haushalts- und Dienstleistungssektors zusammengefasst. Sie umfasst
beispielsweise den Stromverbrauch von Elektrogerdten, nicht jedoch den Energieverbrauch von

Industriegebduden.
2 KOM(2011) 112.
3 ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.
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Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen in neuen Gebduden und in
bestehenden Gebauden, die einer grof3eren Renovierung unter zogen wer den.”

Auf der Grundlage dieser nationalen Pline muss die Kommission bis Dezember 2012 und
anschlieBend alle drei Jahre einen Bericht iiber die Fortschritte der Mitgliedstaaten erstellen
(Artikel 9 Absatz 5).

Der vorliegende erste Bericht beruht weitgehend auf den nationalen Plénen fiir
Niedrigstenergiegebdude, die bis Ende November 2012 von acht Mitgliedstaaten (BE, DK,
CY, FI, LT, NL, SE und UK) iibermittelt wurden. In der Zwischenzeit haben sechs weitere
Mitgliedstaaten (BG, DE, FR, HU, IE und SK) ihre Pldne ebenfalls vorgelegt, die jedoch bei
der Analyse nicht beriicksichtigt wurden. In Bezug auf die Mitgliedstaaten, die keinen
offiziellen nationalen Plan ibermittelt haben, wurden Informationen iiber ihre Fortschritte so
weit wie moglich dem zweiten nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan (NEEAP)
entnommen. Die zweiten nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne von dreizehn
Mitgliedstaaten (BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, ES, NL und UK) enthalten Ziele
fiir Niedrigstenergiegebdude. Der vorliegende Bericht stiitzt sich ferner auf die Angaben in
den nationalen Aktionsplinen fiir erneuerbare Energie (NREAP)' und eine spezielle Studie zu
Niedrigstenergiegebduden”.

Insgesamt sind bei den nationalen Plidnen grofe inhaltliche und formale Unterschiede
festzustellen. Dies ist sowohl auf einen unterschiedlichen Entwicklungsstand der nationalen
Strategien fiir Niedrigstenergiegebdude als auch auf das Fehlen eines Musters fiir die Pldne
zuriickzufiithren. Alle nationalen Pline enthalten jedoch deutlich mehr Informationen als die
zweiten nationalen Energieeffizienz-Aktionspléne.

2. PRAKTISCHE UMSETZUNG DER DEFINITION VON NIEDRIGSTENERGIEGEBAUDEN

Nach Artikel 2 Absatz 2 der EPBD bezeichnet ,,Niedrigstenergiegebdude® ,,ein Gebaude, das
eine sehr hohe, nach Anhang | bestimmte Gesamtenergieeffizienz aufweist. Der fast bei Null
liegende oder sehr geringe Energiebedarf sollte zu einem ganz wesentlichen Teil durch
Energie aus erneuerbaren Quellen — einschliefdlich Energie aus erneuerbaren Quellen, die
am Sandort oder in der Nahe erzeugt wird — gedeckt werden;

Wenngleich die EPBD somit den Rahmen fiir die Definition von Niedrigstenergiegebduden
vorgibt, bleibt die endgiiltige detaillierte Umsetzung dieser Definition in der Praxis den
Mitgliedstaaten  iiberlassen (etwa die Frage, was unter einer ,Sehr hohen
GesamtenergieeffizienZ* zu verstehen ist).

Eine Analyse der verfligbaren Informationen zeigt, dass zwar die meisten Mitgliedstaaten
Fortschritte bei der Definition von Niedrigstenergiegebduden gemeldet haben, aber nur vier
Mitgliedstaaten (BE, CY, DK und LT) eine Definition vorlegten, die sowohl eine numerische
Zielvorgabe als auch einen Anteil der erneuerbaren Energien umfasst (ein genauerer
Uberblick findet sich in Anhang 1). Die Arbeit an der Definition in anderen Mitgliedstaaten
befindet sich in unterschiedlichen Entwicklungsphasen (siche die nachstehende Abbildung).

Die nationalen Aktionspléne fiir erneuerbare Energie werden gemédB der Richtlinie 2009/28/EG erstellt
und konnen unter http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm abgerufen werden.
,»Towards nearly zero-energy buildings - Definition of common principles under the EPBD*, Ecofys,
Januar 2013.
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Abbildung 1: Stand der Entwicklung der Definition von Niedrigstener giegebauden in
den Mitgliedstaaten
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Einige Mitgliedstaaten nannten Ziele, die iiber die Vorgaben fiir Niedrigstenergiegebdude
hinausgehen, darunter ,,Nullenergiegebdude™ in den Niederlanden, Gebdude mit positiver
Energiebilanz in Ddnemark und Frankreich, klimaneutrale neue Gebédude in Deutschland und
Nullemissionsnormen im Vereinigten Konigreich.

In Mitgliedstaaten, die numerische Indikatoren festgelegt haben, variieren die Anforderungen
zwischen 0 kWh/m*/Jahr und 220 kWh/m?*/Jahr. Es ist jedoch fraglich, ob die hoheren
Energieverbrauchswerte mit der Definition von Niedrigstenergiegebduden im Sinne der
EPBD iiberhaupt vereinbar sind.

Hinsichtlich des Anteils der erneuerbaren Energien sind die Berichte ebenfalls uneinheitlich,
wobei nur wenige Liander einen konkreten Mindestanteil vorgeben (BE, CY, DK und LT).
Andere Mitgliedstaaten beschrianken sich auf qualitative Anforderungen (BE, DE, EL, IE, LT,
NL, SE und UK). Zwei Mitgliedstaaten (EE, NL) gaben zudem an, dass der Anteil der
erneuerbaren  Energien festgelegt wird, sobald die nationale Definition von
Niedrigstenergiegebduden genauer ausgearbeitet wurde (siche auch Abschnitt 4.1).

Kein Mitgliedstaat hat bisher legislative MaBBnahmen gemeldet, die eine Nichtanwendung der
Anforderungen hinsichtlich Niedrigstenergiegebduden vorsehen. Dies wire nach Artikel 9
Absatz 6 der EPBD in besonderen und begriindeten Féllen gestattet, in denen die Kosten-
Nutzen-Analyse iiber die wirtschaftliche Lebensdauer des betreffenden Gebédudes negativ
ausfillt.

3. ZWISCHENZIELE

Nach Artikel 9 Absatz3 Buchstabe b miissen die nationalen Pldne unter anderem
LZwischenziele fir die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz neuer Gebéaude fur 2015
enthalten.

Fiinfzehn von 27 Mitgliedstaaten (BE, CZ, DK, EE, FI, DE, EL, HU, IE, LV, LT, SI, SE, NL
und UK) haben solche Zwischenziele tatsdchlich festgelegt. Da die Art der Ziele in der
Richtlinie jedoch nicht vorgegeben wird, verfolgten die Mitgliedstaaten bei der Festlegung
dieser Zwischenziele unterschiedliche Ansdtze (weitere Einzelheiten finden sich in
Anhang 1). Die meisten Linder haben Mindestanforderungen an die Energieeffizienz (z. B.
50 kWh/m*/Jahr im Jahr 2015) oder Anforderungen an die Bewertung im Ausweis fiir die
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Gesamtenergieeffizienz fiir ein bestimmtes Jahr (z. B. Stufe B bis 2015) festgelegt. Andere
Mitgliedstaaten sehen in ihren Zwischenzielen vor, dass ,,alle neuen Gebdude* oder ,,alle
neuen 6ffentlichen Gebdude* bis 2015 Niedrigstenergiegebdude sein miissen.

Einige Mitgliedstaaten (CZ, EE und NL) haben konkrete Zahlen fiir neue Gebdude oder neue
offentliche Gebéude, die bis 2015 gebaut werden, festgelegt.

Die Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors heben mehrere Mitgliedstaaten (BE, CZ, DE,
DK, EE, IE, NL und UK) hervor, indem sie eigene Zwischenziele fiir 6ffentliche Gebaude
vorgeben.

Nur wenige Mitgliedstaaten (BE, DK und IE) haben dagegen Zwischenziele fiir den Umbau
bestehender Gebdude zu Niedrigstenergiegebduden festgelegt.

4, STRATEGIEN UND M ARNAHMEN ZUR FORDERUNG VON
NIEDRIGSTENERGIEGEBAUDEN

Nach Artikel 9 Absatz3 Buchstabe ¢ der EPBD miissen die nationalen Pldne der
Mitgliedstaaten Folgendes enthalten: , Informationen Uber die Strategien sowie Uber die
finanziellen oder sonstigen Maf3nahmen, die im Rahmen der Absétze 1 und 2 zur Forderung
von Niedrigstenergiegebduden angenommen wurden, einschliefdlich der Einzelheiten der im
Rahmen des Artikels 13 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG und der Artikel 6 und 7 der
vorliegenden Richtlinie festgelegten nationalen Anforderungen und Mal3nahmen betreffend
die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen in neuen Gebauden und in bestehenden
Gebauden, die einer grofieren Renovierung unterzogen werden.”

Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen Pldnen sowie in ihren nationalen
Energieeffizienz-Aktionspldnen ein breites Spektrum von Strategien und MaBnahmen
gemeldet, mit denen die Ziele fiir Niedrigstenergiegebdaude erreicht werden sollen (siche die
nachstehende Tabelle), wenngleich oft nicht klar ist, in welchem Umfang diese MaBBnahmen
speziell auf Niedrigstenergiegebdude abzielen.

Finanzinstrumente und UnterstiitzungsmaBnahmen, einschlieBlich Steuergutschriften fiir
Notargebiihren, subventionierter Hypothekenzinsen fiir energieeffiziente Wohnhéduser und
Niedrigzinsdarlehen fiir den Umbau zu Niedrigenergiehdusern, wurden am haufigsten
genannt, gefolgt von strengeren Bauvorschriften, Informationsmalnahmen, Bildungs- und
SchulungsmaBBnahmen sowie Pilot- oder Demonstrationsprojekten fiir sehr effiziente
Gebdude.

Nur wenige Mitgliedstaaten berichteten iiber spezifische MaBnahmen fiir o6ffentliche
Gebédude. Der Anwendungsbereich der MaBBnahmen fiir 6ffentliche Gebaude variiert zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten betrachtlich: In einigen Mitgliedstaaten beschriankt er sich auf
die Gebdude der nationalen Regierung, in anderen umfasst er dagegen alle Gebédude, die sich
in 6ffentlichem Besitz befinden oder fiir 6ffentliche Zwecke genutzt werden.
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Abbildung 2: Die wichtigsten Strategien und Malinahmen zur Erhéhung der Zahl der
Niedrigstener giegebaude in den Mitgliedstaaten
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4.1. Berichterstattung zu Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG®

Nach Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe ¢ der EPBD miissen die Mitgliedstaaten die Kommission
in ihren nationalen Plianen zudem uber die , Einzelheiten der im Rahmen des Artikels 13
Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG [...] festgelegten nationalen Anforderungen und
MaRnahmen betreffend die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen in neuen
Gebauden und in bestehenden Gebduden, die einer grofderen Renovierung unterzogen
werden®, unterrichten.

In Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen (nachstehend die ,,Erneuerbare-Energien-Richtlinie®) heil3t es:

» Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre Bauvorschriften und Regelwerke geeignete Mal3nahmen
auf, um den Anteil aller Arten von Energie aus erneuerbaren Quellen im Gebaudebereich zu
erhohen.

Bei der Ausarbeitung solcher Maf3nahmen oder in ihren regionalen Férderregelungen kénnen
die Mitgliedstaaten nationale Maf3nahmen fir eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz
und in Bezug auf Kraft-Warme-Kopplung sowie Passiv-, Niedrigenergie- oder
Nullenergiehauser berlicksichtigen.

Bis spatestens z7um 31. Dezember 2014 schreiben die Mitgliedstaaten in ihren Bauvor schriften
und Regelwerken [...] vor, dass in neuen Gebauden und in bestehenden Gebauden, an denen
grofRere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindestmal3 an Energie aus
erneuerbaren Quellen genutzt wird.”

Nur wenige Mitgliedstaaten haben {iber die Erfiillung dieser Anforderung in ihren nationalen
Plédnen oder in ihren nationalen Energieeffizienz-Aktionsplanen berichtet (siche Anhang 1,
letzte Spalte). Zwar gingen einige Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Aktionspline
fiir erneuerbare Energie auf den Anteil der erneuerbaren Energien ein, doch waren diese
Angaben nicht sehr detailliert. Dies ist wahrscheinlich darauf zuriickzufiihren, dass nur
wenige Mitgliedstaaten bis zum Ende der Berichterstattungsfrist fiir die nationalen

6 ABI. L 140 vom 5.6.2009, S.16.
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Aktionspldane fiir erneuerbare Energie (30.Juni 2010) detaillierte Strategien fiir
Niedrigstenergiegebdude ausgearbeitet hatten.

Mitgliedstaaten, die in ihren nationalen Aktionsplinen fiir erneuerbare Energie iiber Gebdude
berichten, konzentrieren sich zumeist auf einen Mindestanteil thermischer Solarenergie fiir die
hiusliche Warmwasserbereitung (CY, EL, IT, PT, ES).

Die Berichterstattung iiber erneuerbare Energie in den nationalen Plénen fiir
Niedrigstenergiegebdude bezieht sich entweder auf Mallnahmen, die infolge der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie und ihrer Umsetzung getroffen wurden (BE (Flandern), DK und SE), oder
auf spezifische Fordermafnahmen fiir erneuerbare Energien (DK).

4.2. Strategien und Malinahmen zur FoOrderung des Umbaus von Gebauden zu
Niedrigstener giegebauden

In Artikel 9 Absatz2 der EPBD ist Folgendes vorgesehen: , Des Weiteren legen die
Mitgliedstaaten unter Bertcksichtigung der Vorreiterrolle der offentlichen Hand Strategien
fest und ergreifen Mal3nahmen wie beispielsweise die Festlegung von Zielen, um Anreize fir
den Umbau von Gebauden, die saniert werden, zu Niedrigstenergiegebduden zu vermitteln;
hierUber unterrichten sie die Kommission in den in Absatz 1 genannten nationalen Planen* .

Einige Mitgliedstaaten berichteten tatsdchlich iiber spezielle Maflnahmen fiir den Umbau
bestehender Gebdude zu Niedrigstenergiegebauden (DK, FR, IE, MT, NL, SE, UK). Wihrend
manche Mitgliedstaaten besondere Vorschriften fiir den Umbau festgelegt haben (DK, IE,
SE), konzentrieren sich andere auf finanzielle Anreize wie Nachldsse, Steuergutschriften und
giinstige Bankdarlehen (MT, UK) oder planen Studien (NL).

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN UND NACHSTE SCHRITTE
5.1. Schlussfolger ungen

Bis Ende November 2012 hatten nur neun Mitgliedstaaten (BE, DK, CY, FI, LT, IE, NL, SE
und UK) der Kommission ihre nationalen Pline fiir Niedrigstenergiegebdude vorgelegt. Nur
fiinf Mitgliedstaaten (BE, CY, DK, IE und LT) iibermittelten eine praktische Definition von
Niedrigstenergiegebduden, die sowohl eine numerische Zielvorgabe als auch einen Anteil der
erneuerbaren Energiequellen umfasst.

Fiinfzehn Mitgliedstaaten (BE, CZ, DK, EE, FI, DE, GR, HU, IE, LV, LT, SL, SE, NL und
UK) meldeten Zwischenziele fiir die Verbesserung der Energieeffizienz neuer Gebédude bis
2015, wobei sich die meisten auf eine Verschiarfung der Bauvorschriften und/oder die
erforderliche Bewertung im Ausweis fiir die Gesamtenergieeftfizienz konzentrierten.

Wenngleich die meisten Mitgliedstaaten mehrere Unterstiitzungsma3inahmen zur Foérderung
von Niedrigstenergiegebduden melden, wie finanzielle Anreize, eine Verschiarfung der
Bauvorschriften, InformationsmaBBnahmen und Demonstrations-/Pilotprojekte, ist nicht immer
klar, in welchem Umfang diese MaBBnahmen speziell auf Niedrigstenergiegebaude abzielen.

Dies fiihrt zu dem Schluss, dass die Mitgliedstaaten bei ihren Vorbereitungen zur Erfiillung
der Ziele fiir Niedrigstenergiegebdude bis 2020 bisher zu geringe Fortschritte erzielt haben.

Das Fehlen einer ordnungsgemafen und rechtzeitigen Vorbereitung erhdht jedoch das Risiko,
dass die Ziele fiir Niedrigstenergiegebdaude in den Mitgliedstaaten nicht fristgerecht erreicht
werden. Da klare Definitionen, Zwischenziele und spezielle FérdermaBBnahmen fehlen, ist der
Gebdudesektor zudem mit Unsicherheiten hinsichtlich des regulatorischen und politischen
Rahmens fiir Niedrigstenergiegebdude konfrontiert, was Verzogerungen bei den
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erforderlichen Investitionen in Technologien, Verfahren und Schulungsmafinahmen nach sich
zieht und die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors beeintrachtigt.

Ferner konnte der EU so ein Teil des Beitrags entgehen, den Gebaude zur Erreichung der
langfristigen Klima- und Energieziele leisten sollen. Angesichts des moglichen Umfangs
eines solchen Beitrags ist es unwahrscheinlich, dass diese Liicke durch Einsparungen in
anderen Sektoren gedeckt werden kann.

Aus den geringen Fortschritten ldsst sich zudem der Schluss ziehen, dass es den
Mitgliedstaaten =~ schwer  fdllt, eine  detaillierte  praktische = Definition  von
Niedrigstenergiegebduden zu erarbeiten, wodurch sich die Unsicherheiten fiir den
Gebiudesektor weiter verstirken.

Da die Kommission nur in begrenztem Umfang Informationen von den Mitgliedstaaten
erhalten hat, ist es dariiber hinaus nicht moglich, eine ordnungsgemiBe Bewertung der
nationalen Plidne vorzunehmen, insbesondere hinsichtlich der Angemessenheit der
MalBnahmen, die die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Ziele der EPBD vorsehen.

5.2. Die nachsten Schritte

Diejenigen Mitgliedstaaten, die der Kommission ihre nationalen Pldne noch nicht iibermittelt
haben, sollten dies ohne weitere Verzogerungen nachholen. Die Kommission wird dazu direkt
mit den betreffenden Mitgliedstaaten in Kontakt treten.

Die bereits iibermittelten Pline wird die Kommission zunéchst auf Vollstindigkeit priifen. Bei
Bedarf wird sie von den Mitgliedstaaten zusitzliche und genauere Informationen anfordern.
Zur Erleichterung der Bereitstellung dieser Informationen wird den Mitgliedstaaten ein
spezielles, auf freiwilliger Grundlage zu verwendendes Muster zur Verfligung gestellt. Es
wird stark empfohlen, von diesem Muster Gebrauch zu machen, da es die Vergleichbarkeit
erh6ht und die Auswertung der Plédne erleichtert.

Dann wird die Kommission eine detaillierte Bewertung der nationalen Pline vornehmen und
dabei insbesondere die detaillierte praktische Umsetzung der Definition von
Niedrigstenergiegebduden, die Zwischenziele und die vorgesehenen FdrdermaBnahmen
priifen. Bei Bedarf wird die Kommission gemil3 Artikel 9 Absatz4 der EPBD von den
Mitgliedstaaten weitere konkrete Informationen zu den Anforderungen in Bezug auf
Niedrigstenergiegebdude einholen. Auf der Grundlage dieser Bewertung wird die
Kommission einen Aktionsplan entwickeln und gegebenenfalls MaBnahmen vorschlagen, um
die Zahl der Niedrigstenergiegebdaude zu erhohen und die Anwendung bewihrter Praktiken
fiir den kosteneffizienten Umbau bestehender Gebdude zu Niedrigstenergiegebduden zu
fordern.

Zur weiteren Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung eines Konzepts fiir die
detaillierte praktische Umsetzung der Definition von Niedrigstenergiegebduden im Sinne der
EPBD plant die Kommission, Leitlinien zu Auslegungsfragen zu erarbeiten. Bei der
Erarbeitung dieser Leitlinien wird die Kommission die Mitgliedstaaten iiber den mit
Artikel 26 der EPBD eingesetzten Ausschuss konsultieren. Soweit relevant, wird sie dabei
auch auf die laufenden Normungsarbeiten des Europdischen Komitees fiir Normung (CEN)
im Rahmen des Normungsauftrags M/480, die Arbeiten im Zuge der konzertierten Aktion
EPBD in diesem Bereich und die Entwicklungen im Rahmen der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie Bezug nehmen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Erarbeitung dieser
Leitlinien die Mitgliedstaaten nicht zu weiteren Verzogerungen bei der Erstellung ihrer
nationalen Pldne und bei der vollstdndigen Erfiillung der Anforderungen der EPBD in Bezug
auf Niedrigstenergiegebdude veranlassen sollte.
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Dariiber hinaus wird die Kommission umfassend von ihren Befugnissen im Rahmen des
AEUV Gebrauch machen, um sicherzustellen, dass die EPBD, -ecinschlieBlich der
Anforderungen in Bezug auf Niedrigstenergiegebdude, in der gesamten EU ordnungsgemail
umgesetzt und durchgefiihrt wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Mitgliedstaaten ihre Bemiithungen zur Erfiillung
der Anforderungen der EPBD in Bezug auf Niedrigstenergiegebdude erheblich verstirken
miissen, um eine Gefdhrdung der ldngerfristigen Klimaziele der EU zu vermeiden und
sicherzustellen, dass der Gebdudesektor umfassend von den mit Niedrigstenergiegebduden
verbundenen Moglichkeiten profitieren kann.
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Anhang 1: Ubersicht tiber die nationalen Definitionen von Niedrigstener giegebauden’

Land Beschreibung der praktischen Umsetzung Numerischer Indikator fir den Zwischenziele Anteil erneuerbarer
Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe a Energiebedarf Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe b Energiequellen
Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe a Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe ¢

AT Das Verfahren zur Vereinbarung einer

Definition von Niedrigstenergiegebduden in

Osterreich lduft. In der Zwischenzeit wird in

den Bauvorschriften auf einen

Niedrigenergiestandard (ONORM 8118)

verwiesen, der sich nur auf die Qualitét der

Gebéudehiille bezieht.
Belgien Die in den Briisseler Vorschriften fiir Primérenergieverbrauch unter 45 Alle Neubauten miissen ab 2015 Die Methode zur Berechnung der
(Region Luftqualitit, Klimaschutz und Energieeffizienz | kWh/m*/Jahr (einschlieBlich Anforderungen erfiillen, die mit den | Priméarenergie umfasst den Beitrag
Briissel) enthaltene Definition entspricht der Definition | Heizung, Warmwasser und Passivhausstandards vergleichbar erneuerbarer Energiequellen wie

in der neu gefassten EPBD. Sobald die Elektrogeriten) sind. Solarenergie, Biomasse-,

Ergebnisse der laufenden Studie zur Fernwérmeheiz- und

In Biiros, Dienstleistungs- und
Schulgebduden:
Primérenergieverbrauch unter 95 -
2,5*C kWh/m? /Jahr, wobei C als
Kompaktheit definiert ist, d. h. als
Verhiltnis zwischen dem
umschlossenen Volumen und der

Wirmepumpensysteme sowie
passiver Kiithlmethoden.

Kostenoptimierung vorliegen, wird die
Definition weiter ausgearbeitet.

Verlustflache.
Belgien Merkmale eines Niedrigstenergiegebdudes in Die erforderliche Energieeffizienz | Der Anteil erneuerbarer
(Region der Konstruktionsphase sind eine von Wohngebduden, Biirogebduden | Energiequellen ist in einer Abbildung
Wallonien) Energieeffizienz, die nahe bei den sowie von Dienstleistungs- und | des nationalen Plans dargestellt.
Passivhausstandards fiir die Gebédudehiille liegt Unterrichtsgebduden  betrdgt ab

oder diesen entspricht, sowie der Anteil der

Die Energieeffizienzwerte in der Tabelle sind die von den einzelnen Mitgliedstaaten vorgelegten Anforderungen an die Energieeffizienz. Da sich die Bauvorschriften und
Berechnungsmethoden in den einzelnen Léndern unterscheiden, sind die numerischen Ziele nicht ohne Weiteres vergleichbar.
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erneuerbaren Energien am Energieverbrauch.

Nach dem Passivhausstandard fiir Mitteleuropa
muss das Gebédude so ausgelegt sein, dass es
einen jahrlichen Heizbedarf von hochstens 15
kWh/m? pro Jahr und einen jahrlichen
Kiihlbedarf von hochstens 15 kWh/m? pro Jahr
ODER eine Spitzenheizlast von 10W/m?
aufweist.

Der Gesamtprimédrenergieverbrauch
(Primérenergie fiir Heizung, Warmwasser und
Strom) darf nicht mehr als 120 kWh/m? jéhrlich
betragen.

Die Definition wird voraussichtlich im Lauf der
Zeit weiter ausgearbeitet.

13

2014 60 kWh/m?/Jahr.

Bei der Konstruktion ist ab 2017
der Passivhausstandard oder ein
gleichwertiger Standard
einzuhalten. Ab 2019 miissen alle
neuen Gebdude neben dem
Passivhausstandard mindestens
auch dem , Netto-Null-Standard“
entsprechen und zu Gebiduden mit
positiver Energiebilanz hin
tendieren.

DE



http://en.wikipedia.org/wiki/Watt-hour
http://en.wikipedia.org/wiki/Watt-hour

Niedrigstenergiegebdude werden iiber einen
Indikator fiir den Primérenergieverbrauch und
den Anteil der erneuerbaren Energiequellen
definiert. Bei den Berechnungen wird ein
Referenzgebiude zugrunde gelegt.

180 kWh/m*/Jahr bei Wohngebzuden

210 kWh/m’/Jahr bei
Nichtwohngebiduden

(einschlieBlich Heizung, Kiihlung,
Warmwasser und Beleuchtung)

Mindestens 25 % des
Primérenergieverbrauchs miissen mit
erneuerbaren Energiequellen gedeckt
werden.




Wohngebaude gebaut werden.

DK

Anforderungen in Bezug auf
Niedrigstenergiegebdude sind in den
Bauvorschriften als abgestufte Effizienzklassen
(,,Klasse 2015 und ,,Klasse 2020) enthalten.

Wohngebéude (sowie Hotels etc.) werden in die
Klasse 2015 eingestuft, ~wenn  der
Gesamtenergiebedarf fiir Heizung, Liiftung,
Kiihlung und Warmwasser je m’® beheizter
Fliche 30 kWh/m*/Jahr plus 1000 kWh/Jahr,
geteilt durch die beheizte Fliache, nicht
iiberschreitet: (30 + 1000/A) kWh/m?/Jahr.

Offentliche Gebiude (Biiros, Schulen, sonstige
offentliche Einrichtungen) werden in die Klasse
2015 eingestuft, wenn der Gesamtenergiebedarf
fir Heizung, Liiftung, Kiihlung und
Warmwasser je m° beheizter  Fliche
41 kWh/m*/Jahr plus 1000 kWh/Jahr, geteilt
durch die beheizte Flache, nicht iiberschreitet:
(41 + 1000/A) kWh/m*/Jahr.

Gebédude werden in die Klasse 2020 eingestuft,
wenn der Gesamtenergieverbrauch fiir Heizung,
Liftung, Kiihlung und Warmwasser je m’
beheizter Fliche 20 kWh/m*Jahr nicht
iiberschreitet.

20 kWh/m?/Jahr

Die Vorgaben fiir die ,Klasse
2015 werden voraussichtlich ab
2015 obligatorisch angewandt.

Die Vorgaben fiir die
,,Klasse 2020“ werden ab Ende
2018 fiir offentliche Gebdude und
ab Ende 2020 fiir alle anderen
Gebédude gelten.

Fir 2015 und 2020 wurden die
erwarteten Anteile der erneuerbaren
Energiequellen im  Gebéudesektor
mitgeteilt:

44 bis 51 % im Jahr 2015
51 bis 56 % im Jahr 2020.

EE

Es wurde ein Energie-Koeffizient von 50-140
kWh/m?/Jahr fiir Niedrigstenergiegebaude
vorgeschlagen; hinsichtlich der Definition von
Niedrigstenergiegebauden sind jedoch noch
weitere Offentliche Konsultationen erforderlich.

Es wurde ein Energie-Koeffizient von
50-140 kWh/m*/Jahr fiir
Niedrigstenergiegebaude
vorgeschlagen.

Schrittweise Einfithrung strengerer
Anforderungen an die
Energieeffizienz ab 2013.

10 offentlich zugdngliche
Niedrigstenergiegebaude bis 2015.

FI

Finnland hat noch keine endgiiltige Definition
von Niedrigstenergiegebduden festgelegt. Es ist
geplant, im Jahr 2015 technische

Anforderungen des
Passivhausstandards sollen fiir nach
2015 gebaute, sanierte  oder

DE
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DE

Beschreibungen in Bezug auf
Niedrigstenergiegebdude als Empfehlungen
herauszugeben.

Die Regierung erarbeitet derzeit eine explizite
Definition von Anforderungen an
Niedrigstenergiegebiude.

16

gemietete Gebdude gelten.

Nach 2015 gebaute neue Gebaude
der offentlichen Verwaltung
miissen dem Passivhausstandard
entsprechen.

Die Energieeinsparverordnung wird
2012 oder 2013 aktualisiert; weitere
Uberarbeitungen sind vor 2020
ebenfalls moglich. Anforderungen
in Bezug auf 6ffentliche
Niedrigstenergiegebdude werden
2016 eingefiihrt, in Bezug auf alle
neuen Niedrigstenergiegebdude
2018.

In Deutschland ist die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen fiir die
Heizung in neuen Gebduden im
Erneuerbare-Energien-Wérme-Gesetz
verbindlich vorgeschrieben.

Der Mindestanteil der
Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen ist im Erneuerbare-Energien-
Wairme-Gesetz geregelt.

DE




sind in Arbeit und werden einen Fahrplan fiir
die Erh6hung der Zahl der
Niedrigstenergiegebaude enthalten.

Grundlage erneuerbarer
Energiequellen decken (nationales
Ziel, nationaler Aktionsplan fiir
erneuerbare Energie)

HU

Anforderungen an die Energieeffizienz von
Niedrigstenergiegebduden werden in dem
Erlass zur Energieeffizienz von Gebduden
festgelegt, der derzeit erarbeitet wird.

Die Anforderungen werden 2016
verschérft, wobei auch das
Anforderungssystem grundlegend
iiberarbeitet werden soll. Direkte
Anforderungen in Bezug auf aktive
Solarsysteme und
Photovoltaiksysteme werden 2016
eingefiihrt.

Die Definition wurde mit einem numerischen
Indikator fiir den Primérenergieverbrauch und
einem erforderlichen Wert im Ausweis fiir den

Gebaudeenergieeffizienzwert (BER) festgelegt.

Ab 2020 miissen alle neuen
Wohngebiude einen
Energieverbrauch von hochstens
45 kWh/m?/Jahr aufweisen
(einschlieBlich Heizung, Liiftung,
Warmwasser und Beleuchtung)

Im Ausweis fiir den
Gebdudeenergieeffizienzwert (BER)
miissen alle neuen Wohngebaude
mindestens den Wert A3 aufweisen.

Der gleiche Grundsatz gilt fiir
Nichtwohngebéude, wenngleich die
numerische Zielvorgabe und die
BER-Bewertung noch nicht formlich
festgelegt wurden.

Ziel ist es, vorbehaltlich der
Berechnungen zur
Kostenoptimierung bis 2013 eine
kumulierte Verringerung der
Emissionen um 40 % und bis 2019
eine kumulierte Verringerung der
Emissionen um 60 % zu erreichen.

Anderung der Bauvorschriften,

Teil L, 2015 und 2018 mit einem
strengeren Energieeffizienzstandard
fiir bestehende Gebaude, die
erweitert, renoviert/umgebaut oder
einer Nutzungsidnderung unterzogen
werden.

Ein angemessener Anteil des
Energieverbrauchs wird durch
erneuerbare Energiequellen am
Standort oder in der Néhe des
Standorts gedeckt.

Keine offizielle Definition eines Standards fiir
Niedrigstenergiegebéude.

LT

Die Energieeffizienz wird unabhéngig von
einem bestimmten Wert des Energieverbrauchs
bestimmt und durch die jeweilige
Energieeffizienzklasse des Gebdudes

Ein Niedrigstenergiegebaude ist ein
Gebiude, das den Anforderungen der
technischen Bauvorschriften STR
2.01.09:2012 fiir die Gebaudeklasse

Litauen hat
Ubergangsbestimmungen fiir neu
gebaute Gebédude fiir die Jahre
2014, 2016, 2018 und 2021 im

Bei Gebduden der Klasse A++ muss
der grofite Teil des
Energieverbrauchs auf Energie aus
erneuerbaren Quellen entfallen

DE
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Gesetzliche Bestimmungen, einschlieBlich
konkreter technischer Vorgaben fiir die
Nutzung von erneuerbaren Energiequellen,
sollten 2012 entwickelt werden.

Keine Informationen zu einer Definition von
Niedrigstenergiegebduden verfiligbar.




Niedrigstenergiegebdude bisher nicht definiert.
Das Forschungszentrum
,Nullemissionsgebdude* arbeitet derzeit an
einer nationalen Definition.

Keine Informationen zu einer Definition von
Niedrigstenergiegebduden verfiigbar.

SL Derzeit wird ein neues Energiegesetz erarbeitet,
das auch Bestimmungen zu
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Niedrigstenergiegebduden enthalten sollte.

ES

Eine Definition von Niedrigstenergiegebduden
wurde noch nicht formuliert. Fiir 2018 ist eine
dritte Uberarbeitung der technischen
Bauvorschriften geplant, in deren Rahmen das
Konzept der Niedrigstenergiegebaude
aufgenommen werden soll. Eine endgiiltige
Definition soll 2019 verabschiedet werden.

SE

Die Anforderungen an Niedrigstenergiegebiude
entsprechen gegenwirtig den Anforderungen
der geltenden Bauvorschriften. Die
Bauvorschriften und die Definition von
Niedrigstenergiegebduden werden entsprechend
den Ergebnissen laufender Studien und
Demonstrationsprojekte schrittweise verschérft.

Heute liegen die Anforderungen an
den spezifischen (End-)
Energieverbrauch bei Wohngebduden
zwischen 55 und 130 kWh/m*/Jahr
(55-120 kWh/m*Jahr bei
Nichtwohngebiuden).

Néchste Verschirfung der
Bauvorschriften im Jahr 2015.

Schweden weist in allen Sektoren
einschlieBlich des Bausektors einen
sehr hohen Anteil erneuerbarer
Energien auf. Mit den
Bauvorschriften werden Gebdude
gefordert, die mit erneuerbaren
Energiequellen beheizt werden.

UK

Niedrigstenergiegebiude sind als CO,-neutrale
Gebéude (,,zero carbon buildings®) definiert.

ADb 2016 sollten alle Wohngebaude
CO,-neutral sein.

Die Gebdude des offentlichen
Sektors sollten bis spatestens 2019
CO,-neutral sein.

DE
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