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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Dasinter nationale Klimaschutziiber einkommen von 2015: Gestaltung der
Weltklimapolitik fur die Zeit nach 2020

Konsultative Mitteilung

Mit dieser konsultativen Mitteilung soll eine Debatte zwischen Mitgliedstaaten, EU-Organen
und Interessentragern Uber die optimale Gestaltung der Weltklimapolitik fir den Zeitraum
2020 bis 2030 angestol}en werden. Das Dokument gibt den Inhalt der Debatte vor und stellt
eine Reihe von Fragen. Weitere Hintergrundinformationen sind Gegenstand eines separaten
Arbeitsdokuments der Kommmissionsdienststellen.

1. DASDRINGENDE GEBOT GROSSERER ANSTRENGUNGEN

Das este Jahrzehnt des 21.Jahrhunderts war das warmste seit Beginn der
Wetteraufzeichnungen, und im Sommer 2012 schmolz das Polareis in nie da gewesenem
Mal3e. Die extremen Wetterereignisse des Jahres 2012 (wie die Durrekatastrophe und die
Waldbrande in Sideuropa und den USA und die beispiellosen Stirme und
Hochwasserkatastrophen in Teilen Asiens, der Karibik und Nordamerikas) kénnen dem
Klimawandel zwar nicht in jedem Fall zugeschrieben werden, entsprechen jedoch durchaus
den wissenschaftlichen Vorhersagen, wonach Wetterextreme mit fortschreitender
Klimadnderung immer haufiger und immer heftiger auftreten werden. Obwohl sich das
Weltwirtschaftswachstum mittlerweile verlangsamt hat, nehmen die fir die Erderwarmung
verantwortlichen anthropogenen Treibhausgasemissionen weiter dramatisch zu.

Trotz klarer Aussagen der Klimaforscher und der weithin zunehmend sichtbaren
Auswirkungen der Klimadnderung lassen die Klimaschutzmal3nahmen weiterhin sehr zu
wuinschen Ubrig. Aus dem letzten UNEP-Bericht Uber die Emissionsliicke (,Gap Report®)
geht hervor, dass die vorbehaltlosen Zusicherungen der Staatengemeinschaft, die THG-
Emissionen zu reduzieren, selbst bel vollstandiger Umsetzung hochstens ein Drittel dessen
bewirken, was bis 2020 benttigt wird, um einen gefahrlichen Anstieg der durchschnittlichen
Erdtemperatur um 2°C Uber die vorindustriellen Werte zu verhindern. Nach einem aktuellen
Weltbankbericht muss mit 20 %-iger Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass
unser Planet, selbst wenn die genannten Zusagen eingehalten werden, bis 2100 auf einen
Temperaturanstieg von Uber 4°C zusteuert. Dies ware mehr as das Funffache der
Temperaturerhohung, die die Welt heute erlebt, und hétte gravierende Auswirkungen auf die
fUr den Menschen |ebenswichtigen Systeme.

Nur wenn wir gemeinsam handeln und mehr Tatkraft und Ehrgeiz an den Tag legen, kdnnen
wir die schlimmsten Folgen einer rapiden Erderwarmung verhindern. Jingste Forschungs-
und Untersuchungsergebnisse zeigen, dass es noch nicht zu spét ist und der Weg dorthin auch
viel Gutes verheildt. Staaten, die mittlerweile eine CO.-arme Entwicklung verfolgen,
demonstrieren, dass signifikante Treibhausgasemissionsreduktionen durchaus zu vertretbaren
Kosten redisiert werden und vielfdtige positive Nebeneffekte wie neue Arbeitsplétze,
landesweite Energieversorgungssicherheit und Verbesserungen beim innerstadtischen
Verkehr, niedrigere Energierechnungen (durch Energieeinsparung und Effizienzsteigerung)
und bessere Luftqualitdt zeitigen konnen. Wenngleich die Staaten weithin anerkennen, dass
die Verwendung von weniger fossilen Brennstoffen in ihrem nationalen Interesse liegt,
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beflrchten viele negative wirtschaftliche Auswirkungen, oder es mangelt - vor alem bel der
derzeitigen Wirtschaftslage - an Instrumenten und Maoglichkeiten fir weitere Mal3nahmen.
Das Resultat ist, dass die bisherigen globalen Anstrengungen nicht ausreichen.

2011 hat die internationale Staatengemeinschaft V erhandlungen Uber ein neues international es
Klimaschutziibereinkommen aufgenommen. Dieser Vertrag, der bis Ende 2015 vorliegen und
ab 2020 gelten soll, wird im Rahmen des als , Durban-Plattform fir verstérktes Handeln®
(Durban Platform for Enhanced Action, ADP) bekannten Prozesses ausgehandelt.

Die ADP-Verhandlungen laufen in zwei Richtungen: 1) Annahme eines neues internationalen
Ubereinkommens fur 2015 und 2) Verstarkung der MaRnahmen bis 2020, wenn das genannte
Ubereinkommen in Kraft tritt. Obgleich sich diese konsultative Mitteilung auf den ersten
Punkt konzentriert (Ausrichtung des Ubereinkommens von 2015), werden die Schritte, die
wir zwischen heute und 2020 unternehmen, dafir ausschlaggebend sein, dass die Palitik in
dierichtige Richtung geht.

2. DIE INTERNATIONALE KLIMAPOLITIK: SACHLAGE, HERAUSFORDERUNGEN UND
PERSPEK TIVEN 2020-2030

Das Ubereinkommen von 2015 soll bis 2020 den bisherigen Flickenteppich aus verbindlichen
und unverbindlichen Vereinbarungen im Rahmen der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (im Folgenden: , die Rahmenkonvention) zu einem einheitlichen und umfassenden
Regelwerk zusammenschweil3en. Die EU sowie eine Reihe anderer européischer Staaten und
Australien haben als Ubergangsmal3nahme fiir die Zeit zwischen 2012 und 2020 einem
rechtsverbindlichen zweiten Kyoto-Verpflichtungszeitraum zugestimmt. Fir denselben
Zeitraum sind weitere 60 Lander (darunter die Vereinigten Staaten von Amerika (USA),
grof3ere Schwellenlénder, Lander mit mittlerem und niedrigem Einkommensniveau und am
wenigsten entwickelte Lander) im Rahmen der Rahmenkonvention unterschiedliche Arten
von Verpflichtungen zur Verringerung oder Begrenzung von Emissionen eingegangen. Diese
Verpflichtungen sind das Ergebnis der Kopenhagener Klimakonferenz von Ende 2009; sie
wurden ein Jahr spéter in Cancun als formelle Zusagen ohne rechtsverbindlichen Charakter
im Sinne der Rahmenkonvention hinterlegt (fur weitere Hintergrundinformationen siehe
beiliegendes Arbeitsdokument der Kommissionsdienstsstellen).

Der unilaterale oder Bottom-up-Charakter des Zusicherungsprozesses von Kopenhagen bzw.
Cancun machte einen stérker inklusiven internationalen Ansatz méglich. Erstmals in der
Geschichte haben sich die USA, China, Indien, Brasilien, Sidafrika, die EU und andere
Lénder auf internationaler Ebene verpflichtet, im Rahmen ein und derselben Initiative im
eigenen Land gezielte Klimaschutzmal3hahmen durchzufihren. Zusétzlich zu ihrem ohnehin
schon unverbindlichen Charakter haben einige bedeutende Wirtschaftsméachte ihre Zusagen
jedoch von der Bedingung abhangig gemacht, dass auch andere Lander ehrgeizigere
Mal3nahmen durchfihren oder dass gentgend Finanzmittel zur Verfigung stehen. Am
wichtigsten ist jedoch, dass die bisherigen Verpflichtungen, selbst wenn ihnen in alen
Punkten nachgekommen wird, wie bereits erwdhnt voraussichtlich weniger als ein Drittel
dessen bewirken werden, was erforderlich ist, um den Temperaturanstieg auf maximal 2°C zu
begrenzen.

Um das Ubereinkommen von 2015 ausrichten zu kénnen, miissen wir aus den Erfolgen und
Misserfolgen der Rahmenkonvention, des Kyoto-Protokolls und des Kopenhagen-Cancun-
Prozesses lernen. Wir missen uns vom Nord-Sid-Paradigma der 1990er Jahre |6sen und zu
einer auf gegenseitiger Abhangigkeit und gemeinsamer Verantwortung beruhenden
Weltanschauung tbergehen. Das Ubereinkommen von 2015 wird sich der Herausforderung
stellen und ale grofen Wirtschaftsmachte, auch die USA, China, Indien und Brasilien,
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gewinnen mussen, Lander, die rechtsverbindliche Zusagen fir die Reduzierung ihrer THG-
Emissionen bisher abgelehnt haben. Es muss auf den geltenden Rahmenregelungen aufbauen
und die Staaten, vor allem die anfélligsten unter ihnen, bei ihren Mal3nahmen zur Anpassung
an den unvermeidbaren Klimawandel unterstiitzen. Vor allem muss es eine Briicke schlagen
zwischen dem derzeitigen Flickenteppich und dem Bottom-up-Ansatz, der weitgehend auf
unverbindlichen Entscheidungen beruht, und einer rechtsverbindlichen Vereinbarung, die
Bottomrup- und Top-down-Ansdtize wirksam kombiniert und die Welt auf einen
Emissionspfad lenkt, bei dem die Erdtemperatur nicht weiter als 2° Celsius ansteigen wird.

Das Ubereinkommen wird berticksichtigen miissen, in welcher Weise sich die Welt seit den
Klimaverhandlungen von 1990 veréndert hat und sich - 2030 am Horizont - weiter verandern
wird. Es fédllt in ene Zeit (siehe Dbeiliegendes Arbeitsdokument der
Kommissionsdienstsstellen), in der

e kein wissenschaftlicher Zweifel mehr daran besteht, dass der Mensch fir die
Erderwdrmung verantwortlich ist;

e Schwellenlander eine immer bedeutendere Quelle fur Wirtschaftswachstum und THG-
Emissionen darstellen;

e die nachhaltige Entwicklung noch immer eine grof3e Herausforderung ist;

¢ Klimaschutzmal3nahmen auch Chancen eréffnen;

e der zunehmende Welthandel weiterhin Fragen aufwirft, die produktionsbedingte
Emissionen und die Verhinderung der Verlagerung von CO,-Emissionsguellen
(Verlagerung von Tétigkeiten mit hohem CO,-Ausstof3 aus Landern mit strengen
Klimaschutzvorschriften in weniger ambitionierte Lander) betreffen.

3. DiE GRUNDLAGEN DES UBEREINKOMMENS VON 2015

Zur Ausrichtung und Umsetzung des Ubereinkommens von 2015 miissen bestimmte
Herausforderungen gemeistert werden:

Sensibilisierung fur die notwendige Minderung der weltweiten Emissionen

Frihere Verhandlungen endeten in Zusagen und Verpflichtungen, die nicht ehrgeizig genug
waren. Beim Ubereinkommen von 2015 muss eine solche Situation unbedingt vermieden
werden, wenn eine gefahrliche Klimaénderung verhindert werden soll. Erstmals in der
Geschichte sollen sich die Verhandlungen am langfristigen Ziel orientieren und die
Staatengemeinschaft auf einen Handlungspfad lenken, der gewahrleistet, dass der Anstieg der
Erdtemperatur gegentiber dem vorindustriellen Niveau auf unter 2°C begrenzt werden kann.
Es steht jedoch kaum zu erwarten, dass die Regierungschefs Einigung dartiber erzielen
werden, wie eine ausgewogene Gesamtlastenteilung 2015 aussehen soll. Das neue
Ubereinkommen beruht folglich nicht nur auf gemeinsamer Verantwortung und auf
landergerechten Ausgangspunkten fir das Erreichen dieses Ziels, sondern muss auch die
Instrumente und Prozesse vorgeben, die eine weitere Verstarkung der bisherigen
einzelstaatlichen und kollektiven Mal3nahmen erméglichen. Es muss auf dynamische Weise
angepasst, d. h. regelmdlig Uberarbeitet werden konnen, was unweigerlich auch die
Handlungsbereitschaft verbessert. Das Ubereinkommen muss auch demonstrieren konnen,
dass die Staaten gemeinsam mehr erreichen kénnen und nicht warten sollten, dass andere
handeln, bevor sie selber etwas tun. Es muss aul3erdem Handlungsanreize bieten und
Handlungsschwéche ,, strafen”.
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Frage 1:

Wie kann das Ubereinkommen von 2015 gestaltet werden, damit gewahrleistet ist, dass die
Staaten eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung verfolgen kénnen und gleichzeitig einen
ausgewogenen und fairen Beitrag zur Minderung der globalen THG-Emissionen leisten, um
die globalen Emissionen in eine Richtung zu lenken, bei der das 2°C-Zidl erreicht werden
kann? Wie kann eine Wiederholung der derzeitigen Situation vermieden und die Licke
zwischen frelwilligen Zusagen und der Emissionsminderung geschlossen werden, die
erforderlich ist, um den Anstieg der Erdtemperatur auf maximal 2°C zu begrenzen?

e Betelligung aller groRen Wirtschaftsmédchte und Wirtschaftssektoren am
Weltklimaschutz

Umwelteffizienz setzt voraus, dass alle grof3en Wirtschaftsméchte und Wirtschaftssektoren
auf vergleichbare, angemessene, transparente und nachvollziehbare Weise dazu beitragen, das
Risko der Verlagerung von CO,-Emissionsquellen zu minimieren. Die Einbindung von
Wirtschaftsméchte und Wirtschaftsbranchen muss daher gesichert werden. Ohne
Ubereinkommen werden bestimmte Staaten und Regionen moglicherweise weiterhin eine im
Gegensatz zur Konkurrenz eher verhaltene Klimapolitik betreiben. Eine solche Situation
konnte vielleicht vermieden werden, wenn das Ubereinkommen von 2015 die Staaten
ermutigen und dafir sensibilisieren kdnnte, eher friher as spéter ehrgeizige Verpflichtungen
einzugehen, und dazu beitragen wirde, das Gefélle zwischen den derzeitigen Vorreitern und
Nachzuglern abzubauen.

Frage 2:

Wie kann das Ubereinkommen von 2015 den Beitrag aler groRen Wirtschaftsméchte und
Wirtschaftssektoren sichern und das potenzielle Risko einer Verlagerung von CO,-
Emissionsguellen zwischen stark konkurrierenden Wirtschaftssystemen minimieren?

e Einbeziechung des Klimawandels in andere Politikbereiche und gegenseitige
Starkung von Prozessen und Initiativen

Klimapolitik kann nicht fur sich aleine stehen; sie muss vielmehr unterstiitzend zum
Wirtschaftswachstum und — allgemeiner — zur nachhaltigen Entwicklung gesehen werden und
als Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitspldtze. Ungeachtet, ob sie auf Klimaschutz oder
Klimaanpassung ausgerichtet ist, die Klimapolitik muss vollstandig in ale Politikbereiche
einbezogen werden oder ,einflie3en* und die Energie-, Verkehrs-, Industrie-, Agrar- und
Forstpolitik sowie allgemeinere Mal3nahmen und Strategien fur nachhaltige Entwicklung
mal3geblich mitgestalten.

Das Ubereinkommen von 2015 muss daher algemeinere Ziele fur die nachhaltige
Entwicklung anerkennen und verstirken und die vollsténdige Einbeziehung der
Klimaschutzziele in relevante Politikbereiche fordern. Letztere umfassen die
FolgemaRnahmen zum Rio+20-Gipfel und die Uberarbeitung der Millenniumsziele
(Millenium Development Goals, MDG) bis 2015 ebenso wie die Umsetzung von Vertrégen
wie dem Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt. Diese Arbeiten bieten als wichtigen
zusétzlichen Nebeneffekt auch die Gelegenheit, Probleme im Zusammenhang mit dem
Klimawandel und seinen Folgen fur die Armutsbekdmpfung und die drei Sdulen der
Nachhaltigkeit (Umwelt, Wirtschaft und soziale Entwicklung) anzugehen. Zu diesem Zweck
hat die Kommission einen gemeinsamen Ansatz fir ein menschenwdrdiges Leben fur ale bis
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2030 (,,A decent Life for all by 2030") vorgeschlagen, der die Arbeiten im Rahmen der
Folgemalnahmen zu Rio+20 und der MDG-Uberarbeitung miteinander verbindet.

Dariiber hinaus sollten unbedingt bilaterale, multilaterale und regionale Initiativen gefordert
werden, die die Mal3nahmen im Rahmen der Rahmenkonvention erganzen und vorantreiben.
Diese erganzenden Initiativen konnten Staaten dazu bewegen, mit dem Privatsektor und der
Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten und Emissionen durch gezieltere Kollektivmalinahmen
zu reduzieren. Aktuelle Beispiele fur derartige Initiativen sind die Initiative des G20 zur
Abschaffung von Subventionen fir fossile Brennstoffe, Initiativen im Rahmen des Rio+20-
Prozesses und Mal3nahmen zur Reduzierung von Emissionen kurzlebiger Klimaschadstoffe
wie teilhal ogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW).

Frage 3:

Wie kann das Ubereinkommen von 2015 die Einbeziehung des Klimawandels in relevante
Politikbereiche am wirksamsten fordern? Wie kann es erganzende Prozesse und Initiativen
fordern, auch solche, die von nichtstaatlichen Akteuren durchgefihrt werden?

4. AUSRICHTUNG DES UBEREINKOMMENS VON 2015

Die 2011 in Durban angelaufene Verhandlungsrunde lasst einen wenn auch fragilen, so doch
entscheidenden internationalen Konsens erkennen, was die Art des Ubereinkommens von
2015 anbelangt. Wenn es bessere Ergebnisse zeitigen soll, as dies bei Kyoto, Kopenhagen
und Cancun der Fall war, muss das Ubereinkommen von 2015 inklusiv sein, d. h. es muss
Verpflichtungen enthalten, die ,,allgemeinglltig® sind und alle Lander - Industriestaaten und
Entwicklungslander - betreffen. Das Ubereinkommen muss ehrgeizig sein und Auflagen fir
die Begrenzung des Anstiegs der durchschnittlichen Erdtemperatur auf maximal 2°C
enthalten. Es muss wirksam sein und geeignete Anreize fir seine Durchfiihrung und
Einhaltung bieten. Es muss weithin als fair und ausgewogen gelten, was die Teilung der
Lasten fur die Minderung der THG-Emissionen und der Kosten fir die Anpassung an den
unvermeidbaren Klimawandel anbelangt. Das Ubereinkommen von 2015 muss
rechtsverbindlich sein, denn nur ein rechtlich verbindlicher Vertrag entspricht dem hohen
Mal3 an politischem Willen, der erforderlich ist, um die notwendigen MalRnahmen und den
weltweiten Ubergang zu einem CO,-armen Wirtschaftssystem voranzutreiben und
sicherzustellen, dass eingegangene Verpflichtungen ratifiziert und in einzelstaatliches Recht
umgesetzt werden, dass Regierungen, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Medien langerfristig
eingebunden werden und das richtige Mal3 an Transparenz und Verantwortlichkeit fur die
eingegangenen Verpflichtungen gewahrleistet ist.

Das Ubereinkommen von 2015 soll die Staaten in erster Linie dazu anspornen und es ihnen
ermoglichen, neue und ehrgeizige Klimaschutzverpflichtungen einzugehen. Gleichzeitig
mussen aus der Erfahrung mit der noch geltenden internationalen Klimaschutzregelung
Lehren gezogen werden, auch im Interesse ihrer Festigung. Viele der mit der geltenden
Regelung eingefihrten Institutionen, Instrumente und Prozesse (wie der Klimaschutzfonds,
der Anpassungsausschuss, die Prozesse der internationalen Bewertung sowie der
internationalen Konsultationen und Analyse, der Technologie-Exekutivausschuss, die
Niedrigemissionsstrategien und die nationalen Anpassungsplane) sind soeben erst operativ
geworden, konnten jedoch erheblich zur Ausrichtung des Ubereinkommens von 2015
beitragen.

Das Ubereinkommen von 2015 muss dem wissenschaftlichen Fortschritt und in diesem
Zusammenhang auch dem Fiinften Sachstandsbericht des Weltklimarates (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) Rechnung tragen, dessen Kurzversion im Oktober 2014
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vorliegen dirfte, also ein Jahr vor der Annahme des Ubereinkommens fiir 2015. Es muss auch
dynamisch und flexibel sein und sich dem wissenschaftlichen Fortschritt, aber auch den sich
verdndernden Einheitskosten fir Technologien sowie sich verdndernden nationalen oder
regionalen soziodkonomischen Umsténden anpassen konnen. Der kirzlich vereinbarte zweite
Kyoto-Verpflichtungszeitraum erweist sich as interessanter Prézedenzfal fir ene
dynamische Ausrichtung, denn er sieht einen Prifungsprozess vor, der die Anstrengungen
wahrend des Verpflichtungszeitraums verbessern bzw. Handlungslicken schliefien soll.
Dieser Dynamismus muss (gleichzeitig mit den  Vorhersehbarkeitss  und
Gewissheltserwartungen, vor allem seitens der Wirtschaft, abgestimmt werden.

e Klimaschutz

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen missen der Anstieg der weltweiten THG-Emissionen
bis 2020 umgekehrt und die weltweiten Emissionen in jedem Jahr danach weiter verringert
werden, wenn die Chance bestehen soll, unterhalb der 2°C-Marke zu bleiben. Das
Ubereinkommen von 2015 muss daher das ehrgeizige Ziel verfolgen, die globalen Emissionen
bis 2030 auf Werte unterhalb des Stands von 1990 zuriickzufiihren, was einem globalen
Rickgang von ungeféhr 25 % gegentiber den Emissionen von 2010 entspréche.

Die Zusagen von Kopenhagen/Cancun und der zweite Kyoto-V erpflichtungszeitraum haben
eine grofle Handlungsliicke hinterlassen, sie haben aber auch eine ungeheure Vielfat an
nationalen Politiken und MalRnahmen hervorgebracht, darunter die CO,-Mérkte, die dazu
beitragen sollen, die Emissionen bestimmter Sektoren zu reduzieren.

Parallel zu den Verhandlungen fir 2015 werden die Rahmenkonvention und das Kyoto-
Protokoll durch gemeinsame Regeln fur die Berichterstattung, die Verbesserung existierender
und die Entwicklung neuer Marktmechanismen und die Forderung neuer internationaler
Partnerschaften fur unterschiedliche Sektoren, Gase und Strategien (z.B. Land- und
Forstwirtschaft, See- und Luftverkehr oder andere Treibhausgase als CO,) weiterhin fir mehr
Transparenz und mehr Verantwortlichkeit sorgen.

Frage 4:

Nach welchen Kriterien und Grundsétzen sollten die Klimaschutzlasten der Vertragsparteien
des Ubereinkommens von 2015 verteilt werden, um ein Spektrum an Verpflichtungen zu
gewdhrleisten, die nationalen Umstdnden Rechnung tragen, weithin als gerecht und
angemessen angesehen werden und zusammengenommen ausreichen, um Handlungsdefizite
zu vermeiden? Wie kann das Ubereinkommen von 2015 bestimmten Sektoren besondere
Chancen ertffnen?

e Klimaanpassung

Die negativen Folgen des Klimawandels werden sich immer bemerkbarer machen und
Anpassungsprobleme werden weiter zunehmen. Die spezifischen Auswirkungen des
Klimawandels werden je nach geografischem, kulturellem, sozialem und wirtschaftlichem
Hintergrund der einzelnen Lander und ihrer Widerstands- und Anpassungsfahigkeit
unterschiedlich sein. Es werden diverse, auf lokaler Ebene konzipierte Mal3nahmen
erforderlich sein, die lokalen Verhdltnissen Rechnung tragen und in den normalen
Entwicklungsplanungsprozess integriert werden. Heimische und regionale Erfahrungen mit
Anpassungsmalinahmen, auch innerhalb der EU und ihrer Mitgliedstaaten, haben gezeigt,
dass die Klimaanpassung umfassend in vielféltige Politikbereiche (Regional- und
Raumordnungspolitik, Kiusten- und Gewdassermanagement, Landwirtschaft — und
Gesundheitswesen) einbezogen werden muss. Sie haben auch die Notwendigkeit aufgezeigt,
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Anpassungsmal3nahmen umfassend mit Mal3nahmen zum Katastrophenrisikomanagement zu
koordinieren, ebenso wie die Vorteile einer Anpassung, die den Okosystemen Rechung trégt.

Bisher lag der Schwerpunkt der Anpassungsmal3nahmen der Rahmenkonvention auf der
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit von Gesellschaften durch Schlieffung von
Wissendiicken  (Nairobi-Arbeitsprogramm),  durch  bessere  Planung (Nationae
Anpassungsplane) und durch leichteren Zugang zu Finanzierungsquellen (Anpassungsfonds,
Klimaschutzfonds). Auch die internationale Zusammenarbeit im Zusammenhang mit
Verlusten und Schaden infolge der negativen Auswirkungen des Klimawandels wie
Wetterextremen und sich langsam anbahnenden Ereignissen hat sich im Zuge der
Klimakonferenz von Doha (2012) weiter verbessert. Aul3erhalb der Rahmenkonvention, z. B.
beim Hyogo-Rahmenaktionsplan zur Verringerung des Katastrophenrisikos, finden wichtige
erganzende Arbeiten statt.

Frage5:

Welche Rolle sollte das Ubereinkommen von 2015 bei der Lésung des Anpassungsproblems
spielen und inwieweit sollten die laufenden Arbeiten im Rahmen der Rahmenkonvention
berticksichtigt werden? In welcher Form kann das Ubereinkommen von 2015 weitere Anreize
fr die Einbeziehung der Klimaanpassung in rel evante Politikbereiche geben?

e Mittel fur die Umsetzung

Die EU sollte bei der Suche nach Mitteln fir die Umsetzung des Ubereinkommens einen
umfassenden und integrierten Ansatz verfolgen und auch die Frage einer globalen
Finanzierung ansprechen. Die Finanzierung von Projekten in den Bereichen Klimaschutz,
Biodiversitdt, Entwicklung und nachhaltige Entwicklung wird derzeit in unterschiedlichen
Foren diskutiert, wenngleich die potenziellen Finanzierungsquellen dieselben sind. Kohérenz
muss unbedingt gewdhrleistet sein, und Uberschneidungen mit UN-MalRnahmen zur
Finanzierung von Entwicklungsprozessen sind zu vermeiden. Die Kommission plant, einen
integrierten Ansatz der EU fur die Finanzierung und andere Moglichkeiten der Umsetzung
verschiedener globaler Prozesse vorzuschlagen.

Bel der Erdrterung der Umsetzungsmittel miissen auch die Optionen fir die Mobilisierung der
erforderlichen Finanzmittel (aus heimischen und internationalen, offentlichen und privaten
Quellen) und fur die Entwicklung und Anwendung neuer Technologien und marktbasierter
M echanismen berticksichtigt werden.

Finanzierung

Geeignete Finanzhilfen far arme Lander, damit diese ihren Klimaschutzverpflichtungen
nachkommen und ihre Anpassungsprobleme I6sen kdnnen, bleiben bel der Ausarbeitung des
Ubereinkommens von 2015 ein zentraler Diskussionspunkt. Sowohl Klimaschutz- als auch
Klimaanpassungsgesichtspunkte werden in den kommenden Jahrzehnten bei alen
offentlichen und privaten Investitionsentscheidungen berticksichtigt werden miissen.

Der Klimaschutzfonds wird in Kirze vollstdndig operativ sein. Im Interesse sinnvoller
Klimaschutzmal3hahmen und der Umsetzungstransparenz haben die Industrienationen in
Kopenhagen zugesagt, bis 2020 jahrlich und wenn nétig aus vielfdtigen Quellen
100 Milliarden US-Dollar fur die Klimafinanzierung bereitzustellen. Mit 2030 am Horizont
wird angesichts des anhatenden Wirtschaftswachstums von allen Industriestasten und
Schwellenléndern erwartet, dass sie ihre Kapazitdten zur Bekdmpfung des Klimawandels
weiter ausbauen, auch durch gemeinsame Unterstiitzungsmal3nahmen. Schon heute haben 32
Lander, die im Sinne der Rahmenkonvention ,, Entwicklungslander” sind, ein héheres BIP pro
Kopf as der EU-Mitgliedstaat mit dem niedrigsten BIP pro Kopf. Bis 2020 und in der Zeit
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danach wird diese Zahl mdglicherweise noch ansteigen. Die Verhandlungen im Rahmen des
Ubereinkommens von 2015 iber die Umsetzungsmittel werden diese neue Readlitét
berticksichtigen, das Paradigma Industriestaat-Entwicklungsland hinter sich lassen und zu
einer Weltanschauung Ubergehen missen, bei der mehr Lander die Last der Verantwortung
fur die Beschaffung der erforderlichen Mittel tragen.

Das Ubereinkommen von 2015 muss auch die Ergebnisse der laufenden Beratungen tiber die
Mobiliserung privater Finanzierungsmittel und innovativer  Finanzierungsquellen
berlicksichtigen. Ein internationaler Preis fir CO,-Emissionen aus dem internationalen Luft-
und Seeverkehr konnte zusétzlich zur Verwirklichung des Ubergeordneten Ziels der
Emissionsminderung auch dazu beitragen, die notwendigen Ressourcen fir internationale
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmal3nahmen zu beschaffen.

Technologie

Bis 2020 wird sich die Klimapolitik bereits viele der kostenglinstigsten Optionen fir
Emissionsreduktionen zunutze gemacht haben, vor alem Optionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, aber auch die wettbewerbsfahigsten Optionen flr erneuerbare Energien. Der
Schwerpunkt wird sich folglich zunehmend auf neue und fortgeschrittenere Technologien
verlagern. Die Senkung der Kosten dieser Technologien und die Schaffung einer
angemessenen  politischen Rahmenregelung fur ihre Anwendung werden dabei
ausschlaggebend sein. Die Festlegung eines internationalen Rahmens, der auch einen Anreiz
fUr eine schnellere Verbreitung dieser Technologien auf internationaler Ebene bieten kann, ist
eine der Hauptaufgaben der Rahmenkonvention, weshalb das Zentrum und Netzwerk fir
Klimaschutztechnologien errichtet wurde. In den kommenden Jahren wird diese neue
Institution ihren Mehrwert unter Beweis stellen miissen.

Mar ktbasi erte Mechanismen

Der Kampf gegen den Klimawandel kann nur gewonnen werden, wenn das Ubereinkommen
von 2015 in den Jahren nach 2020 kostenwirksam umgesetzt werden kann. Der Schwerpunkt
muss daher verstarkt auf marktbasierten Instrumenten liegen.

Die EU wird sich weiterhin auf Marktanreize fir Emissionsreduktionen konzentrieren, auch
im Rahmen des Emissionshandels. Das Kyoto-Protokoll hat diesem innovativen und flexiblen
Instrument, das zur Einhaltung der Reduktionsverpflichtungen beitragen soll, zu Ansehen
verholfen. Seither wurde das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) entwickelt, an dem 30
Lander beteiligt sind und das der Hauptanreiz fir die schnelle Entwicklung des vom Kyoto-
Protokoll vorgesehenen CDM-Mechanismusist. Auch die Bepreisung des CO,-Ausstof3es und
die Anwendung marktbasierter Mechanismen ,,im eigenen Haus" findet in einer zunehmenden
Anzahl Lander Unterstiitzung und Interesse. Zu nennen selen in diesem Zusammenhang die
EinfUhrung der CO,-PreissMechanismen in Australien, die sich bis 2015 zu einem
ausgereiften Emissionshandel ssystem entwickeln sollen, aber auch heimische Entwicklungen
in Korea und China sowie in bestimmten US-Bundesstaaten. Staaten prifen mittlerweile auch
Optionen fur bilaterale Verknipfungen ihrer Emissionshandelssysteme, beispielweise der
Systeme der EU und Australiens.

In den vergangenen Jahren waren die Flexibilitdtsmechanismen jedoch Gegenstand heftiger
Kritik und ihre Weiterentwicklung oder Verbesserung (Vereinbarung fortgeschrittener
sektoraler Marktmechanismen) hat sich als schwierig erwiesen. In den letzten finf Jahren
haben die wichtigsten Entwicklungen marktbasierter Instrumente auf heimischer Ebene und
aullerhalb der Rahmenkonvention stattgefunden, was darauf schlief3en 1&sst, dass bilateralen
und multilateralen Ldsungen der V orzug gegeben wird.
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Frage 6:

Welche kiinftige Rolle sollten die Rahmenkonvention und vor allem das Ubereinkommen von
2015 in der Dekade vor 2030 bel der Finanzierung, bei marktbasierten Mechanismen und bei
der Technologieentwicklung spielen? Wie konnen die bisherigen Erfahrungen genutzt und
Rahmenregel ungen weiter verbessert werden?

e Transparenz und Rechenschaftspflicht

Die letzte Verhandlungsrunde konzentrierte sich insbesondere auf die Verbesserung der
Transparenz durch komplette Uberholung des Systems fiir Messung, Berichterstattung und
Uberpriifung (Measurement, Reporting and Verification, MRV). Das verbesserte System
durfte seinen ersten vollstandigen Zyklus bis 2015 abgeschlossen haben. Gleichzeitig wurden
im Rahmen des Kyoto-Protokolls umfangreiche Erfahrungen mit der Rechnungsiegung
gewonnen. Der vorherrschende rechtliche Flickenteppich garantiert jedoch keinen
allgemeingultigen und robusten Rahmen fur die Rechnungslegung. Die néchste
Verhandlungsrunde bietet eine einmalige Gelegenheit, Erfahrungen mit dem Kyoto-System
Zu nutzen, um einen solchen Rahmen festzulegen. Eine bessere Rechnungslegung ist vor
allem angesichts der fortwahrenden heimischen Debatten Uber die Vergleichbarkeit
heimischer Mal3nahmen mit Mal3nahmen in anderen Landern und die sich daraus ergebenden
Entscheidungen Uber das Ambitionsniveau erwinscht. Unsicherheiten und Zweifel am
Ambitionsniveau anderer Lander schiiren weiterhin Misstrauen.

Ein internationales Ubereinkommen mit verbindlichem Rechtscharakter setzt ein robustes
Konformitéts- und Durchsetzungssystem voraus, das in der Lage ist, a) festzustellen, ob eine
Vertragspartel ihren Verpflichtungen nachgekommen ist, b) Vertragsparteien beim Erreichen
der Konformitét zu unterstiitzen und c) nichtkonforme Vertragsparteien zur Rechenschaft zu
ziehen. Das Durchsetzungsgremium (Enforcement Branch) des Kyoto-Protokolls kann
beispielsweise Parteien vom internationalen Emissionshandel ausschlief3en, die ihren
Berichtspflichten nicht in allen Punkten nachgekommen sind. Bei der Einhaltung der Kyoto-
Ziele wurden gemischte Ergebnisse erzielt, doch zu Erfolgen kam es, wenn
Einhaltungsverfahren und Folgemal3nahmen der speziellen Art der von den Parteien
eingegangenen Verpflichtungen entsprachen.

Frage7:

Wie konnte das Ubereinkommen von 2015 die Transparenz und Rechenschaftspflicht von
Staaten global weiter verbessern? Inwieweit wird ein Rechnungslegungssystem weltweit
einheitlich sein missen? Wie sollten Staaten zur Rechenschaft gezogen werden, wenn sie
ihren Verpflichtungen nicht nachkommen?

5. WEGBEREITUNG FUR DAS UBEREINKOMMEN VON 2015

In den vergangenen zwel Jahrzehnten sind die UN-Verhandlungen durch zunehmend
gedréngte Sitzungskalender und Tagesordnungen und hoch politisierte jadhrliche
Vertragsparteienkonferenzen (CoP) immer komplexer geworden. CoP, die einerseits die
haufig unrealistischen Erwartungen der Offentlichkeit nicht erfullen, andererseits aber auch
den wissenschaftlichen Fortschritt auf3er Acht lassen, tun nichts fur die Glaubwirdigkeit
internationaler Institutionen und geféhrden die Unterstiitzung der einheimischen Bevolkerung
fur den Klimaschutz. Offene Teilnahme an diesen Konferenzen und Entscheidungsfindung
durch Konsens resultieren oft nur in Einigungen Uber den kleinsten gemeinsamen Nenner. Die
Kosten dieser Art Verhandlung sind auf3erdem betréchtlich.
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Es mussen Mdglichkeiten gefunden werden, um den UN-Verhandlungsprozess wirksamer
und effizienter zu gestalten. Dabel kdme Folgendes in Betracht:

o Festlegung von Verfahrensvorschriften zur Erleichterung der Entscheidungsfindung
durch Weglassen der in der Rahmenkonvention vorgesehenen Konsensregel;

o Uberpriifung der Notwendigkeit der jahrlichen CoP, da die Rahmenkonvention eines
der wenigen Ubereinkommen ist, das Jahreskonferenzen vorsieht. Es muss jedoch
abgewogen werden zwischen der fortbestehenden Notwendigkeit einer politischen
Klimaschutzagenda und der Tatsache, dass nicht von jeder Sitzung bahnbrechende
neue Fortschritte erwartet werden kdnnen;

o Prifung der Mdaglichkeit gemeinsamer multinationaler Prasidentschaften mit
mehrjahriger Amtszeit oder von Prasidentschaften mit zweijahriger Amtszeit anstelle
einer einzigen CoP-Préasidentschaft mit Jahresrotation;

o Beibehaltung der derzeitigen Zahl formeller technischer Arbeitssitzungen, deren
Arbeitsbelastung in den kommenden Jahren zunehmen duirfte;

o Straffung und Konsolidierung der Vielzahl spezifischer Tagesordnungspunkte,
Anberaumung von mehr informellen Informationsaustauschtreffen vor den formellen
technischen Arbeitssitzungen und Festlegung deutlicher Prioritdten fir die
Begrenzung der Gesamtsitzungskosten;

o Prifung von Mdglichkeiten zur Verbesserung der Beitrage von Interessentragern,
auch durch Sachverstandigengutachten aus der Wirtschaft und von
Nichtregierungsorgani sationen;

o Stérkung der Rolle des Sekretariats der Rahmenkonvention.

Zusétzlich zur Verbesserung des UN-Prozesses al's solchem konnten auch Mdglichkeiten zur
Forderung von und zur Zusammenarbeit mit problemorientierten Initiativen geprift werden,
die ehrgeizige Klimaschutzmal3nahmen zum Ziel haben. Angesichts der zunehmenden
Dringlichkeit des Klimaproblems kann davon ausgegangen werden, dass ehrgeizigere und
wirksamere Prozesse bei Regierungen und der Offentlichkeit im Allgemeinen vorrangig
Unterstitzung finden.

Frage 8:

Wie konnten die UN-Klimaverhandlungen dahingehend verbessert werden, dass bis 2015 ein
inklusives, ambitidses, wirksames und faires Klimaschutzibereinkommen erreicht wird und
seine Durchfihrung gewahrleistet ist?

Erfolg far 2015 ist nur gewéhrleistet, wenn eine kritische Zahl politischer
Entscheidungstrager, auch aus en grofen Wirtschaftsmachten, den Prozess generell
unterstiitzt. Im Vorfeld zu Kyoto und Kopenhagen, aber auch von Cancun und Durban hat
sich gezeigt, dass eine solche Unterstitzung ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist. Die
Ankindigung von UN-Generalsekretéar Ban Ki-moon auf der Doha—Klimakonferenz, er wolle
2014 im Vorfeld des Ubereinkommens von 2015 einen Klimagipfel der Staats- und
Regierungschefs einberufen, ist ein wichtiger Schritt zur Forderung der politischen Dynamik.
Der G20 und die an multilateralen Initiativen wie dem Treffen der flhrenden
Wirtschaftsnationen (Major Economies Forum) teilnehmenden Lander konnten im Vorfeld zu
2015 eine aktive Rolle spielen, wenn sie dabel von den grof3en Wirtschaftsméchten in
stérkerer Fuhrungsrolle unterstiitzt werden. Die EU wird auf3erdem ihre Zusammenarbeit mit
Landern auf3erhalb des G20, die Klimaschutzambitionen verfolgen, verstérken. Diese
politische Dynamisierung ist jedoch nur mdglich, wenn breite Unterstitzung aus der
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Zivilgesdllschaft, der Wirtschaft und politischen Wahlkreisen gewahrleistet ist. Dazu sind
konkrete Beitréage und die Unterstiitzung von Parlamentsabgeordneten, der Wirtschaft, der
Zivilgesdllschaft, der Stddte und Regionen und anderer nichtstaatlicher Akteure ebenso
erforderlich wie Beitrége und Unterstiitzung von Kollegen aus anderen Landern.

Ein weiteres unverzichtbares Element fir den Erfolg des Ubereinkommens von 2015 ist
Fuhrung durch Vorbild. In der Praxis die vielféltigen, auch wirtschaftlichen, Vorteile einer
durch THG-emissionsreduzierende Technologien modernisierten Wirtschaft, sei es in
Industrie-, Schwellen- oder Entwicklungslandern, demonstrieren und beweisen, dass
Wirtschaftswachstum durchaus auch mit weniger THG-Emissionen mdoglich ist, ist nach wie
vor der beste Weg, um Interessentrdger jeder Art davon zu Uberzeugen, dass
Wirtschaftswachstum, Armutsbeka&mpfung, nachhaltige Entwicklung und Bekdmpfung des
Klimawandels politische Ziele, die nicht nur miteinander vereinbar sind, sondern sich auch
gegenseitig unterstiitzen. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat die EU trotz ihres
sinkenden Anteils (heute weniger als 11 %) an den globalen Emissionen diese Fuhrungsrolle
ubernommen. Die EU hat ihre THG-Emissionen vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt: Ihre
Emissionen sind seit 1990 um 18 % gesunken, wahrend ihre Wirtschaft insgesamt um 48 %
gewachsen ist und der von der europdischen Fertigungsindustrie geschaffene Mehrwert
betrachtlich zugenommen hat.

Frage9:

Wie kann die EU am besten in Prozesse und Initiativen auRerhalb der Rahmenkonvention
investieren und diese fordern, um den Weg fir en ehrgeiziges und wirksames
Ubereinkommen fiir 2015 zu bereiten?

6. K ONSULTATION VON | NTERESSENTRAGERN

Mit dieser konsultativen Mitteilung soll zwischen Mitgliedstaaten, EU-Organen und
Interessentrégern innerhalb und auferhalb der Européischen Union eine breite Diskussion
Uber die Ausrichtung des fur 2015 vorgesehenen Klimaschutziibereinkommens fur die Zeit
nach 2020 angestof3en werden. Die Standpunkte der Interessentrager werden auf einer fir das
Frohjahr 2013  anberaumten  und  spezi€ll diessm  Thema  gewidmeten
Interessentrégerkonferenz und im Rahmen einer Offentlichen  Online-Konsultation
bekanntgegeben’.

Zusammen mit den  Mitgliedstaaten  wird die  Kommission  auf3erdem
Sensibilisierungskampagnen und offentliche Debatten in den Mitgliedstaaten organisieren.
Um die Standpunkte Nicht-EU-Partner in Erfahrung zu bringen, wird sie diese konsultative
Mitteilung auch auf internationalen Tagungen prasentieren und erértern.

! http://ec.europa.eu/climal/consul tations/0016/index_en.htm.
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