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I ntelligente Requlier ung — Anpassung an die Bediirfnisse kleiner und mittlerer
Unternehmen

1. Einleitung

Kleine und mittlere Unternehmen bilden das Rickgrat der européischen Wirtschaft und
leisten einen wichtigen Beitrag zu Innovation, Wachstum und Schaffung von Arbeitspl&tzen.
In der EU beschéftigen rund 20,7 Millionen KMU 67 % aler Arbeitnehmer in der
Privatwirtschaft. Eine kirzlich durchgefihrte Studie hat ergeben, dass 85 % der in der EU
zwischen 2002 und 2010 netto neu geschaffenen Arbeitsplatze bei KMU entstanden sind.
Dies zeigt deutlich, wie wichtig diese fir Wachstum und Beschaftigung in Europa sind”.

KMU gedeihen am besten in einem wirtschaftlichen Umfeld, in dem die Regulierung die
konkreten Bedirfnisse von KMU berticksichtigt. Eine Regulierung braucht der Binnenmarkt,
denn sie schafft gleiche Ausgangsbedingungen, indem sie einen fairen Wettbewerb
gewdhrleistet, zu Gesundheit und Sicherheit der Menschen beitrégt und Umwelt,
Arbeitnehmer und Verbraucher schitzt. Einschldgige Regulierungsmal3nahmen dienen den
Zielen der EU-Politik und damit den Interessen der Blrgerinnen und Birger Europas und
mussen mit Blick auf die KMU konzipiert werden.

Seit Annahme des ,,Small Business Act® fur Europa sind Burokratieabbau und ein offenes
Ohr fir die Belange der KMU ein konstantes Anliegen der Kommission. Die Mitteilung der
Kommission ,Verringerung der Verwatungdasten fur KMU — Anpassung der EU-
Rechtsvorschriften an die Bedurfnisse von Kleinstunternehmen® aus dem Jahr 2011 hat diese
Arbeiten noch einen Schritt weiter gebracht. Ausgangspunkt der Mitteilung ist der im ,, Small
Business Act” entwickelte Grundsatz ,,Vorfahrt fir KMU*“, dem zufolge bel der Ausarbeitung
von Rechtsvorschriften berticksichtigt werden muss, welche Auswirkungen diese auf KMU
haben, und das bestehende Regelungsumfeld vereinfacht werden muss’. Fir
Kleinstunternehmen ist die Mdglichkeit einer — begriindeten — Befreiung von Vorschriften
und fir KMU die Anwendung weniger strenger Vorschriften vorgesehen®. Unlangst wurde in
der Mitteilung zur Industriepolitik® eine Vereinfachung des regulatorischen und
administrativen Umfelds empfohlen, von der vor allem KMU profitieren sollen, und auf die
Bedeutung hingewiesen, die einem unkomplizierten, stabilen und vorhersehbaren
langfristigen Regulierungsrahmen mit Blick auf Investitionen in neue Technologien und
Innovation zukommt. Schliefdlich macht das Programm von Eignungss und
Leistungsfahigkeitstests  fur  Rechtsvorschriften (REFIT) die  Ermittlung  von
V ereinfachungsmoglichkeiten, von unnétigen regulatorischen Kosten und von Bereichen, in

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf
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denen die Leistung verbessert werden konnte, zu einem integralen, festen Bestandteil von
politischer Entschei dungsfindung und Programmplanung®.

In dieser Mitteilung werden die Fortschritte in folgenden Bereichen untersucht:
e Anwendung der Befreiung fur Kleinstunternehmen,
e EinfUhrung weniger strenger Vorschriften fur KMU;
e EinfUhrung des,,KMU-Anzeigers';
e Gewadhrleistung regulatorischer Eignung.

Ferner werden die néchsten KM U-freundlichen Mal3nahmen in der Politikgestaltung und
Programmpl anung angekiindigt.

2. Befreiung der Kleinstunter nehmen von EU-Rechtsvor schriften

Die Europdische Kommission schlagt neue Initiativen oder Anderungen bestehender EU-
Rechtsvorschriften erst nach sorgfdtiger Vorbereitung vor. Dies beginnt mit der
Verotffentlichung von ,, Fahrplanen® (Roadmaps) zur Unterrichtung der Interessentrager tber
maogliche Initiativen der Kommission, verfigbare Daten und Fakten sowie geplante
vorbereitende und beratende Arbeiten. Diese Roadmaps enthalten Angaben zum
Ausgangsproblem, Ziele und Optionen sowie eine vorlaufige Einschatzung der Auswirkungen
und den vorgesehenen Zeitplan. Es handelt sich hierbei um Offentlich zugéngliche
Dokumente, so dass ein breites Spektrum von Akteuren — von KMU bis hin zu den
Sozia partnern — sich @ufdern kann und dies auch tut. In den Roadmaps wird auch angegeben,
wann und in welcher Form die Interessentrager konsultiert werden®. Die Kommission
bewertet bei all ihren Vorschldgen mit signifikanten Auswirkungen die mdglichen
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen in Form einer Folgenabschétzung.
Darin werden verschiedene Optionen zur Losung der Probleme geprift, wobel eine immer die
Beibehaltung des Status quo ist. Die Folgenabschdtzungen werden, bevor die Kommission
ihren V orschlag annimmt, einer unabhangigen Qualitétskontrolle unterzogen.

Mit dem Prozess der Folgenabschatzung beabsichtigt die Kommission, unndtigen
Verwatungsaufwand zu vermeiden. Dabel wird auch geprift, ob es moglich ist,
Kleinstunternehmen vom Geltungsbereich der Initiative auszunehmen, ohne das Ziel des
maoglichen Vorschlags in Gefahr zu bringen.

Beispiel fur eine Befreiung von KMU, die vom EU-Gesetzgeber bereits verabschiedet
wurde und nun durch die Mitgliedstaaten umzusetzen ist:

o Kleine Geschéfte, die elektrische und elektronische Gerdte verkaufen, missen
nicht eigens einen Raum vorsehen, um die Ricknahmeverpflichtungen der neuen
Richtlinie Uber Elektro- und Elektronik-Altgerdte’ zu efillen. Die

> COM(2012) 746 final. http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/documents/com 2013 de.pdf

® Im Bereich der Sozialpolitik beispielsweise miissen dem Vertrag zufolge erst die Sozialpartner konsultiert
werden, bevor die Kommission Vorschldage unterbreiten kann.

" Richtlinie 2012/19/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 ber
Elektro- und Elektronik-Altgeréte, ABI. L 197, S. 38 vom 24.7.2012.
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Riicknahmepflicht gilt fir Einzelhandelgeschafte, deren Flache 400 m?
Uberschreitet.

Beispiele fur KMU-Befreiungen, die von der Kommission vorgeschlagen wurden und
nun das EU-Gesetzgebungsverfahren durchlaufen:

0 Fahrzeughersteller mit weniger als 500 Zulassungen neuer Personenkraftwagen
pro Jahr sind von der Erfullung des CO,-Ziels gemald dem Kommissionsvorschlag
fir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 fir
Fahrzeugemissionen® freigestelIt.

o Fur bestimmte Kategorien von Fahrzeugen, die innerhalb eines Umkreises von
weniger as 100 km um ihren Standort eingesetzt werden, wird eine Befreiung von
der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 und somit den Anforderungen des
Fahrtenschreibers vorgeschlagen®.

o In einer neuen allgemeinen Datenschutzverordnung™ wird vorgeschlagen, dass
Unternehmen mit weniger als 250 Arbeitnehmern keinen Datenschutzbeauftragten
einsetzen missen und dass spezielle Malnahmen fur KMU zu prifen sind, wenn
die Kommission delegierte Rechtsakte zur Prézisierung der Kriterien fur die
Notwendigkeit einer Datenschutz-Fol genabschétzung verabschiedet.

o KMU mit weniger as 250 Beschéftigten sind von der Anforderung des
Kommissionsvorschlags tber Frauen in Unternehmensvorstanden™ befreit, dem
zufolge Unternehmen, deren Frauenanteil an den nicht geschéftsfihrenden
Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern weniger as 40 % betragt, transparente
Auswahlverfahren mit neutralen Auswahlkriterien anwenden muissen, um bis zum
1. Januar 2020 einen Anteil von 40 % zu erreichen.

Folgenabschatzungen haben aber auch gezeigt, dass eine Befreiung von Kleinstunternehmen
nicht immer moglich ist. Diesist beispielsweise der Fall, wenn eine Befreiung eindeutig dazu
fUhren wirde, dass dadurch die Ziele der Mal3nahme — z. B. der Schutz von Verbrauchern und
Arbeitnehmern — nicht erreicht werden konnten. Auch bei Anforderungen des EU-Vertrags,
die beispielsweise dem Schutz der Grundrechte dienen, sind keine Ausnahmen mdglich.
Schliefdich kdnnen sie nicht freigestellt werden, wenn Rechtsvorschriften speziell auf kleine
Unternehmen wie ,Briefkastenfirmen® abgestimmt sind, die der Umgehung von

8 Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 hinsichtlich
der Festlegung der Modalitdten fiir das Erreichen des Ziels fir 2020 zur Verringerung der CO,-Emissionen
neuer Personenkraftwagen, COM(2012) 393.

® Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber das Kontrollgerat

im StraBenverkehr und der Verordnung (EG) Nr.561/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates,
KOM(2011) 451.

10 kom(2012) 11.

1 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Gewahrleistung einer
ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern unter den nicht geschaftsfiihrenden
Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern borsennotierter Gesellschaften und Uber damit zusammenhéngende
Malnahmen vom 14.11.2012, COM(2012) XXX.



Rechtsvorschriften in Bereichen wie Dienstleistungen und Wettbewerb dienen™. Wenn bei
Legidativvorschldggen eine Befreiung von Kleinstunternehmen nicht méglich ist, muss die
Folgenabschatzung die entsprechende Analyse enthalten und die Griinde angeben.

Grenzen fur mogliche Befreiungen:

- Alsim Rahmen der Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern das Problem der
Umgehung von Mindeststandards fir den Schutz der Arbeitnehmer durch
, Briefkastenfirmen*®® angegangen wurde, war klar, dass Kleinstunternehmen nicht
ausgeschlossen  werden konnten. Briefkastenfirmen sind beinahe naturgemald
Kleinstunternehmen und eine Befreiung hétte das wichtigste Ziel der Mal3nahme, namlich
die Unterbindung unlauterer Geschéftspraktiken und einer unfairen Behandlung der
Arbeitnehmer, untergraben.

- ImVorschlag der Kommission flr eine neue Verordnung Uber Drogenausgangsstoffe war
eine generelle Befreiung von Kleinstunternehmen nicht moglich, da damit ein einfacher
Schlupfweg zur Umgehung der Ziele der Malinahme gedffnet worden wére. Schmuggler
hdtten sich als Kleinstunternehmen niederlassen kdnnen, um Kontrollen durch die
Behorden zu vermeiden. Im bestehenden Rechtsrahmen ist den besonderen Beduirfnissen
von Kleinstunternehmen bereits Rechnung getragen, da Unternehmen, deren Kauf- bzw.
Verkaufvolumen von Drogenausgangsstoffen eine bestimmte Menge nicht Uberschreitet,
aufgrund der festgelegten Schwellenwerte die meisten Verpflichtungen nicht erfillen
mussen.

3. Weniger strenge Vorschriften fur KMU

Sind Ausnahmen nicht moglich, wird versucht, Vorschlage fur Rechtsvorschriften auf KMU
abzustimmen, indem beispielsweise weniger strenge Anforderungen fir kleinere
Unternehmen formuliert oder niedrigere Gebiihren vorgesehen werden™.

Beispiele weniger strenger Regelungen fur KMU, die der EU-Gesetzgeber unlangst
verabschiedet hat und die vor kurzem in Kraft getreten sind oder derzeit durch die
Mitgliedstaaten umgesetzt werden:

- KMU werden zwar ermutigt, sind aber nicht verpflichtet, sich einem Energieaudit gemaf3
der neuen Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU zu unterziehen. Die Mitgliedstaaten
konnen Forderregelungen fur KMU einfihren, um bei  Abschluss freiwilliger
Vereinbarungen die Kosten eines Energieaudits und der Umsetzung der sehr
kostenwirksamen Empfehlungen der Energieaudits zu decken.

- Kleinstunternehmen verfigen nunmehr Uber einfachere Moglichkeiten nachzuweisen,
dass einmalige Bauprodukte, die sie in Verkehr bringen, den anwendbaren Normen der
Verordnung (EG) Nr. 305/2011 entsprechen.

12 Briefkastenfirmen” sind Unternehmen, die gegriindet werden, um Gesetzeslliicken auszunutzen. Sie

erbringen selbst keine Dienstleistungen an Kunden, sondern dienen lediglich als Adresse fiir die Erbringung
von Leistungen durch ihre Eigentiimer. Solche Unternehmen sind in der Regel sehr klein und haben haufig
nur einen Briefkasten; daher der Name.

13 Unternehmen mit offizieller Niederlassung in einem Mitgliedstaat , in dem sie nicht titig sind, die gegriindet
wurden, um die Regulierung in einem anderen Mitgliedstaat zu vermeiden.

14 kom(2011) 803, S. 6.




Beispiele weniger strenger Regelungen fur KMU, die von der Kommission vorgeschlagen
wurden und nun das EU-Gesetzgebungsverfahren durchlaufen:

- Die Kommission hat Vorschldge vorgelegt, die fir KMU die Teilnahme an der
Offentlichen Auftragsvergabe einfacher machen. Bieter konnen bel 6ffentlichen
Ausschreibungen anstelle von Originaldokumenten oder Bescheinigungen zum Nachweis
der ErfUllung der Zulassungskriterien auch Eigenerkldrungen einreichen. Nur der
erfolgreiche Bieter wird dazu aufgefordert, die Unterlagen im Original vorzulegen. Die
Unterteilung von Angeboten in kleinere Lose wird gefordert. Diese modernisierten
Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie tber die offentliche Auftragsvergabe™
wirden im Zusammenspiel mit einem verstérkten Ruckgriff auf die elektronische
Auftragsvergabe die Betelligung von KMU an Auftréagen im Wert von rund 18 % des BIP
der EU erleichtern.

Einige Rechtsvorschriften der EU lassen den Mitgliedstaaten dartiber hinaus die Mdglichkeit,
fir KMU weniger strenge Regelungen einzufiihren (z. B. in den Bereichen Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer®®, Lebensmittelhygiene'’, Abfalle®® und Jahresabschliisse™).

4. Der KM U-Anzeiger

Die Kommission vertffentlicht einen jdhrlichen Anzeiger zur Mitteilung von
Regulierungsinitiativen mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf KMU®. Dank
dieses Anzeigers konnen alle Interessentrager einschliefdlich des Netzes der nationalen KM U-
Beauftragten feststellen, wo und wie auf EU-Ebene Fortschritte bei KMU-relevanten
Vorschriften erzielt werden. Zudem konnen dem Anzeiger die Fortschritte im
Gesetzgebungsverfahren vom Kommissionsvorschlag bis zur Umsetzung in  den
Mitgliedstaaten und die wichtigsten Fragestellungen und vorgebrachten Standpunkte Uber den
gesamten Gesetzgebungszyklus hinweg entnommen werden. Hinzu kommt ene
Kennzeichnung, falls sich der Verwaltungsaufwand in den verschiedenen Phasen von der
Annahme durch die Kommission bis zur Umsetzung der Vorschriften vermehrt oder

> Kom(2011) 896.
18 Richtlinie 2002/14/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2002 zur Festlegung eines

allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer.

1 Verordnung (EG) Nr.178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28.Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europdischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit; Verordnung (EG) Nr.852/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 Uber Lebensmittelhygiene; Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs;
Verordnung (EG) Nr.854/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
besonderen Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr
bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs.

18 Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tber Abfille.

% Richtlinie 2012/6/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2012 zur Anderung der
Richtlinie 78/660/EWG des Rates liber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen
hinsichtlich Kleinstbetrieben.

2 siehe die dieser Mitteilung beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.




verringert hat. Die Uberwachung der Durchfihrung in den Mitgliedstaaten wird es
ermoglichen, die Ergebnisse auf der Ebene, die direkte Auswirkungen auf die Unternehmen
hat, mit der besten Praxis zu vergleichen und zu bewerten’’. So wird gezeigt, wie
unterschiedliche Umsetzungskonzepte das Gesamtergebnis beeinflussen.

Die wichtigsten, im KMU-Anzeiger verfolgten Rechtsakte und Legidativvorschldge wurden
im Bericht ,Verringerung der Verwaltungslasten fir KMU — Anpassung der EU-
Rechtsvorschriften an die Bedirfnisse von Kleinstunternehmen® vom November 2011
beschrieben. Von den 13 dort aufgefiihrten Initiativen hat die Kommission drei Vorschlage
angenommen, die im KMU-Anzeiger diesen Jahres erscheinen werden®. Der Anzeiger gibt
auch Aufschluss Uber andere Initiativen des Jahres 2012 mit signifikanten Auswirkungen auf
KMU.

5. Unter stutzung und K onsultierung von KM U

5.1  Konsultation von KMU — Allgemeine Aspekte

KMU und ihre Interessenverbande wollen wissen, welche neuen regulatorischen Initiativen
von der Kommission gepruft werden, welche Auswirkungen diese haben kénnen und zu
welchem Zeitpunkt der Vorbereitungsphase sie sich dazu auf3ern kénnen. Sie begrifRen die
Veroffentlichung von , Fahrplanen®, und viele KMU haben darum gebeten, friher Uber
bevorstehende Konsultationen informiert zu werden. Die Kommission aktualisiert derzeit ihre
Mindeststandards fir Konsultationen und mochte auf der Website ,,Ihre Stimme in Europa®
einen fortlaufenden Kalender geplanter Konsultationen verdffentlichen. Sie hat zudem im
Rahmen des Transparenzregisters ein Frihwarnsystem eingerichtet, um die Interessentrager
Uber Roadmaps und anstehende K onsultationen zu informieren.

Mit dem ,,Small Business Act“ wurden starke Governance-M echanismen geschaffen, die auf
einer engen Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und KMU-Akteuren basieren. Seine
Umsetzung wird nun durch die KMU-Beauftragten, ein Netz hochrangiger Vertreter der
Mitgliedstaaten, unterstiitzt. Die Benennung einer einzigen Anlaufstelle fir Fragen zum
»omall Business Act” in den Mitgliedstaaten hat zu einer besseren Anwendung von dessen
Grundsdtzen beigetragen und ermdglicht den Mitgliedstaaten den Austausch bewdahrter
Verfahren. Um eine direkte Einbeziehung der Interessentrdger zu erreichen, nehmen
représentative KMU-V erbande auf européischer Ebene as Beobachter an den Sitzungen des
Netzes teil. Durch diese Mal3nahmen soll sichergestellt werden, dass die Verringerung des
Verwaltungsaufwands in den Mitgliedstaaten Prioritéat erhdlt und zu diesem Zweck bewahrte
Verfahren verstarkt ausgetauscht werden. So hat das Netz beispielsweise eine wichtige Rolle
dabel gespielt, den Zeitraum, der in Europa fUr eine Unternehmensgrindung nétig ist, zu

21

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.
htm

%2 siehe Anhang Il der Mitteilung der Kommission KOM(2011) 803.

28 Vorschlag fir eine (berarbeitete Richtlinie zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten (COM(2012) 11) und Vorschlag fiir eine Uberarbeitete Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates Uber die offentliche Auftragsvergabe (KOM (2011) 896). Der
Vorschlag fur eine U(berarbeitete Richtlinie (ber Elektro- und Elektronikaltgerate hat bereits zur
Uberarbeitung der Richtlinie 2012/19/EG des Europiischen Parlaments und des Rats vom 4. Juli 2012 {ber
Elektro- und Elektronik-Altgerate gefiihrt.



verkirzen®. Ferner hat die Kommission vorgeschlagen, die Einsetzung eines KMU-
Beauftragten und die Durchfiihrung des KMU-Tests durch die Mitgliedstaaten a's Kriterien
fur den Erhalt einer KMU-Forderung aus dem Européi schen Fonds fir regionale Entwicklung
einzufiihren®.

Von nun an finden auch regelméfdige jahrliche Treffen zwischen KMU-Verbanden und der
Kommission statt, um KMU-relevante prioritére Initiativen aus dem Arbeitsprogramm der
Kommission (siehe Anhangll der dieser Mitteilung beigefigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen) zu ermitteln und im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf KMU zu
Uberwachen. Die Kommission nutzt das , Enterprise Europe Network”, um KMU
einschliefdlich Kleinstunternehmen auf direktem Wege zu kinftigen Rechtsvorschriften zu
befragen (, KMU-Panel-Konsultation*) und um ihre Rickmeldungen zu bestehenden EU-
Rechtsvorschriften zu erfassen (, KMU-Feedback-Datenbank*). Wirtschaftsverbénde und
Mitgliedstaaten haben diese Entwicklungen als wichtige Schritte der KMU-Politik begrifit.

Darliber hinaus veranstaltete die Kommission im Jahr 2012 Konferenzen mit KMU aus
Deutschland, den Niederlanden, Schweden, dem Vereinigten Konigreich, Polen und Italien.
Auf diesen Konferenzen konnten Unternehmer von KMU ihre Bedenken zu unterschiedlichen
Themen auf3ern wie Arbeitsrecht, Regulierung der Produktvermarktung und die damit
verbundene Festlegung européischer Produktnormen zum Nachweis der Konformitdt der
Produkte mit den rechtlichen Anforderungen, Gesundheit und Sicherheit, Umwelt,
Mehrwertsteuer sowie Lebensmittelhygiene und Kennzeichnung. Gleichzeitig waren
personliche Gesprache und der Austausch detaillierter Informationen und Standpunkte
maoglich. Die gesammelten Informationen werden auch in die REFI T-Bestandsaufnahme und -
Programmplanung einflief3en.

Die Kommission konsultiert KM U-Arbeitgeberverbande regelméfdig im Rahmen von EU-
Konsultationen der Sozialpartner und in den Ausschuissen fir den européischen sozialen
Dialog. KMU-Verbande waren aktiv an der Ausarbeitung und Umsetzung des
Arbeitsprogramms der européischen Sozial partner 2012-2014 beteiligt®®.

Schliefdlich ist die KMU-Dimension auch ein Schwerpunkt der hochrangigen Gruppe fir
Burokratieabbau, einer im Jahr 2007 geschaffenen Sachverstandigengruppe, die die
Kommission dahingehend berdt, wie die aus EU-Rechtsvorschriften erwachsenden
Verwaltungslasten verringert werden konnen. Die Kommission hat das Mandat der Gruppe
kiirzlich bis Oktober 2014 verlangert®’. Die Gruppe berét zu regulatorischen EU-Mal3nahmen,
die das Européische Parlament und der Rat im Rahmen des Programms zur Verringerung der
Verwaltungslasten verabschieden, und prift, wie die 27 Mitgliedstaaten diese Mal3nahmen
umsetzen. KMU werden befragt, inwieweit die ergriffenen Mal3nahmen fir sie tatséchlich
einen Unterschied bewirkt haben. Diese Arbeiten werden den Informationsaustausch der
Mitgliedstaaten Uber Moglichkeiten der Umsetzung des EU-Rechts vereinfachen und zu
einem besseren Versténdnis der Auswirkungen der getroffenen Mal3nahmen beitragen.

** http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/busi ness-environment/start-up-procedures/progress-
2011/index_en.htm

% KOM(2011) 615 endg., S. 2.

?® hitp://www.ueapme.com/I M G/pdf/EUSD_work_prog_2012-2014.pdf

%" http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders en.htm
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52 Die, TOP 10-Konsultation®

In einer EU-weiten offenen Internet-Konsultation, die von Oktober bis Dezember 2012 lief,
ersuchte die Kommission KMU und ihre Interessenverbande, die zehn Bereiche oder EU-
Rechtsakte zu nennen, die ihrer Ansicht nach den gréfiten Aufwand verursachen. Sie konnten
dabei eine Auswahl aus einer nicht erschopfenden Liste treffen oder Freitext eingeben. Eine
Begrindung oder Erklérung der Wahl wurde nicht verlangt, in einigen Félen aber doch
geliefert. Auch musste nicht im Detail angegeben werden, ob die Belastung aus dem EU-
Recht oder aus nationalen Rechtsvorschriften resultierte. In dieser Konsultation konnten
KMU ihre Bedenken direkt bei der Kommission geltend machen.

Die dieser Mitteilung beigefligte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen fasst die
Ergebnisse der Konsultation zusammen. Samtliche Antworten werden geprift;
Folgemalinahmen werden im Rahmen des Eignungs- und Leistungsprogramms der
Kommission (siehe Punkt 6) formuliert®.

Auf die , TOP 10-Konsultation“ gingen insgesamt 1000 Antworten ein®®, darunter Antworten
von einzelnen KMU (lUber 600 Antworten von KMU mit Sitz in der EU, davon 40 %
Kleinstunternehmen) und von ihren Interessenverbanden auf verschiedenen Ebenen in der EU
(knapp 150 Antworten). Reaktionen kamen aus nahezu alen EU-Mitgliedstaaten (wobei mehr
as die Halfte auf drei Mitgliedstaaten entfiel - BE, DE und IT) und aus einigen Drittlandern,
vor allem der Turkei.

In Anhang Il (siehe dieser Mitteilung beigefigte Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen) sind sowohl die Bereiche als auch die Mal3nahmen des EU-Rechts
genannt, zu denen die meisten Reaktionen von enzelnen KMU und ihren
Interessenverbanden eingingen.

Unter den EU-Mainahmen wurde REACH (Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe — Verordnung (EG) Nr. 1907/2006) sowohl von einzelnen
KMU als auch ihren Interessenverbanden am haufigsten genannt. Ferner nannten beide die
MwSt.-Bestimmungen®, die Richtlinie 2001/95/EG (iber die algemeine Produktsicherheit,
die Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und die
Richtlinie 95/46/EG Uber den Schutz personenbezogener Daten. Auch wenn unterschiedliche
Einzellegislativmal3nahmen angefiihrt wurden, verwiesen beide Kategorien von Befragten in
diesem Zusammenhang auf das Abfallrecht™® und auf die Vorschriften (ber den
Arbeitsmarkt®. Rechtsvorschriften (ber Ausriistung fir Lenk- und Ruhezeiten im

%8 COM(2012) 746 final. http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/com 2013 de.pdf

2 Alle Resultate der Konsultation wurden auf der Website ,lhre Stimme in Europa“ veréffentlicht.

%0 Gemeinsames Mehrwertsteuersystem — Richtlinie 2006/112/EG des Rates, Erstattung der Mehrwertsteuer
an nicht im Mitgliedstaat der Erstattung, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansassige Steuerpflichtige
— Richtlinie 2008/9/EG des Rates.

31 Verbringung von Abfillen (Verordnung (EG) Nr. 1013/2006), Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG)
und Abfallverzeichnis (Entscheidung 2000/532/EG der Kommission).

32 Die Richtlinie 89/391/EWG Uber MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, die Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern und die Richtlinie 2003/88/EG Uber die Arbeitszeitgestaltung wurden in den Antworten auf



http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2013_de.pdf

StralRenverkehr (Verordnung (EWG) Nr. 3821/85), Verfahren fir die Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage (Richtlinie 2004/18/EG) und der
modernisierte Zollkodex (Verordnung (EG) Nr. 450/2008) erscheinen ebenfals in der
TOP 10-Liste.

6. Reaktion auf die KM U-K onsultationen

Die Kommission betrachtet die Ergebnisse der Konsultation als wichtiges Signal fur die
Besorgnis der KMU und wird in mehrerer Hinsicht reagieren.

Erstens laufen bereits Arbeiten zu mehreren in der TOP 10-Konsultation genannten
Rechtsvorschriften:

- Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH) —
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006: Eine Uberarbeitung wurde im Jahr 2012 abgeschlossen
und Anfang 2013 verabschiedet. Diese stiitzte sich auf zahlreiche thematische Studien mit
Beitragen von mehr als 1600 Unternehmen. Bei der Uberarbeitung wurde der Schluss
gezogen, dass REACH gut funktioniert und im Hinblick auf alle derzeit bewertbaren Ziele
gute Ergebnisse liefert®. Allerdings wird auch darauf verwiesen, dass KMU durch den zu
erbringenden Verwaltungsaufwand unverhatnismalig belastet werden und dass dieses
Problem angegangen werden muss, da in der nachsten Phase der Registrierung von
Stoffen bis 2018 viel mehr KMU beteiligt sein werden. Die Kommission hat in diesem
Zusammenhang beschlossen, keine Anderungen des verfiigenden Teils der REACH-
Verordnung vorzuschlagen, sondern Einzelempfehlungen zur Verringerung der
Auswirkungen der Verordnung auf KMU zu formulieren. Es sei jedoch darauf
hingewiesen, dass im Rahmen einer Anderung der Verordnung (EG) Nr. 340/2008 derzeit
ein Vorschlag zur Differenzierung der an die Europédische Chemikalienagentur (ECHA)
zu entrichtenden Gebuhren geprift wird, die sich an der GroRe des Unternehmens
orientieren sollen.

- Gemeinsames Mehrwertsteuersystem — Richtlinie 2006/112/EG des Rates. Die
Kommission hat eine Mitteilung Uber ein einfacheres, robusteres und effizienteres
Mehrwertsteuersystem, das auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist,>* veroffentlicht. Die
Kommission hat 2012 ein Mal3nahmenpaket zur Vereinfachung der EinfUhrung einer
Mini-One-Stop-Shop-Regelung im Jahr 2015 vorgeschlagen, um die Besteuerung von
Telekommunikations-, Rundfunk- und elektronischen Dienstleistungen KMU-freundlicher
zu gestalten und Dienstleistern zu diesem Zweck die Méglichkeit zu geben, durch Vorlage
einer einzigen MwSt.-Erklarung und die Zahlung der Mehrwertsteuer im Mitgliedstaat
ihrer Niederlassung ihre Verpflichtungen in der gesamten EU zu eflllen. Die
Kommission wird sich fir eine Erweiterung dieser einzigen Anlaufstelle einsetzen. Dank
einer unlangst erfolgten Verbesserung eines Rechtsakts™ haben die Mitgliedstaaten seit

die Konsultation genannt. Bei der Einstufung durch einzelne KMU und durch ihre Interessenverbande in eine
Rangliste belegten die Richtlinie 89/381/EG den 6. bzw. den 3. Platz, die Richtlinie 96/71/EG den 19. bzw. 8.
Platz und die Richtlinie 2003/88/EG den 5. bzw. 7. Platz.

3 Kom(2013) 49.

3 Kom(2011) 851.

% Richtlinie 2010/45/EG.
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Januar 2013 die Mdoglichkeit, im Rahmen einer fakultativen Regelung vorzusehen, dass
Unternehmen mit einem Jahresumsatz von weniger als 2 000 000 EUR die Zahlung der
Mehrwertsteuer an die zusténdige Steuerbehdrde bis zum tatséchlichen Eingang der
Zahlung des Kunden aussetzen konnen (,Kassenbuchflihrung®). Zudem hat die
Kommission Verbesserungen der Erstattungsrichtlinie vorangetrieben, um zu
gewahrleisten, dass diese die beabsichtigte Wirkung entfaltet, und um eine einfachere
elektronische Ubermittlung von MwSt.-Erstattungsantragen zu ermdglichen.

Richtlinie 2001/95/EG Uber die allgemeine Produktsicherheit: Die Kommission schlégt
im Rahmen des am 13. Februar 2013 verabschiedeten , Produktsicherheits- und
Marktuberwachungspakets® die Aufhebung der Richtlinien 2001/95/EG und 87/357/EWG
Uber Lebensmittel-Imitate und deren Ersetzung durch eine Verordnung Uber die Sicherheit
von Konsumgttern vor. Aufgrund des Gegenstands und des Ziels der vorgeschlagenen
Verordnung kdnnen KMU nicht freigestellt werden, weil Vorschriften zum Schutz der
Gesundheit und Sicherheit von Personen unabhangig von der Grole der
Wirtschaftstellnehmer gelten missen. Im Paket wird jedoch eindeutig darauf verwiesen,
welche Bedeutung die Kommission den Bedurfnissen kleiner Unternehmen zumisst, und
werden die fir die Einhaltung der Vorschriften erforderliche Beratung und Unterstiitzung
angeboten.

Verfahren flir die Vergabe oOffentlicher Bauauftréage, Lieferauftrage und
Dienstleistungsauftrage — Richtlinie 2004/18/EG: Die Kommission hat 2011 eine neue
Richtlinie tber die 6ffentliche Auftragsvergabe® vorgeschlagen, die derzeit das EU-
Legidativverfahren im Européischen Parlament und im Rat durchlauft. Die Richtlinie
sieht eine erhebliche Vereinfachung der Verfahren, einschlief3lich Eigenerklarungen und
Forderung kleinerer Lose, vor und wirde damit die Beteiligung von KMU an Auftrégen
erleichtern.

MaRRnahmen zur Verbesserung der Scherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit — Richtlinie 89/391/EWG des Rates: Die Kommission hat
2012 mit einer umfangreichen Bewertung von Relevanz, Wirksamkeit und Kohérenz der
Hauptrichtlinie und der mehr as 20 Einzelrichtlinien begonnen. Die Ergebnisse werden
2015 erwartet.

EU-Abfallrecht: Die Kommission wird ab 2013 eine umfassende Uberpriifung von
Abfallpolitik und Abfallvorschriften der EU unter Berlicksichtigung der wichtigsten Ziele
der Abfallrahmenrichtlinie, der Deponie-Richtlinie und der Richtlinie Gber Verpackungen
und Verpackungsabfélle vornehmen; hinzu kommen eine Ex-post-Bewertung (,, Fitness-
Check®) von funf Richtlinien Gber verschiedene Abfallstrome und eine Bewertung der
Moglichkeiten fir eine bessere Ldsung des Problems der Kunststoffabfélle.

Arbeitszeitgestaltung — Richtlinie 2003/88/EG: Die Kommission hat diese Richtlinie 2010
umfassend geprift und kam zu dem Schluss, dass eine Uberarbeitung nétig ist. Die
europdischen Sozialpartner haben sich in der Konsultation bereit erklért, Uber die
Bedingungen einer solchen Uberarbeitung zu verhandeln, vor kurzem jedoch mitgeteilt,
dass die betreffenden Verhandlungen ohne Einigung ausgesetzt wurden. Die Kommission
pruft derzeit, wie nun vorzugehen ist.

% KoM(2011) 896.
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- Kontrollgerat fur Lenk- und Ruhezeiten im Stral3enverkehr — Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85: Die Kommission hat 2011 eine neue Verordnung vorgeschlagen® , tber die
derzeit in Parlament und Rat verhandelt wird. KMU wirden davon profitieren, weil bei
bestimmten Kategorien von Fahrzeugen, die innerhalb eines Umkreises von weniger as
100 km um ihren Standort eingesetzt werden, kein Fahrtenschreiber installiert werden
musste.

- Anerkennung von Berufsgualifikationen — Richtlinie 2005/36/EG: Die Kommission hat
2011 eine neue Richtlinie zur Modernisierung der aktuellen Richtlinie vorgeschlagen®,
die derzeit im Parlament und im Rat erortert wird. KMU waére geholfen, well die Mobilitét
der Arbeitnehmer unter anderem durch die Einfihrung enes Européischen
Berufsausweises erleichtert wirde. Durch den Berufsausweis wirde das offizielle
Verfahren zur Anerkennung von Berufsqualifikationen, die in anderen Mitgliedstaaten
erworben wurden, fur die Behdrden von Mitgliedstaaten, die diese Téatigkeiten regulieren,
einffacher und weniger zeitaufwandig. Erfolg und zeitliche Planung einzelner
Einstellungen kdnnen fir kleinere Akteure vergleichsweise starkere Auswirkungen haben.

Zweitens werden die Ergebnisse bel der Bestandsaufnahme des EU-Rechts beriicksichtigt, die
im Rahmen des unléngst angekindigten Eignungs- und Leistungsfahigkeitstests fir
Rechtsvorschriften (REFIT)* vorgenommen wird. Dabei werden in einem ersten Schritt
legislative und politische Bereiche erfasst, um tUbermallige Belastungen, Unvereinbarkeiten,
L ticken, wirkungslose Mal3nahmen und kumulative Auswirkungen zu ermitteln und moglichst
effektiv vorgehen zu kénnen. Dabei wird gepriift, welcher Verwaltungsaufwand aufgrund der
Art der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften auf nationaler und subnationaler Ebene
entstehen kann, wobel im Einklang mit der in zahlreichen KMU-Konsultationen geédul3erten
Forderung die Besonderheiten von KMU und die Bedeutung eines stabilen
Regulierungsrahmens berticksichtigt werden.

In einigen Falen wird diese Bestandsaufnahme es mdglich machen, Vorschldge zur
Uberarbeitung von Rechtsvorschriften rasch einzuleiten, weil die Notwendigkeit der
Verringerung von Verwaltungskosten bzw. einer Vereinfachung eindeutig nachgewiesen
wurde. In anderen Fallen kann eine ausfthrliche Bewertung erforderlich sein, da das Potenzial
fur eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften und eine Verringerung der birokratischen
Belastung generell zwar gegeben ist, aber erst weiter gepruft werden muss. Mitunter sind gar
keine unmittelbaren Folgemal3nahmen ndétig, wenn z. B. Rechtsvorschriften/Rechtsbereiche
as kosteneffizient betrachtet werden oder es fur ene Bewertung ihrer
Ergebnisse/K osteneffizienz noch zu frih ist.

Durch REFIT wird sichergestellt, dass das 2011 in Angriff genommene Screening des EU-
Besitzstands koordiniert wird und Prioritéten so gesetzt werden, dass das Prinzip der
L,Vvorfahrt fir KMU“ gestarkt wird und festgestellt werden kann, inwieweit weitere

3" KoM(2011) 451.
% KOM(2011) 883 endg.
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Ausnahmen oder eine Verringerung der Verwatungslasten fur KMU, insbesondere
Kleinstunternehmen, moéglich sind.

Die REFIT-Mehrjahresplane werden verdffentlicht; Interessentréger und andere Beteiligte
konnen sich dazu &uf¥ern. Dies wird dazu beitragen, dass Interessentrager, einschliefdlich
KMU und Kleinstunternehmen, die Arbeit der Kommission besser verstehen und besser
unterstiitzen konnen.

Bei der REFIT-Bestandsaufnahme und den Mehrjahresplanen werden Arbeiten
berticksichtigt, die die Kommission bereits fir Studien, Bewertungen und Berichte, die in
bestehenden EU-Vorschriften verlangt werden, oder im Rahmen  aktueller
Bewertungsprogramme durchfihren muss. Die Kommission hat sich generell dazu
verpflichtet, regelméldig zu bewerten, ob EU-Vorschriften ihre Ziele erreichen und ob es
einfachere und kostenginstigere M églichkeiten gibt, um die gleichen Vorteile und Ergebnisse
zu erzidlen®. Sie wird in diesem Zusammenhang auch der Frage nachgehen, ob eine
Rechtsvorschrift fur KMU leicht zu verstehen und anzuwenden ist und was diesbeziiglich
verbessert werden konnte. Wird bel diesen Bewertungen ein Potenzial fUr weniger strenge
Regelungen ausgemacht, konnte dies zu einer Uberarbeitung hin zu KMU-freundlicheren
Rechtsvorschriften unter Wahrung der im Vertrag verankerten Konsultationspflichten in
bestimmten Politikbereichen und unter gebihrender Beriicksichtigung der Standpunkte
anderer einschlagiger Interessentrager fuhren.

7. Die ndchsten Schritte

Die Kommission wird bei der Aus- und Uberarbeitung politischer Malznahmen den KMU
weiterhin grofite Aufmerksamkeit schenken. Das REFIT-Programm wird schrittweise
umgesetzt, und die Ergebnisse, einschliefdich des KMU-Anzeigers, werden jahrlich
veroffentlicht, damit die Interessentrager Stellung nehmen kénnen. Konsultation und Dialog
zwischen KMU und Kommission werden weiter verbessert durch die KM U-Beauftragten, den
verstarkten Ruckgriff auf das Enterprise Europe Network, durch KMU-Konferenzen und im
Rahmen der Konsultationen der Sozialpartner. Die Kommission wird bei der Uberarbeitung
ihrer Leitlinien fir Evaluierungen und Folgenabschédtzungen in den Jahren 2013 bzw. 2014
ihre M 6glichkeiten zur Einholung von Daten und Meinungen der KMU weiter stérken. Diese
analytische Arbeit muss sich auf gute faktische Grundlagen und statistische Daten stiitzen
konnen, damit Auswirkungen auf KMU im vollen Umfang bertcksichtigt werden konnen.

Die Governance- und Konsultationsmechanismen des ,Small Business Act“ fir Europa
werden eine wichtige Rolle dabel spielen, den birokratischen Aufwand fir KMU méglichst
gering zu halten und eine breit angelegte Konsultation und Beteiligung der KMU-Akteure
unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Das Netz der nationalen KMU-
Beauftragten wird weiterhin einen wichtigen Beitrag leisten, um das Arbeitsprogramm der
Kommission im Hinblick auf Folgen fir KMU zu Uberwachen und zu gewéhrleisten, dass die
Verringerung der Verwaltungslasten in den Mitgliedstaaten durch einen verstéarkten
Austausch bewahrter Verfahren Prioritdt erhdlt. Die regelméadigen Sitzungen mit KMU-
Verbanden, die dem Ziel dienen, die Anwendung des Prinzips ,Vorfahrt fur KMU®* im
Rahmen anstehender prioritdrer Kommissionsinitiativen genau zu Uberwachen, werden
fortgesetzt. Die Kommission wird das Enterprise Europe Network (EEN) weiter stérken, um

%0 KOM(2012) 746. Siehe Abschnitt 7.
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dessen Kapazitéten zur Erlauterung des EU-Rechts auszubauen und um tber KMU-Panels
Stellungnahmen von KMU zu EU-V orschriften einzuholen.

Die Berucksichtigung der KMU-Dimension ist eine gemeinsame Aufgabe. Das Européische
Parlament und der Rat werden ersucht, dafr zu sorgen, dass KMU in den Genuss der Vorteile
von EU-Vorschriften kommen und ihnen durch den Legidlativprozess der EU keine unnétigen
zusétzlichen Belastungen entstehen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Moglichkeiten, die EU-Vorschriften bieten, im Sinne einer Verringerung jeglicher Belastung
von KMU zu nutzen.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
KMU-Anzeiger

Vorrangige KMU-Dossiers im Arbeitsprogramm 2013 der Kommission
Ergebnisse der Top 10-Konsultation
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