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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
. Allgemeiner Kontext

Das Schengener Informationssystem (SIS) wurde geméaR Titel 1V des Ubereinkommens vom
19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen)
geschaffen. Dieses System und seine Weiterentwicklung, SIS 1+ sind fur die Anwendung des
in den Rahmen der Européischen Union integrierten Schengen-Besitzstands von wesentlicher
Bedeutung.

Die Kommission wurde gemaR der Verordnung (EG) Nr. 2424/2001 des Rates' und dem
Beschluss 2001/886/JI des Rates vom 6. Dezember 2001 Uber die Entwicklung des
Schengener |nformationssystems der z2weiten Generation (SS11)> mit der Entwicklung der
zweiten Generation des SIS (SISII) betraut. Letzteres wird das SIS1+ ersetzen. Die
Entwicklung des SIS 1 tragt dem neuesten Stand der Informationstechnologie Rechnung und
ermoglicht die Hinzuftigung neuer Funktionen.

Die Bestimmungen Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS |1 sind in der
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
| nfor mationssystems der zweiten Generation (SS11)® und im Beschluss 2007/533/J des Rates
vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
| nformationssystems der zweiten Generation (S11)* niedergelegt. In diesen Rechtsakten ist
vorgesehen, dass diese fur die am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten ab dem Zeitpunkt
gelten, der vom Rat mit Zustimmung aller Mitglieder, die die Regierungen der am SIS 1+
teilnehmenden Mitgliedstaaten vertreten, festgesetzt wird. Sie treten sodann an die Stelle der
fr das SIS 1+ geltenden Bestimmungen des Schengen-Besitzstands und insbesondere des
Schengener Durchfihrungstibereinkommens.

Zuvor ist jedoch die Migration der Benutzer des SIS 1+ zum SIS |l erforderlich. Ein
Rechtsrahmen fur die Migration vom SIS 1+ zum SISl wurde daher mit der Verordnung
(EG) Nr.1104/2008 des Ratess und dem Beschluss 2008/839/JI1° des Rates vom
24. Oktober 2008 Uber die Migration vom Schengener Informationssystem (9S1+) zum
Schengener  Informationssystem der zweiten Generation (SSIl)  (zusammen as
»Migrationsinstrumente” bezeichnet) geschaffen.

ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 4.
ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 1.
ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4.
ABI. L 205vom 7.8.2007, S. 63.
ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 1.
ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43.
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2. GRUNDE UND ZIELE DESVORSCHLAGS

Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen die Verordnung (EG) Nr.1104/2008 und der
Ratsbeschluss 2008/839/J1 in einem einzigen Rechtsakt neu gefasst werden. Zudem soll die
Migration vom SIS 1+ zum SIS |1 rechtlich neu geregelt werden, so dass die Mitgliedstaaten
das SIS 11 mit allen seinen Funktionen nutzen kdnnen, sobald die Umstellung vom SIS 1+ auf
das SIS |l erfolgt ist.

Durch die Berichterstattungspflicht wird sichergestellt, dass das Européische Parlament stets
Uber die Arbeiten am SIS |1 unterrichtet ist.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 74 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union, da er Mal3nahmen zur Gewahrleistung der Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den zusténdigen Dienststellen der Mitgliedstaaten sowie der Zusammenarbeit
zwischen diesen Dienststellen und der Kommission betrifft, mit denen ein hohes Mal3 an
Sicherheit in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sichergestellt werden
soll.

. Subsidiaritatsprinzip

Der Vorschlag steht mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang, da das Hauptziel der
beabsichtigten MalZnahme, namlich die Migration vom SIS 1+ zum SIS I, nicht auf Ebene
der Mitgliedstaaten erreicht werden kann und besser auf Ebene der Europdischen Union zu
erreichenist.

. Grundsatz der Verhéaltnismagigkeit

Dieser Vorschlag geht nicht tber das fur die Erreichung des Ziels erforderliche Mal3 hinaus.
Er wahrt den Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit, da er in erster Linie die Migration der
Mitgliedstaaten vom SIS 1+ zum SIS 11 erleichtern soll.

. Wahl desInstruments

Als Rechtsinstrument fir die Neufassung der Verordnung (EG) Nr.1104/2008 und des
Beschlusses 2008/839/JI ist eine Verordnung des Rates am besten geeignet, da es sich bei
einem der betroffenen Rechtsakte um eine Verordnung handelt. Dartiber hinaus bedarf es zur
Verwaltung der Entwicklung des SISII und zur Migration einheitlicher Bestimmungen und
Verfahren. Die Bestimmungen dieses Verordnungsvorschlags sind prézise, gelten
uneingeschrankt, sind unmittelbar anwendbar und missen als solche von den Mitgliedstaaten
nicht erst in innerstaatliches Recht umgesetzt werden.

. Ausschussverfahren

Infolge der Aufhebung des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur
Festlegung der Modalitaten fir die Auslbung der der Kommission Ubertragenen
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Durchfiihrungsbefugnisse’ mit Wirkung vom 1. M&rz 2011 muss in der Verordnung im
Zusammenhang mit dem Ausschussverfahren auf die neue Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, verwiesen werden. Das
vorher vorgesehene Regelungsverfahren wird in diesem Vorschlag durch das Prifverfahren
ersetzt.

Die Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und der Beschluss 2007/533/JI, mit denen der
Ausschuss eingesetzt wurde, enthalten Bestimmungen tber das frihere Regelungsverfahren.
Jedoch sollten gemal? den Ubergangsmanahmen der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 die
bestehenden Ausschiisse ab 1. Mérz 2011 nach den neuen Regeln, im vorliegenden Fall nach
dem Prifverfahren, titig werden. Eine formliche Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/JI ist nicht erforderlich.

4, EINZELERLAUTERUNG
Dieser Vorschlag enthalt vollig oder teilweise neue Bestimmungen zu folgenden Aspekten:
(@) Neufassung

Die Grundsédtze der besseren Rechtsetzung lassen sich aus folgenden Grinden durch eine
Neufassung am besten umsetzen:

a) Die Migrationsinstrumente missen in wesentlichen Punkten geandert werden.

b) Die Saulenstruktur, wegen deren zwei Rechtsakte mit im Wesentlichen identischem Inhalt
verabschiedet werden mussten, ist mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hinféllig
geworden.

Nummer 2 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die systematischere Neufassung
von Rechtsakten® erlaubt bei wesentlichen Anderungen eines bestehenden Rechtsakts den
Erlass eines neuen Rechtsakts, der in einem einzigen Text die gewiinschten Anderungen
einfihrt, diese Anderungen mit den unveranderten Bestimmungen des friiheren Rechtsakts
kodifiziert und den vorherigen Rechtsakt aufhebt. In der gemeinsamen Erklérung zu dieser
Bestimmung stellen die drei Organe fest, dass eine Neufassung ,, vertikal“ sein kann, wobel
der neue Rechtsakt einen einzigen vorherigen Rechtsakt mit den nachfolgenden Anderungen
ersetzt, oder ,horizontal”, wobei der neue Rechtsakt mehrere paralele frihere Rechtsakte
ersetzt, die dasselbe Sachgebiet betreffen.

Im Rahmen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union lief3e sich ein
Rechtsinstrument der ehemaligen dritten Sdule nicht &ndern. Die enzige zuldssige
Moglichkeit besteht daher in der Zusammenfassung der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und
des Beschlusses 2008/839/Jl zu einem einzigen Rechtsakt mit einheitlicher Rechtsgrundlage.

ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
° ABI. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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Die Neufassung der Migrationsinstrumente umfasst daher sowohl vertikale als auch
horizontale Elemente.

In diesem Vorschlag sind die neuen und die angepassten Bestimmungen klar angegeben. Er
enthalt eine Aufhebungsklausel und eine Entsprechungstabelle.

(b) Rechtliche Verfahren fir die Migration

Dieser Vorschlag sieht verschiedene rechtliche Verfahren fir die beiden Phasen der Migration
vom SIS 1+ zum SIS |1 vor. Die Phasen der Migration sind:

(1) Ladender Daten der N.SISII

Diese Phase wird weiterhin nach Mal3gabe des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens
abgewickelt.

(2) Umstieg vonden N.SIS zu den N.SIS 11

Dieses differenzierte Verfahren ermdglicht es den Mitgliedstaaten, das SIS 1 mit alen seinen
Funktionen zu nutzen, sobald die Umstellung vom SIS 1+ auf das SIS 11 erfolgt ist, da sowohl
die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 als auch der Beschluss 2007/533/J1 zur Anwendung
kommen.

Gemal3 dem bisherigen Wortlaut von Artikel 12 der Migrationsinstrumente sollte die
Migration vom  SIS1+ zum  SISII nach  Titel IV  des  Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens erfolgen. Das verhindert alerdings, dass die Mitgliedstaaten
nach ihrer erfolgreichen Umstellung vom SIS 1+ zum SISII das SISII mit alen seinen
Funktionen benutzen kénnen. Daher sind die Mitgliedstaaten gezwungen, dle SIS-I-
Funktionen, die im SIS 1+ nicht vorhanden sind, zu desaktivieren, bis der Rat beschlieli, die
Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und den Beschluss 2007/533/Jl in Kraft zu setzen.

Die Mitgliedstaaten forderten die Kommission am 23. Februar 2011 im SIS-VIS-Ausschuss
auf, unverziglich die Anpassung der Migrationsrechtsakte gemdald dem technischen
Migrationskonzept im Migrationsplan einzuleiten. Nach dem Migrationsplan werden die
Mitgliedstaaten innerhalb einer festgelegten Frist nacheinander die Umstellung ihrer
nationalen Anwendungen vom SIS| zum SIS Il vornehmen. Es ist winschenswert, dass die
Mitgliedstaaten das SIS |1 sofort nach der Umstellung uneingeschrankt nutzen kénnen und
nicht abwarten mussen, bis ale anderen Mitgliedstaaten ebenfalls das System eingefihrt
haben. Daher missen die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und der Beschluss 2007/533/Jl
anwendbar sein, sobald im ersten Mitgliedstaat die Umstellung eingeleitet wurde. Die
Migration sollte in einem méglichst kurzen Zeitraum bewéltigt werden. Die Anwendung der
Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/J hindert die
Mitgliedstaaten, die noch nicht auf das neue System umgestellt haben oder die Umstellung
rickgangig gemacht haben, nicht daran, im Beobachtungszeitraum die Funktionen des SIS
zu nutzen, die sich auf das SIS 1+ beschranken.

Dieser Vorschlag erlaubt es den Mitgliedstaaten nicht nur, sdmtliche fortschrittlichen
Anwendungen des SISII zu nutzen, sondern vermindert auch ihre finanzielle Belastung
erheblich.
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(c) Uber gangsar chitektur

Die Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/Jl
ersetzt Artikel 64 und Artikel 92 bis 119 des Schengener Durchf ihrungstibereinkommens mit
Ausnahme von Artikel 102a, wie dies in Artikel 52 Absatz 1 bzw. in Artikel 68 Absatz 1 der
besagten = Rechtsakte  niedergelegt ist. Da  Artikel 92a des  Schengener
Durchfiihrungstibereinkommens genaue Bestimmungen fiir die Ubergangsarchitektur enthélt,
sollte er wahrend des gesamten Migrationsprozesses in Kraft bleiben.

Die Ubergangsarchitektur fur das SIS1+ ermoglicht wahrend des befristeten
Ubergangszeitraums den Parallelbetrieb des SIS 1+ und bestimmter technischer Teile der
Architektur des SISII, die wahrend der schrittweisen Migration von einem System zum
anderen in Betrieb bleiben mussen.

Daher missen die einschldgigen Bestimmungen des Artikels92a des Schengener
Durchfhrungstibereinkommens in die Migrationsrechtsakte aufgenommen werden.

. Auf diesem Gebiet bestehende Rechtsvor schriften

— Ubereinkommen vom 19.Juni 1990 zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen™
(Schengener Durchfiihrungstibereinkommen)

— Verordnung (EG) Nr. 2424/2001 des Rates vom 6. Dezember 2001 tber die Entwicklung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11)*

— Beschluss 2001/886/JI des Rates vom 6. Dezember 2001* (iber die Entwicklung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1)

— Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (SIS 1)

— Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb und
die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1)

— Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 Uber den Zugang von fur die Ausstelung von Kfz-
Zulassungsbescheinigungen zustandigen Dienststellen der Mitgliedstaaten zum Schengener
Informationssystem der zweiten Generation (SIS 11)*

10 ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19 (ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43).
1 ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 4.
12 ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 1.
13 ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 1.
6
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— Entscheidung 2007/170/EG bzw. Beschluss 2007/171J/EG der Kommission vom
16. Méarz 2007 Uber die Netzanforderungen fir das Schengener Informationssystem der
zweiten Generation™

— Verordnung (EG) Nr. 189/2008 des Rates vom 18. Februar 2008 Uber die Prifung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11)*

— Beschluss 2008/173/EG des Rates vom 18. Februar 2008 Uber die Prifung des Schengener
I nformationssystems der zweiten Generation (SIS 11)*

— Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 des Rates vom 24. Oktober 2008 tber die Migration vom
Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener |nformationssystem der zweiten
Generation (SIS 1)

— Beschluss 2008/839/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 Uber die Migration vom
Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten
Generation (SIS11)*®

— Beschluss 2009/724/J1 der Kommission vom 17. September 2009 zur Festlegung des
Zeitpunkts fur den Abschluss der Migration vom Schengener Informationssystem (SIS 1+)
zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 11)™.

5. ANHORUNG INTERESSIERTER K REISE UND FOLGENABSCHATZUNG
. Anhorung interessierter Kreise

An der Weiterentwicklung des SISII sind Sachverstéandige der Mitgliedstaaten maf3geblich
beteiligt, vor allem im Rahmen des SIS-VIS-Ausschusses und des Global Programme
Management Board. Darlber hinaus werden die SISII-Entwicklungen in den
Vorbereitungsgremien des Rates kontinuierlich diskutiert.

Zudem wird der Européische Datenschutzbeauftragte einbezogen, da auch personenbezogene
Daten bel der Migration Ubertragen werden.

. Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Berlicksichtigung

In dem Vorschlag wurden die Ergebnisse der eingehenden Diskussionen mit den
Mitgliedstaaten im Rat, vor allem im Rahmen der Arbeitsgruppen des Rates SIS TECH und
SIS-SIRENE, sowie die Stellungnahmen der Mitglieder des Global Programme Management
Board berticksichtigt. Zudem wurde der Rechtsrahmen fur die Migration mit dem von den
Sachversténdigen empfohlenen technischen Szenario abgestimmt, worum die Mitgliedstaaten
die Kommission gebeten hatten.

14 ABI. L 79 vom 20.3.2007, S. 20 und S. 29.
15 ABI. L 57 vom 1.3.2008, S. 1.

16 ABI. L 57 vom 1.3.2008, S. 14.

o ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 1.

18 ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43.

19 ABI. L 257 vom 30.9.2009, S. 41.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Bel der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurden keine externen Experten hinzugezogen.
. Folgenabschatzung

Fur diesen Vorschlag ist keine Folgenabschédtzung erforderlich, da es um die Weiterfiihrung
eines technischen Projekts ohne klar ermittelbare Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft
oder Umwelt geht.

6. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In der Verordnung (EG) Nr. 2424/2001 und im Beschluss 2001/886/J1 war festgelegt, dass die
mit der Entwicklung des SISII verbundenen Ausgaben aus dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union finanziert werden. In Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und
des Beschlusses 533/2007/J1 heift es, dass die Kosten fir die Einrichtung, den Betrieb und die
Wartung des zentralen SISII und der Kommunikationsinfrastruktur aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union finanziert werden. Die Kosten fur die
Erprobung, den Betrieb und die Wartung der einzelnen N.SIS |1 werden von den betreffenden
Mitgliedstaaten getragen.

Eine solche Kostenaufteilung ist auch in der Verordnung (EG) Nr.1104/2008 und im
Beschluss 2008/839/J1 des Rates vorgesehen. Allerdings wurde fur die Migration vom SIS 1
zum SIS |l eine neue Kostenkategorie eingefiinrt. Auf der Grundlage von Artikel 15 dieser
beiden Rechtsakte wurden die Kosten der Migration auf zentraler Ebene zusammen mit den
Kosten der Erprobung, Wartung und Entwicklung (zentrales SISII  und
Kommunikationsinfrastruktur) aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert. Die
Kosten im Zusammenhang mit den nationalen N.SIS |1 trugen weiterhin die Mitgliedstaaten.

In der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und im Beschluss2007/533/J1 sowie in der
Entscheidung Nr.574/2007/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Aul¥engrenzenfonds fur den Zeitraum 2007 bis 2013
innerhalb des Generellen Programms , Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome* %
war die Entwicklung des SISII auf nationaler Ebene unter den forderfahigen Mal3nahmen
aufgefuihrt, die aus dem AuRengrenzenfonds finanziert werden. In der Entscheidung
2007/599/EG der Kommission vom 27. August 2007 zur Durchfihrung der Entscheidung
Nr. 574/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Annahme
strategischer Leitlinien fiir den Zeitraum 2007 bis 2013** wurde das SIS|I in Anerkennung
der Bedeutung einer kohdrenten und rechtzeitigen Entwicklung der nationalen Projekte
parallel zum zentralen SISII as ene von funf strategischen Prioritdten des
Aulengrenzenfonds genannt.

Seit Erlass der oben genannten Rechtsakte wurden die Ziele des SIS-I1-Projekts nach der
Durchfihrung der wichtigen Mellenstein-1-Testrethe in  wesentlichen Punkten neu
ausgerichtet. Darliber hinaus erwies es sich angesichts der verstarkten Nutzung des SIS durch
die Mitgliedstaaten als notwendig, die technischen Anforderungen des SIS 1 hinsichtlich der
Leistung und Speicherkapazitét zu andern, da nach dem Beitritt von neun neuen

0 ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22.
= ABI. L 233 vom 5.9.2007, S. 3.

DE



DE

Mitgliedstaaten und der Schweiz die friheren Anforderungen bei Weitem nicht mehr
ausreichten. Die neue Version des Schnittstellenkontrolldokuments (ICD 3.0) enthélt die
verbesserten Merkmale. All diese Anderungen wirkten sich auf die Kosten des Projekts auf
zentraler und nationaler Ebene aus.

Was die Migration anbelangt, hatten die Anderungen der Anforderungen und die Fortschritte
bei der Durchfihrung des Projekts auch Auswirkungen auf die Migrationsarchitektur, den
Zeitplan fur die Migration und die Testanforderungen. Viele Tétigkeiten, die jetzt von den
Mitgliedstaaten fur die Migration zum SIS 11 verlangt werden missen, waren zum Zeitpunkt
der V erabschiedung der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und des
Ratsbeschlusses 2008/839/J oder zum Zeitpunkt der Festlegung des Finanzierungspakets und
der Mehrjahresprogramme fir den Aul3engrenzenfonds noch nicht vorgesehen.

Daher muss auch die Kostenaufteilung in Bezug auf die Migration vom SIS1 zum SIS|I
teilwei se angepasst werden. Einige Mal3nahmen, die auf nationaler Ebene im Zusammenhang
mit der Migration, inshesondere mit der Teilnahme der Mitgliedstaaten an damit verbundenen
Tests ergriffen werden, konnten aus der SIS-11-Haushaltsinie des Gesamthaushaltsplans der
Union kofinanziert werden. Das kéme beispielsweise bei spezifischen, genau definierten
Aktivitéten in Betracht, die nicht in die Kategorie der sonstigen mit dem SISl verbundenen
Téatigkeiten fallen. Letztere wirden weiterhin aus dem AulRengrenzenfonds finanziert werden.
Die in diesem Vorschlag vorgesehene finanzielle Unterstitzung wirde somit die
Unterstiitzung aus dem Fonds erganzen.

Da die Mitgliedstaaten in erster Linie fir die Einrichtung der nationalen Systeme zusténdig
sind, bleibt der Beitrag der Union optional. Der Vorschlag sieht keine Verpflichtung der
Union vor. Dartiber hinaus muss ein Hochstbetrag fir den Beitrag der Union zugunsten der
einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt werden. Fir den Vorschlag sind keine zusétzlichen
Mittel erforderlich, da die noch verfugbaren Mittel fur 2011 zur Deckung der Differenz
zwischen den Gesamtkosten fir 2012 und den in der Haushaltdlinie fur das SIS |11 fur 2012
eingesetzten Mitteln verwendet werden.

Die Kommission wird die Kofinanzierungsmal3hahmen nach den Haushaltsverfahren und
sonstigen Verfahren, die insbesondere in der Haushaltsordnung vorgesehen sind, bewerten,
beschlieffen und verwalten. Die Mitgliedstaaten missen die Grundsétze der wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung beachten, vor allem hinsichtlich des Preis-Leistungs-Verhdtnisses und der
Kostenwirksamkeit. Die Kommission wird dazu berechtigt sein, ale erforderlichen
Kontrollen und Inspektionen durchzuftihren, um die ordnungsgemél3e Verwaltung der
Unionsmittel sicherzustellen und die finanziellen Interessen der Union vor Betrug oder
Unregelmafdigkeiten zu schitzen. Der Rechnungshof der Europaischen Union wird erméchtigt
sein, die Prifungen gemald Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union vorzunehmen.

Fur die Kosten der Arbeiten am SIS 1+ — einschliefdlich der zusétzlichen Arbeiten, die von
Frankreich fur alle am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden — ist nach
wie vor Artikel 119 des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens mal3gebend. Dort ist
vorgesehen, dass die Kosten fir die Einrichtung und den Betrieb der technischen
Unterstiitzungseinheit des SIS 1+ nach Artikel 92 Absatz3 des Ubereinkommens,
einschliefdlich der Leitungskosten fur die Verbindung der nationalen Teile des Schengener
Informationssystems mit der technischen Unterstitzungseinheit, von den Mitgliedstaaten
gemeinsam getragen werden und dass jeder Mitgliedstaat die Kosten fur die Einrichtung und
den Betrieb seines nationalen Teils des Schengener Informationssystems selbst tréagt.
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Die Kommission hat einen entsprechenden Finanzbogen erstellt, der diesem Vorschlag
beigeflgt ist.

7. WEITERE ANGABEN
. Anderung geltender Rechtsvor schriften

Vorgeschlagen wird die Zusammenfassung der Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und des
Beschlusses 2008/839/J1 zu einer neu gefassten Verordnung.

. Keine befristete Geltungsdauer

Angesichts der Komplexitdt des Migrationsprozesses, der trotz allseitiger intensiver
Vorbereitungen erhebliche technische Risiken birgt, ist in diesem Vorschlag genltigend
Flexibilitét vorgesehen, um auf unerwartete Schwierigkeiten im zentralen System oder in
einem oder mehreren nationalen Systemen bel der Migration reagieren zu kénnen. Daher ist
die Geltungsdauer nicht mehr befristet.

Gemal3 Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und Artikel 71 des Beschlusses
2007/533/J1 muss der Rat den Zeitpunkt fir die Anwendbarkeit dieser Rechtsakte und fir die
Migration festlegen. Da in den technischen Unterlagen nach der Migration ein einmonatiger
Rickumstellungszeitraum vorgesehen ist, sollten Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und
Beschluss 2007/533/JI mindestens einen Monat vor Ablauf der Gultigkeit der
Migrationsinstrumente anwendbar sein.

. Zeitplan

Wenn die Kontinuitét der Vorbereitungen und die rechtzeitige Migration gewdahrleistet sein
sollen, muss dieser Vorschlag spatestens im zweiten Quartal 2012 angenommen werden.
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2012/0033 (NLE)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DESRATES

Uber die Migration vom Schengener | nformationssystem (SIS 1+) zum Schengener
I nformationssystem der zweiten Generation (SIS |1) (Neufassung)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

WV 1104/2008
= neu

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Unionzue=Grindung-der
£, insbesondere auf Artikel 7466,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,?
= nach Anhdrung des Européischen Datenschutzbeauftragten, <

in Erwdgung nachstehender Grinde:

\@neu

(1) Die Veordnung (EG) Nr.1104/2008 des Rates vom 24. Oktober 2008 uber die
Migration vom Schengener Informationssystem (SIS1+) zum Schengener
Informationssystem  der  zweiten  Generation  (SISIN®  sowie  der
Beschluss 2008/839/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 Uber die Migration vom
Schengener Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der
zweiten Generation (SIS 1) wurden in wesentlichen Punkten geéndert. Da weitere
Anderungen notwendig sind, sollten diese Rechtsakte im Interesse der Klarheit neu
gefasst werden.

WV 1104/2008 (angepasst)
= neu

2 Das Schengener Informationssystem (SIS), das geméaR Titel 1V des Ubereinkommens
vom 19.Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion,
der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den

2 ABI.C[...]vom[...],S.[...].
22 ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 1.
a4 ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43.
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3

4)

5)

©)

@)

schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen” (nachstehend
»Schengener Durchfihrungsiibereinkommen® genannt) errichtet wurde, sowie dessen
Weiterentwicklung, das SIS 1+, stellen wichtige Instrumente fur die Anwendung der
Bestimmungen des in den Rahmen der Européischen Union einbezogenen Schengen-
Besitzstands dar.

Die Kommission ist gemaR der Verordnung (EG) Nr. 2424/2001 des Rates”® und dem
Beschluss 2001/886/J des Rates’” vom 6. Dezember 2001 iiber die Entwicklung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generatlon (SIS 1) mlt der Entwicklung

dieses des-Sehengener—Informationssystem betraut
worden. = Die Geltungsdauer dieser Rechtsakte endete am 31. Dezember 2008 vor

Abschluss der SIS-I1-Entwicklung. Daher bedurften sie einer Erganzung zunéchst
durch die Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und den Beschluss 2008/839/J1 und nun
durch die vorliegende Verordnung bis zu einem vom Rat gemal’ der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems ~ der  zweiten  Generation  (SISI)® <  und  dem

Beschluss 2007/533/J des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Einrichtung, den Betrieb

und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS
11)* = festzulegenden Zeitpunkt.

Das SISIlI  wurde durch dle Verordnung (EG) Nr 1987/2006 und den
Beschl uss 2007/533/J1 : ,

ﬁ geschaffen Die vorllegende Verordnung sollte die Bestlmmungen dleser
Rechtsakte unberihrt lassen.

Die Verordnung (EG) Nr. 189/2008* des Rates und der Beschluss 2008/173/JES*

des Rates Uber die Prifung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS 11) sehen bestimmte Pedfungen Tests fir das¥en SIS |1 vor.

Oktober 2010 von der Kommission vorgegebenen <
gebithgten allgemeinen SIS-11-Zeitplans abgeschl ossen werden.

Die Entwicklung ¥ea des SISIl sollte fortgesetzt und mnerhalb d% = im

In uneingeschrankter Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission sollte ein umfassender Test wea des SISII nach Maligabe der
vorliegenden Verordnung durchgefihrt werden. Die Validierung dieses Tests sollte
frihestmdglich nach Abschluss des Tests erfolgen, wie in der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und # im Beschluss 2007/533/J1 vorgesehen. = Fiur den Zweck des
umfassenden Tests sollten ausschliefdlich Testdaten verwendet werden. <

25
26
27
28
29
30
31
32

ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 4.
ABI. L 328 vom 13.12.2001, S. 1.
ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4.
ABI. L 205 vom 7 8 2007, S. 63.

ABI L57v0m132008 S. 1
ABI. L 57 vom 1.3.2008, S. 14.
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®)

©

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Die Mitgliedstasten sollten enen Test bezuglich des Austauschs von
Zusatzinformationen durchfihren.

Beziglich des SIS1+ sieht das Schengener Durchfihrungsiibereinkommen die
Einrichtung einer technischen Unterstitzungseinheit (des C.SIS) vor. Bezliglich des
SISII ist in der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und in dem Beschluss 2007/533/JI
die Einrichtung eines Zzentraen SISIlI vorgesehen, das aus einer technischen
Unterstiitzungseinheit und einer einheitlichen nationalen Schnittstelle (NI-SIS)
bestehen soll. Die technische Unterstitzungseinheit des Zzentralen SIS|I sollte in
StralBburg (Frankreich) und eine Backup-Einheit in Sankt Johann im Pongau
(Osterreich) eingerichtet werden.

Damit die moglichen Schwierigkeiten bei der Migration ¥ea vom SIS1+ 24 zu
SISII  besser bewdltigt werden  kdnnen, soIIte Ubergangsweise  eine
Migrationsarchitektur fir das SlISSehengener—tnferma Honssystem eingerichtet und
getestet werden. Die Ubergangsarchitektur sollte sich nicht auf die
Betriebsbereitschaft ¥ea des SIS 1+ auswirken. Es sollte ein Konverter von der
Kommission gestellt werden.

Der ausschreibende Mltglledstaat sollte far d|e Rlchtlgke|t gnd Aktualité und
Rechtma&gkeit der : er in das SISSehengener

Die Kommission sollte fur das Zzentrde SISl und  dessen
Kommunikationsinfrastruktur zusténdig bleiben. Diese Zustandigkeit schliefyt die
Wartung und  Weiterentwicklung ¥ea  des  SISII und  seiner

Kommunikationsinfrastruktur ein, wozu auch stets die Fehlerbehebung gehdrt. Die
Kommission sollte die gemeinsamen Tatigkeiten koordinieren und unterstiitzen. Die
Kommission sollte insbesondere die erforderliche technische und operative
Unterstitzung fur die Mitgliedstaaten auf Ebene des Zzentralen SIS |1, einschliefdich
eines Helpdesks, zur Verfligung stellen.

Die Mitgliedstaaten sind fur die Entwicklung und die Wartung ihrer nationalen
Systeme (N.SIS I) verantwortlich und sollten dies auch bleiben.

Frankreich sollte fur die technische Unterstiitzungseinheit des SIS 1+ verantwortlich
bleiben, wie ausdricklich in dem Schengener Durchfiihrungsibereinkommen
vorgesehen.

Die Vertreter der aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten sollten ihr VVorgehen
im Rahmen des Rates abstimmen. Fur dieses organisatorische Vorgehen muss ein
Rahmen festgel egt werden.

(16)

4 neu

Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Wahl der in technischer und finanzieller
Hinsicht gunstigsten Lésung sollte die Kommission unverziglich das Verfahren zur
Anpassung dieser Verordnung einleiten, indem sie einen Vorschlag zur Regelung der
Migration vorlegt, der starker dem technischen Migrationskonzept im von den
Mitgliedstaaten am 23. Februar 2011 gebilligten Migrationsplan fur das SIS-Projekt
(Migrationsplan) folgt.
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(17)

(18)

Im Migrationsplan ist beschrieben, dass die Mitgliedstaaten innerhalb des
Umstellungszeitraums nacheinander die Umstellung ihres nationalen Systems vom
SISI zum SISII vornehmen. Unter technischen Gesichtspunkten ist es
wunschenswert, dass die Mitgliedstaaten das SISII sofort nach der Umstellung
uneingeschrankt nutzen konnen und nicht abwarten mussen, bis alle anderen
Mitgliedstaaten ebenfalls das System eingefihrt haben. Daher missen die Verordnung
(EG) Nr. 1987/2006 und der Beschluss 2007/533/Jl angewandt werden, sobald im
ersten Mitgliedstaat die Umstellung eingeleitet wurde. Die Migration sollte in einem
moglichst kurzen Zeitraum erfolgen. Die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/J hindert die Mitgliedstaaten, die noch
nicht auf das neue System umgestellt oder die Umstellung riickgangig gemacht haben,
nicht daran, im Beobachtungszeitraum die Funktionen des SISl zu nutzen, die sich
auf das SIS 1+ beschrénken.

Es ist angezeigt, bestimmte Bestimmungen des TitelslV des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens  vorldufig weiter anzuwenden, indem diese
Bestimmungen in diese Verordnung Ubernommen werden, da sie einen rechtlichen
Rahmen fir den Konverter und fir die Ubergangsarchitektur wahrend der Migration
schaffen. Die Ubergangsarchitektur fir den Betrieb des SIS 1+ ermdglicht wahrend
des befristeten Ubergangszeitraums, der fir die schrittweise Migration von einem
System zum anderen bendtigt wird, den Parallelbetrieb des SIS 1+ und bestimmter
technischer Teile der Architektur des SIS 1.

(19)

(20)

(21)

| ¥ 541/2010

Nach der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 und dem Beschluss 2007/533/J1 sollte
vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste verfligbare Technologie
fr das zentrale SIS 11 zum Einsatz kommen. In der Anlage zu den Schlussfolgerungen
des Rates vom 4./5. Juni 2009 zum weiteren Weg fur das SIS Il sind Mellensteine
festgelegt worden, die es zu erfillen gilt, damit das laufende SIS-11-Projekt fortgesetzt
werden kann. Gleichzeitig wurde eine Studie durchgefuhrt hinsichtlich der
Ausarbeitung eines alternativen technischen Szenarios fur die Weiterentwicklung des
SIS 1+ zum SISl (SIS 1+ RE) als Notfallplan, sofern die Tests die Nichteinhaltung
der Vorgaben der Meilensteine belegen. Der Rat kann die Kommission anhand dieser
Parameter darum ersuchen, zu dem alternativen technischen Szenario Uberzugehen.

Die Beschreibung der technischen Komponenten der Migrationsinfrastruktur sollte
daher so angepasst werden, dass eine technische Alternatividsung, und zwar
insbesondere das SIS 1+ RE, fiur die Entwicklung des zentralen SIS 11 moglich wird.
Das SIS 1+ RE ist eine mdgliche technische Losung zur Entwicklung des zentralen
SISII und zur Verwirklichung der Ziele des SISII nach der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und dem Beschluss 2007/533/JI.

Das SIS 1+ RE wird durch die Einheitlichkeit der Mittel zwischen der Entwicklung
des SIS Il und dem SIS 1+ gekennzeichnet. Die Verweisungen in dieser Verordnung
auf die technische Architektur des SIS 11 und auf den Migrationsprozess sollten daher
im Falle der Umsetzung eines alternativen technischen Szenarios als Verweisungen
auf das SIS |1, dem eine andere technische Lésung zugrunde liegt, zu=erstehen-sain
verstanden werden, und entsprechend auch fir die technischen Merkmale dieser
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Losung gelten, in Ubereinstimmung mit dem Ziel der Entwicklung des zentralen
SISII.

WV 541/2010
= neu
(22) Beijedem technlschen Szenarlo sollten dasErgebnais nach der Migration auf zentraler
Ebene i s er die SIS1+-Datenbank wen SES1+ und neuea
Funktionen des SIS I, emschlleﬁllch zusétzlicher Datenkategorien, im zentralen SIS 11
zur Verfigung stehenbestehen. = Um das Laden der Daten zu erleichtern, sollte
festgelegt werden, dass die geléschten Daten, auf die in Artikel 113 Absatz 2 des
Schengener Durchfihrungstibereinkommens verwiesen wird, nicht vom SIS 1+ in das
SIS |1 Ubertragen werden. <
| ¥ 1104/2008 |
(23) Die Kommission sollte achtigt werden, ihr durch diese

Verordnung Ubertragene Aufgaben sowie im Zusammenhang mit der Durchfihrung
des Gesamthaushaltsplans stehende Aufgaben nach Mal3gabe der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Haushaltsordnung fur
den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften (, Haushaltsordnung*)®
Im Wege der Auftragsvergabe Dritten, einschliefdich nationalen Behorden, zu
Ubertragen.

Bel allen derartigen Vertrdgen sind die Vorschriften des Datenschutzes und der

Datensicherheit, insbesondere die Vorschriften des Schengener

Durchfihrungsiibereinkommens und der vorliegenden Verordnung, zu beachten und
ist die Rolle der emschlaglgen Datenschutzbehorden fur den Bereich des SIS ist zu

berucksu chtlg :

(24)

| ¥ 541/2010 |

Die Finanzierung der Entwicklung des zentralen SIS Il auf der Grundlage einer
anderen technischen Losung sollte nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfuhrung aus dem Gesamthaushaltsplan der Unlon erfolgen Nach MaBgabe

Haushaltsordnung kann die Kommission Haushaltsvollzug%\ufgaben auf
einzelstaatliche offentliche Einrichtungen Ubertragen. Nach der politischen
Ausrichtung und unter den in der ton
Haushaltsordnung festgel egten Bedingungen Wurde die Kommlsson far den Fall, dass
zu  der aternativen Losung Ubergegangen  wird, ersucht, die
Haushaltsvollzugsaufgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung des SIS Il auf der
Grundlage des SIS 1+ RE an Frankreich zu Ubertragen.

33

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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(25)

| 0 neu

In der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und im Beschluss 2007/533/Jl sowie in der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Aul3engrenzenfonds fir den Zeitraum 2007 bis 2013
innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritdt und Steuerung der
Migrationsstrome*®* waren die einzelstaatlichen Entwicklungstétigkeiten firr das
SISII  unter den forderféhigen Malnahmen aufgefuhrt, die durch den
Aulengrenzenfonds kofinanziert werden sollten. In der Entscheidung 2007/599/EG
der Kommission vom 27.August 2007 zur Durchfiihrung der Entscheidung
Nr. 574/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der
Annahme strategischer Leitlinien fiir den Zeitraum 2007 bis 2013* wurde das SISI|
in Anerkennung der Bedeutung einer koharenten und rechtzeitigen Entwicklung der
nationalen Projekte parallel zum zentralen SISII aulerdem als eine von funf
strategischen Prioritéten des Aul3engrenzenfonds genannt.

Seit Erlass der oben genannten Rechtsakte wurde das SIS-I1-Projekt 2010 nach Abschluss der

(26)

Daher

(27)

wichtigen Meilenstein-1-Testreihe in wesentlichen Punkten neu ausgerichtet. Dartiber
hinaus erwies es sich angesichts der Entwicklungen bei der Nutzung des SIS durch die
Mitgliedstaaten als notwendig, die technischen Anforderungen des SIS hinsichtlich
der Leistung und Speicherkapazitét zu &ndern, was sich sowohl auf zentraler als auch
auf nationaler Ebene auf die Kosten des Projekts ausgewirkt hat.

Was die Migration anbelangt, fiihrten die Anderungen der Anforderungen und die
Fortschritte bei der Durchfilhrung des Projekts auch zu einer Anderung der
Migrationsarchitektur, des Zeitplans fur die Migration und der Testanforderungen.
Viele Mal3nahmen, die die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Migration zum
SIS jetzt ergreifen missten, waren zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung (EG)
Nr. 1104/2008 und des Ratsbeschlusses2008/839/J oder zum Zeitpunkt der
Festlegung des Finanzierungspakets und der Mehrjahresprogramme fir den
Aulengrenzenfonds noch nicht vorgesehen.

muss auch die Kostenaufteilung fur die Migration vom SIS 1+ zum SIS teilweise
angepasst werden. Bestimmte Malinahmen, die auf nationaler Ebene im
Zusammenhang mit der Migration, insbesondere der Teilnahme der Mitgliedstaaten an
damit verbundenen Tests ergriffen werden, kdnnten aus der SIS-11-Haushaltdinie des
Gesamthaushaltsplans der Union kofinanziert werden. Das sollte beispielsweise bei
spezifischen, genau definierten Aktivitéten der Fall sein, die nicht unter die sonstigen
mit dem SIS Il verbundenen Tétigkeiten fallen. Letztere wirden weiterhin aus dem
Aulengrenzenfonds finanziert werden. Die in diesem Vorschlag vorgesehene
finanzielle Unterstiitzung sollte somit die Zahlungen aus dem Fonds ergéanzen.

Im Zusammenhang mit der Kofinanzierung im Rahmen dieser Verordnung sollten
Mal3nahmen zur Pravention von Betrug und Unregel maliigkeiten ergriffen werden und
Schritte unternommen werden, um entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder nicht
ordnungsgemal? verwendete Betrége gemdld der Verordnung (EG, Euratom)

35

ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22.
ABI. L 233vom 5.9.2007, S. 3.
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(28)

Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften®, der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europaischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten®’
sowie der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Ma 1999 Uber die Untersuchungen des Europédischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OL AF)*® wiedereinzuziehen.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren,*
wahrgenommen werden.

(29)

| ¥ 541/2010 (angepasst)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten in allen Phasen der Entwicklung und
der Migration weiter eng zusammenarbeiten, um diesen Prozess erfolgreich zum
Abschluss zu bringen. Mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 26./27. Februar
2009 und 4./5. Juni 2009 zum SIS ist zur Intensivierung der Zusammenarbeit und
unmittelbaren Unterstitzung des zentralen SIS-11-Projekts durch die Mitgliedstaaten
ein as ,Globa Programme Management Board“ bezeichnetes informelles Gremium
bestehend aus Experten der Mitgliedstaaten geschaffen worden. Die positiven
Arbeitsergebnisse der Gruppe und die Notwendigkeit, fir verstérkte Zusammenarbeit
und Kehdrenz Transparenz im Rahmen des Projekts zu sorgen, rechtfertigen die
formelle Eingliederung der Gruppe in die SIS-11-Managementstruktur. Im derzeitigen
organisatorischen Aufbau B> des SISII <X sollte daher zusitzlich formell eine als
,Global Programme Management Board“ bezeichnete Expertengruppe vorgesehen
werden. Die Zahl der Experten sollte begrenzt sein, um Effizienz und
Kostenwirksamkeit zu gewahrleisten. Diese Expertengruppe sollte die Zustandigkeiten
der Kommission und der Mitgliedstaaten unberthrt lassen.

(30)

| ¥ 1104/2008

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2000 zum Schutz natUrlicher Personen bel der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und
zum freien Datenverkehr® gilt fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Kommission.

36
37
38
39

ABI. L 312vom 23.12.1995, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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(31)

WV 1104/2008 (angepasst)
= neu

Der Europdische Datenschutzbeauftragte = ist zustandig fir die Uberwachung und
Durchsetzung der Anwendung der Verordnung (EG) Nr 45/2001 und <: =ele&gema8

: : A hat dle Aufgabe dle im
Zusammenhang mit der Verarbe|tung personenbezogener Daten durchgefthrten
Tatigkeiten der &l re X> Unionsorgane <XI und -einrichtungen zu
uberwachen. = Die vorhegende Verordnung sollte die Bestimmungen Uber den
Schutz und die Sicherheit personenbezogener Daten im  Schengener
Durchfihrungstibereinkommen sowie in der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und im
Beschluss 2007/533/J1 unbertihrt lassen. <

(32)

| 8 neu

Die Migration ist ein komplexer Prozess, der trotz intensiver Vorbereitungen auf alen
Seiten, erhebliche technische Risiken in sich birgt. Es empfiehlt sich, im rechtlichen
Rahmen geniigend Spielraum vorzusehen, um auf unerwartete Schwierigkeiten mit
dem zentralen System oder mit einem oder mehreren nationalen Systemen wahrend
der Migration reagieren zu kénnen. Die Geltungsdauer dieser Verordnung sollte daher
nicht festgelegt werden. Der Rat sollte geméafd Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 71 Absatz 2 des Beschlusses 2007/533/J1 die Frist fur
den Abschluss der Migration festlegen.

(33)

(34)

| ¥ 1104/2008 (angepasst)

der—beabsiehtiaton-\ f. jaVaala

Dadie Ziele dieser Verordnung , namlich die Schaffung
der Ubergangsarchitektur und die Datenmlgratlon ¥eA vom SIS 1+ zum SISII, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen und daher
wegen des Umfangs und der Wirkungen der Mal3nahme besser auf Unionsebene
Gemeinschaftsebene zu verwirklichen sind, kann die Union Semelasehatt im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhdtnismaligkeit geht die vorliegende Verordnung nicht Gber das
zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden.

(35

Gemal3 den Artl keln 1 und 2 des dem Vertrag uber die Europalsche Union und dem
Ub: .

41
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Gemensehaft beigeflgten Protokolls (Nr. 22) Uber die Position Danemarks beteiligt
sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung, die daher fir Dénemark
nlcht bmdend oder anwendbar ist. Da diese Verordnung den Schengen- Bestzstand

e%emsehaﬁ erganzt, sette entscheldet Danemark gemaB Arti kel 45 des genannten
Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung erlassen
hat, entseheiden—0ob es sie in einzel staatliches Recht umsetzt.

(36)

(37

(38)

(39)

(40)

W 2008/839/JI
= neu

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemald Artikel 8 Absatz 2
des Beschlusses 2000/365/EG des Rates vom 29.Ma 2000 zum Antrag des
Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf es anzuwenden®, insofern beteiligt, als sich der Artikel auf
die Bestimmungen des Schengener Durchfiihrungsibereinkommens Uber die
Einrichtung des SIS mit Ausnahme von Artikel 96 bezieht.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gema Artikel 6 Absatz2 des
Beschlusses 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland®
= insofern beteiligt, als sich der Artikel auf die Bestimmungen des Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens tber die Einrichtung des SIS mit Ausnahme von
Artikel 96 bezieht. <

Diese Verordnung lasst die mit dem Beschluss 2000/365/EG beziehungsweise bza~
dem Beschluss 2002/192/EG des Rates festgelegten Regelungen fir die partielle
Anwendung des Schengen-Besitzstands auf das Vereinigte Konigreich und auf Irland
unberthrt.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europaischen Union sowie der Republik Island und dem Koénigreich
Norwegen Uber die Assoziierung dieser der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™ dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe G des Beschlusses 1999/437/EG des Rates™ zum Erlass
bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu diesem Ubereinkommen genannten Bereich
fallen.

Fir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,

42

S

ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
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Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™ dar, diein denin Artikel 1
Buchstabe G des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates* iiber die Unterzeichnung dieses Abkommensim
Namen der Européi schen Gemeinschaft genannten Bereich fallen.

(41) Fir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weliterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des Flrstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe G des Beschlusses 1999/437/EG
des Rates vom 17.Ma 1999 in Verbindung mit Artikel3 des
Beschlusses 2010/350/EU des Rates *® genannten Bereich fallen.

| 8 neu

(42) Fur Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne des Artikels3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 dar -

| ¥ 1104/2008 (angepasst)

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Allgemeines Ziel

1. Das Schengener Informationssystem (SIS), das gemad Titel IV des Schengener
DurchfUhrungsiibereinkommens von 1990 errichtet wurde (SIS 1+), wird durch ein neues
System, das Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 1), ersetzt, dessen
Einrichtung, Betrieb und Nutzung durch die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 X> und durch
den Beschluss 2007/533/J1 <XI geregelt wird werden.

2. Das SIS |1 wird geméal3 den Verfahren und der Aufgabenteilung, die in dieser Verordnung
festgelegt sind, von der Kommission und den Mitgliedstaaten als einziges integriertes System
entwickelt und wird fur seinen Betrieb vorbereitet.

% ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
a ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
a8 ABI. L 160 vom 18.5.2011, S. 19.
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| ¥ 541/2010 Art. 1 Abs.1

3. Zur Entwicklung des SIS 11 kann ein alternatives technisches Szenario umgesetzt werden,
das durch eigene technische Spezifikationen gekennzeichnet ist.

WV 1104/2008 (angepasst)
= neu

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(@) ,Zzentrales SISI1* die technische Unterstiitzungseinheit des SIS |1, die eine Datenbank
(SIS-11-Datenbank) und eine einheitliche nationale Schnittstelle (NI-SIS) umfasst;

(b) ,C.SIS* die technische Unterstiitzungseinheit ¥ea des SIS 1+, die die Referenzdatenbank
fUr das SIS 1+ und die einheitliche nationale Schnittstelle (N.COM) umfasst;

(¢) ,N.SIS* das nationale System wen des SIS 1+, das aus den nationalen, mit dem C.SIS
kommunizierenden Datensystemen besteht;

(d) ,N.SISII" das nationale System wen des SIS Il, das aus den nationalen, mit dem
Zzentralen SIS || kommunizierenden Datensystemen besteht;

(e) ,Konverter® ein technisches Werkzeug, das die konsistente und zuverldssige
Kommunikation zwischen dem C.SIS und dem Zzentraen SIS 1l ermdglicht und
dabel die Funktionen nach Artikel 10 Absatz 3 sicherstellt; = er ermdglicht die
Konversion und Synchronisierung der Daten zwischen dem C.SIS und dem zentralen
SISII; <

(f) ,umfassender Test“ den Test nach Artikel 55 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 [X> und Artikel 71 Absatz3 Buchstabec des Beschlusses
2007/533/J1 <I;

(g) ,Test Uber den Austausch von Zusatzinformationen® Funktionstests zwischen den
SIRENE-BUros.
Artikel 3
Gegenstand und Geltungsbereich

In dieser Verordnung werden die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Kommission und der aa
am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten in Bezug auf die folgenden Aufgabenstellungen
festgelegt:

(a) Wartung und Weiterentwicklung ¥ea des SIS Il
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(b) umfassender Test ¥ea d

SISII;

(c) Test gberden zur Prifung des Austauschs von Zusatzinformationen,;
(d) Weiterentwicklung und Test eines Konverters;

(e) Einrichtung und Test einer vortibergehenden Migrationsarchitektur;

(f) Migration ¥ea vom SIS 1+ zd zum SIS 1.

Artikel 4

Technische Komponenten der Migrationsar chitektur

| ¥ 541/2010 Art. 1 Abs. 2

Zur Sicherstellung der Migration vom SIS 1+ zum SIS |1 werden, soweit notwendig, folgende
Komponenten bereitgestellt:

| ¥ 1104/2008

(a) das C.SIS und der Anschluss an den Konverter;

(b) die Kommunikationsinfrastruktur fur das SIS 1+, mit der die Kommunikation zwischen
dem C.SIS und den N.SIS sichergestellt wird,;

(c) dieN.SIS;

(d) das Zzentrale SIS |1, die NI-SIS und die Kommunikationsinfrastruktur fir das SIS |1 fur
die Kommunikation des Zzentralen SIS || mit den N.SIS 1| und dem Konverter;

(e) dieN.SISII;

(f) der Konverter.

Artikel 5
Hauptzustandigkeiten bei der Entwicklung ¥ea des SIS

1. Die Kommission sorgt fur die Waelterentwicklung des Zzentralen SISII, der
Kommunikationsinfrastruktur und des Konverters.

2. Frankreich stellt gemald dem Schengener DurchfUhrungsibereinkommen das C.SIS zur
Verfligung und betreibt das C.SIS.

3. Die Mitgliedstaaten sorgen fir die Weiterentwicklung der N.SIS 1.

4. Die aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten warten die N.SIS gemal3 dem Schengener
Durchfhrungstibereinkommen.
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5. Die aa am SIS 1+ tellnehmenden Mitgliedstaaten stellen die Kommunikationsinfrastruktur
fir das SIS 1+ zur Verfligung und betreiben diese Kommunikationsinfrastruktur.

6. Die Kommission koordiniert die Tétigkeiten und leistet die erforderliche Unterstiitzung fir
die Durchfihrung der Aufgaben und Zusténdigkeiten nach den Absétzen 1 bis 3.

| ¥ 1104/2008 (angepasst)

Artikel 6
Fortsetzung der Entwicklung

Die zur Weiterentwicklung ¥ea des SISII gemald Artikel 5 Absatz1 erforderlichen
Mal3nahmen, insbesondere Malinahmen, die fir die Behebung von Fehlern erforderlich sind,
werden in Durchfuhrungsrechtsakten festgelegt. Diese Rechtsakte werden nach dem

Verfahren gemal3 B> Artikel 17 Absatz 2 <X] erlassen.

Die zur Waeiterentwicklung ¥en des SISII gemdld Artikel 5 Absatz3 erforderlichen
Mal3nahmen, soweit diese die einheitliche nationale Schnittstelle, die die Kompatibilitat
zwischen den N.SISII und dem Zzentralen SISII gewdhrleistet, betreffen, werden in
Durchfihrungsrechtsakten festgelegt. Diese Rechtsakte werden nach dem Verfahren gemald
B> Artikel 17 Absatz 2 <X erlassen.

Artikel 7

Haupttatigkeiten

1. Die Kommission fuhrt gemeinsam mit den aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten
einen umfassenden Test durch.

2. Es wird Ubergangsweise eine SES-Migrationsarchitektur eingerichtet, und die Kommission
fihrt gemeinsam mit Frankreich und den Ubrigen aa am SIS1+ tellnehmenden
Mitgliedstaaten einen Test dieser Architektur durch.

3. Die Kommission und die aa am SIS1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten fuhren die

Migration ¥ea vom SIS 1+ z4 zum SIS || durch.

4. Die aa an SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten fuhren einen Test zur Prifung des
Austauschs von Zusatzinformationen durch.

5. Die Kommission leistet auf Ebene des Zzentralen SIS |1 die erforderliche Unterstitzung fir
die Té&tigkeiten nach den Absdtzen 1 bis 4.

6. Die Tatigkeiten nach den Absdtzen 1 bis 3 werden von der Kommission und den an am
SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat koordiniert.

Artikel 8

Umfassender Test
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1. Mit dem umfassenden Test wird erst begonnen, nachdem die Kommission erkléart hat, dass
die Prifungen nach Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr.189/2008 [X> und Artikel 1 des
Beschlusses 2008/839/J1 <XI nach ihrer Ansicht so erfolgreich verlaufen sind, dass mit diesem
Test begonnen werden kann.

2. Eswird ein umfassender Test durchgefuhrt, der insbesondere darauf abzielt, den Abschluss
der erforderlichen technischen Vorkehrungen seitens der Kommission und der aa am SIS 1+
teilnehmenden Mitgliedstaaten fur die Verarbeitung von SIS-11-Daten zu bestétigen und den
Nachweis zu erbringen, dass das Leistungsniveau ¥ea des SIS Il mindestens dem wen des
SIS 1+ entspricht.

3. Der umfassende Test wird von den aa am SIS1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten
hinsichtlich der N.SISII und von der Kommission hinsichtlich des Zzentralen SISII
durchgefihrt.

4. Der umfassende Test erfolgt nach einem genauen Zeitplan, der von den aa am SIS 1+
teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat in Zusammenarbeit mit der Kommission festgelegt
wird.

5. Der umfassende Test grindet sich auf die technischen Spezifikationen, die die aa am
SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat in Zusammenarbeit mit der Kommission
festgel egt haben.

6. Die Kommission und die aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten legen im Rat die
Kriterien fest, nach denen bestimmt wird, ob die nétigen technischen Vorkehrungen fir die
Verarbeitung von SIS-11-Daten abgeschlossen sind und das Leistungsniveau ¥ea des SIS|I
mindestens dem #en des SIS 1+ entspricht.

7. Die Testergebnisse werden anhand der #a-Absatz6-genannten Kriterien, auf diein Absatz 6
verwiesen wird, von den aa am SIS 1+ teilnehmenden Mltglledstaaten im Rat und von der
Kommission analysiert. Die Testergebnisse werden gemal3 Artikel 55 Absatz 3 Buchstabe ¢
der Verordnung (EG) Nr.1987/2006 [X> und Artikel 71 Absatz3 Buchstabec des
Beschlusses 2007/533/J1 <XI validiert.

8. Die nicht aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten konnen an dem umfassenden Test
teilnehmen. lhre Testergebnisse berihren nicht die Gesamtvalidierung des Tests.
Artikel 9
Test gbeden zur Prifung des Austauschs von Zusatzinfor mationen
1. Diean am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten fuhren funktionale SIRENE-Tests durch.

2. Die Kommission stellt das Zzentrale SIS1I und dessen Kommunikationsinfrastruktur
wahrend der Durchfihrung des Tests dbe—den zur Prifung des Austauschs von
Zusatzinformationen zur Verfligung.

3. Der Test gber-den zur Prifung des Austauschs von Zusatzinformationen erfolgt nach einem
genauen Zeitplan, der von den aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat festgelegt
wird.
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4. Der Test gberden zur Prifung des Austauschs von Zusatzinformationen grindet sich auf
die technischen Spezifikationen, die die aa am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat
festgel egt haben.

5. Die Testergebnisse werden von den an am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat
analysiert.

6. Die nicht aa am SIS 1+ tellnehmenden Mitgliedstaaten kénnen an dem Test gber=den zur
Prifung des Austauschs von Zusatzinformationen teilnehmen. lhre Testergebnisse berihren
nicht die Gesamtvalidierung des Tests.

Artikel 10

Uber gangsar chitektur

1. Es wird Ubergangsweise eine Migrationsarchitektur f&=das-SIS eingerichtet. Anhand des
Konverters werden das Zzentrale SIS |1 und das C.SIS wahrend eines Ubergangszeitraums
miteinander verbunden. Die N.SIS sind mit dem C.SIS verbunden, die N.SISII mit dem
Zzentraen SISII.

2. Die Kommission stellt einen Konverter, das Zzentrale SISII und dessen
Kommunikationsinfrastruktur als Teil der Ubergangsarchitektur zur Verfligung.

| ¥ 541/2010 Art. 1 Abs. 3

3. Soweit erforderlich, konvertiert der Konverter Daten in beide Richtungen zwischen dem
C.SIS und dem zentralen SIS 11 und synchronisiert das C.SIS und das zentrale SIS 1.

| ¥ 1104/2008

4. Die Kommission testet die Kommunikation zwischen dem Zzentralen SISIl und dem
Konverter.

5. Frankreich testet die Kommunikation zwischen dem C.SIS und dem Konverter.

6. Die Kommission und Frankreich testen die Kommunikation zwischen dem Zzentralen
SIS |11 und dem C.SIS Uber den Konverter.

7. Frankreich schlief?t das C.SIS gemeinsam mit der Kommission Uber den Konverter an das
Zzentrale SIS an.

8. Die Kommission fihrt zusammen mit Frankreich und den Ubrigen a8 am SIS1+

teilnehmenden Mitgliedstaaten die Prifung der gesamten Ubergangsweise einzurichtenden
SiS-Migrationsarchitektur gemal3 einem Testplan der Kommission durch.

9. Frankreich stellt erforderlichenfalls Daten fur Testzwecke zur Verflgung.
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WV 1104/2008
= neu

Artikel 11

Migration ¥ea vom SIS 1+ z¢4 zum SIS |

1. Fir die Migration vom C.SIS zum Zzentralen SIS stellt Frankreich die Datenbank ven
des SIS 1+ zur Verfigung und die Kommission fugt die Datenbank ¥ea des SIS 1+ in das
Zzentrale SIS || ein. = Die Daten der SIS-1+-Datenbank, auf die in Artikel 113 Absatz 2 des
Schengener Durchfihrungsiibereinkommens verwiesen wird, werden nicht in das zentrale
SIS |1 eingegeben <.

| ¥ 541/2010 Art. 1 Abs. 4

2. Die am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten migrieren mittels der Ubergangsarchitektur
mit Unterstiitzung Frankreichs und der Kommission vom N.SIS zum N.SISII.

| ¥ 1104/2008 (angepasst)

x> 3. Die Migration des nationaen Systems ¥ea vom SIS 1+ z4 zum SIS|| besteht—aus
beginnt mit dem Laden der Daten des N.SIS 11, wenn dieses N.SIS |1 einen Datenbestand, die
,hationale Kopie', umfassen soll, der eine vollstdndige oder Teilkopie der SIS-11-Datenbank
enthdlt. <<

x> Nach dem Laden der Daten gemal’ Absatz 1 erfolgt der Umstieg vom N.SIS zum N.SIS I
fur jeden Mitgliedstaat. <X

> Die Migration erfolgt nach einem genauen Zeitplan, der von der Kommission und den am
SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat vorgelegt wird. <XI

WV 1104/2008
= neu

4. Die Kommission unterstiitzt die Koordinierung und die gemeinsamen Tétigkeiten wahrend
der Migration.

= 5. Der Umstieg erfolgt nach der Validierung gemald Artikel 8 Absatz 7 an dem vom Rat
gemald Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 71 Absatz 2 des
Beschlusses 2007/533/JI festgelegten Zeitpunkt. <

| ¥ 1104/2008

Artikel 12

Rechtlicher Rahmen
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Wahrend des Ladens der Daten gemal? Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 1 bei der Migration
gelten fur das SIS1+ weiterhin die Bestimmungen des TitelslV des Schengener
Durchfhrungstibereinkommens.

Sobald im ersten Mitgliedstaat die Umstellung vom N.SIS auf das N.SIS Il gemald Artikel 11
Absatz 3 Unterabsatz 2 erfolgt ist, gelten die Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und der
Beschluss 2007/533/J1.

| ¥ 1104/2008

Artikel 13
Zusammenar beit

1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten gemal ihren jeweiligen Zusténdigkeiten
im Hinblick auf die Durchfuhrung aller Tétigkeiten nach dieser Verordnung zusammen.

2. Die Kommission leistet insbesondere die erforderliche Unterstitzung auf Ebene des
Zzentralen SIS 11 fUr das Testen und die Migration der N.SIS 1.

3. Die Mitgliedstaaten leisten insbesondere die erforderliche Unterstitzung auf Ebene der
N.SIS 1l fur das Testen der Ubergangsinfrastruktur.

4 neu

Artikel 14
Ersetzung der nationalen Teiledurch dasN.SIS |1

1. Das N.SISII kann den in Artikel 92 des Schengener Durchfihrungsiibereinkommens
genannten nationalen Tell ersetzen; in diesem Fall sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet,
einen nationalen Datenbestand zu unterhalten.

2. Falls ein Mitgliedstaat seinen nationalen Teil durch das N.SIS |l ersetzt, werden die in
Artikel 92 Absétze2 und 3 genannten obligatorischen Funktionen der technischen
Unterstiitzungseinheit gegentiber diesem nationalen Teil — unbeschadet der in Artikel 5
Absatz 1 und Artikel 10 Absdtze 1, 2 und 3 dieser Verordnung — genannten Pflichten zu
obligatorischen Funktionen gegentiber dem zentralen SIS 1.

| ¥ 1104/2008

Artikel 1

ol

4 neu

Verarbeitung von Daten und Protokollierung im zentralen SIS
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1. Die Datenbank des zentralen SISII steht fir Abfragen im automatisierten Verfahren im
Hoheitsgebiet eines jeden Mitgliedstaats zur Verfligung.

2. Das zentrale SIS|1 stellt die erforderlichen Dienste fur die Eingabe und die Verarbeitung
von SIS-1+-Daten, die Online-Aktualisierung der nationalen Kopien der N.SISII, die
Synchronisierung und die Kohédrenz zwischen den nationalen Kopien der N.SIS |l und der
Datenbank des zentralen SIS |1 zur Verfigung und stellt die Vorgange fir die Initialisierung
und die Wiederherstellung der nationalen Kopien der N.SIS |1 bereit.

| ¥ 1104/2008

3. Unbeschadet der einschldgigen Bestimmungen des TitelslV des Schengener
Durchfihrungstibereinkommens stellt die Kommission sicher, dass jeder Zugriff auf im
Zzentralen SISl gespeicherte personenbezogene Daten und jeder Austausch dieser Daten
protokolliert wird, um die Rechtméal3igkeit der Abfrage z4 kontrollieren, die Rechtméaligkeit
der Datenverarbeitung zd Uberwachen und das einwandfreie Funktionieren des Zzentralen
SIS |1 und der nationalen Systeme sowie die Datenintegritét und -sicherheit gewahrleisten zu
konnen.

4. Die Protokolle enthalten insbesondere das Datum und die Uhrzeit der Datentibermittiung,
die fur die Abfrage verwendeten Daten, die Angaben zu den Ubermittelten Daten sowie den
Namen der flr die Datenverarbeitung zusténdigen Behorde.

5. Die Protokolle dirfen nur fir die in Absatz 1 genannten Zwecke verwendet werden und
werden friihestens ein Jahr und spétestens drei Jahre, nachdem sie angel egt wurden, gel 6scht.

6. Die Protokolle kénnen Uber einen langeren Zeitraum gespeichert werden, wenn sie fir ein
bereits laufendes Kontrollverfahren benétigt werden.

7. Die zustandigen Behorden, die die Rechtméfdigkeit der Abfrage kontrollieren, die
Rechtmaidigkeit der Datenverarbeitung Uberwachen, eine Eigenkontrolle durchfiihren und das
einwandfreie Funktionieren des Zzentralen SISII sowie die Datenintegritdt und -sicherheit
gewdhrleisten, haben im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten auf Anfrage Zugang zu diesen
Protokollen, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen konnen.

WV 1104/2008
= neu

Artikel 16
Kosten
1. Die Kosten, die sich aus der Migration, dem umfassenden Test, dem Test zur Prifung des
gber—-+den Austauschs von Zusatzinformationen sowie den Wartungss und

Entwicklungsarbeiten am Zzentralen SISII oder an der Kommunikationsinfrastruktur
ergeben, werden aus dem Gesamthaushaltsplan der Egrepéischen Union finanziert.

2. Die Kosten fur die = Einrichtung, < Migration, die Prifung, gdie Wartung und die
Weiterentwicklung der nationalen Systeme = sowie die Kosten im Zusammenhang mit den
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Tatigkeiten, die gemdld dieser Verordnung von den nationalen Systemen ausgefihrt
werden, < werden vom jeweiligen Mitgliedstaat getragen.

| 0 neu

3. Die Union kann sich an den Kosten beteiligen, die den Mitgliedstaaten bei der Migration
und bei damit verbundenen, nach dieser Verordnung durchzufihrenden Tests entstehen und
fur die aus dem Aul3engrenzenfonds keine Mittel bereitgestellt werden kénnen, vorausgesetzt,
die betreffenden Mitgliedstaaten konnen einen zusétzlichen Mittelbedarf eindeutig
nachweisen.

Die Beteiligung der Union an den Kosten der in Unterabsatz 1 genannten Tétigkeiten erfolgt
in Form von Finanzhilfen im Sinne von Titel VI der Haushaltsordnung. Der Hchstbetrag
einer Finanzhilfe der Union ist auf 750 000 EUR pro Mitgliedstaat festgelegt, wobel
hochstens 75 % der forderfahigen Ausgaben des jeweiligen Mitgliedstaats erstattet werden
koénnen. Die Kommission bewertet, beschliefst und verwaltet die Kofinanzierungsmal3nahmen
nach den Haushaltsverfahren und sonstigen Verfahren, die insbesondere in der
Haushaltsordnung festgelegt sind.

Jeder Mitgliedstaat, der eine solche Finanzhilfe beantragt, nimmt eine Kostenschétzung vor,
die nach den Betriebskosten und den Verwaltungskosten der Test- und Migrationsmal3nahmen
aufgeschlisselt ist. Nehmen Mitgliedstaaten fir bestimmte Ausgaben eine Finanzhilfe der
Union in Anspruch, missen diese Ausgaben angemessen sein und den Grundsétzen einer
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung entsprechen, vor allem hinsichtlich des Preis-Leistungs-
Verhdtnisses und der Kostenwirksamkeit. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission
spatestens sechs Monate nach dem vom Rat gemal3 Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1987/2006 und Artikel 71 Absatz 2 des Beschlusses 2007/533/J1 festgelegten Zeitpunkt
einen Bericht tber die Verwendung der Finanzhilfe der Union vor.

Werden die mit der Finanzhilfe der Union geférderten MalRnahmen nicht oder in ungeeigneter
Weise, nur teilweise oder verspétet durchgefihrt, kann die Union ihren Finanzbeitrag kiirzen,
vorlaufig einbehalten oder streichen. Beteiligen sich die Mitgliedstaaten nicht oder nur
teilweise oder verspétet an der Finanzierung der in Absatz 1 genannten Tétigkeiten, kann die
Union ihren Finanzbeitrag kirzen.

4. Der Rechnungshof der Europaischen Union ist berechtigt, in Abstimmung mit den
einzelstaatlichen Rechnungsprifungsorganen oder mit den zustdndigen einzelstaatlichen
Dienststellen alle erforderlichen Prifungen durchzufihren. Die Kommission ist berechtigt,
ale erforderlichen Kontrollen und Inspektionen durchzuftihren, um die ordnungsgemafe
Verwaltung der Unionsmittel sicherzustellen und die finanziellen Interessen der Union vor
Betrug oder Unregelmaiigkeiten zu schitzen. Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten
der Kommission und dem Rechnungshof alle einschlagigen Unterlagen und Protokolle zur
Verfligung.

5. Die Kosten fir die Einrichtung und den Betrieb der technischen Unterstiitzungseinheit nach
Artikel 92 Absatz 3 des Schengener Durchfihrungstibereinkommens einschlie@lich der
Leitungskosten fur die Verbindung der nationalen Teile des SIS 1+ mit der technischen
Unterstiitzungseinheit sowie die Kosten der Tétigkeiten, mit denen Frankreich fir den Zweck
dieser Verordnung beauftragt wurde, werden von den Mitgliedstaaten gemeinsam getragen.
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| ¥ 1104/2008 (angepasst)

Artikel 174
Ausschuss

> 1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 51 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006
und Artikel 67 des Beschlusses 2007/533/J eingesetzten Ausschuss unterstitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. <X

> 2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. <X
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W 541/2010 Art. 1 Abs. 5
= neu

Artikel 18
Global Programme Management Boar d

1. Unbeschadet der jeweiligen Zustandigkeiten und Aufgaben der Kommission, des
Ausschusses pagh-A+tkel-17 Frankreichs und der am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaaten
wird ein Expertengremium mit der Bezeichnung , Global Programme Management Board*
(nachstehend ,, GPMB* genannt) eingerichtet. Das GPMB ist ein beratendes Gremium zur
Unterstiitzung des zentralen SIS-I1-Projekts und fordert die Kohérenz zwischen dea dem
zentralen und den nationalen SIS-11-Projekten. Das GPMB hat keine Entscheidungsbefugnis
und kein Mandat zur Vertretung der Kommission oder der Mitgliedstaaten.

2. Das GPMB setzt sich aus hochstens 40 zehn Mitgliedern zusammen, die regelmaliig
zusammentreten. Die = am SIS 1+ tellnehmenden < Mitgliedstaaten im Rat benennen
hochstens acht Experten und ebenso viele stellvertretende Mitglieder. Hochstens zwei
Experten und zwei Stellvertreter werden vom Generaldirektor der zusténdigen
Generadirektion der Kommission aus den Reihen der Kommissionsbediensteten benannt.

Weitere Experten der Mitgliedstaaten und Kommissionsbedienstete, die unmittelbar an der
Entwicklung der SIS-1I-Projekte beteiligt sind, kénnen auf Kosten der sie entsendenden
Merwaltung Behorde oder Einrichtung an den GPM B-Sitzungen teilnehmen.

Das GPMB kann weitere Experten zur Teilnahme an GPMB-Sitzungen gemald seiner
Geschéftsordnung nach #a Absaiz5 gerannrten—Geschiftsordnung einladen, soweit die
betreffende Mepaaltung Behdrde, Einrichtung oder das betreffende Unternehmen die Kosten
fur die Tellnahme ihrer Experten trégt.

3. Experten, die von den Mitgliedstaaten, die den Ratsvorsitz innehaben baws
beziehungsweise den néchsten Vorsitz stellen werden, benannt wurden, werden stets zu
GPMB-Sitzungen eingeladen.

4. Das GPMB-Sekretariat wird von der Kommission gestellt.

5. Das GPMB legt seine Geschéftsordnung fest, die insbesondere Verfahren fir Folgendes
umfasst:

- Wechsel des Vorsitzes zwischen Kommission und Ratsvorsitz,
- Sitzungsorte,

- Vorbereitung von Sitzungen,

- Zulassung weiterer Experten,

- Kommunikationsplan zur Gewahrleistung der uneingeschrankten Unterrichtung der
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten.
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Die Geschéftsordnung tritt nach beflrwortender Stellungnahme des Generaldirektors der
zustandigen Generadirektion der Kommission und der im Ausschuss rach=Astike—17
zusammentretenden = am SIS 1+ tellnehmenden < Mitgliedstaaten in Kraft.

6. Das GPMB legt dem Ausschuss sash=A+tikel=17 oder gegebenenfalls den einschlagigen
Vorbereitungsgremien des Rates regelméldig schriftliche Berichte Uber den Fortgang des
Projekts vor, in denen auch die erteilten Ratschlage und die dafir mal3geblichen Griinde
genannt werden.

7. Unbeschadet des Artikels 4516 Absatz 2 werden die Verwaltungs- und Reisekosten fur die
Téatigkeiten des GPMB aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert, soweit sie nicht
von anderen Stellen Gbernommen werden. Fir die Erstattung der Reisekosten der von den
= am SIS 1+ tellnehmenden < Mitgliedstaaten im Rat benannten Mitglieder des GPMB und
der gemal3 Absatz 3 geladenen Experten im Zusammenhang mit der Téatigkeit des GPMB gilt
die Regelung der Kommission fur die Erstattung der Kosten von nicht der Kommission
angehorenden Personen, die als Experten einberufen werden.

| ¥ 1104/2008

Artikel 19
Berichterstattung

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat am Ende jeden Halbjahres
und erstmals am Ende des ersten Halbjahres 2009 einen Fortschrittsbericht Uber die
Entwicklung ¥ea des SIS |1 und die Migration ¥ea vom SIS 1+ zum SIS |1 vor.

4 neu

Artikel 20

Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und der Beschluss 2008/839/J1 werden aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 und den aufgehobenen
Beschluss 2008/839/J1 gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung nach der
Entsprechungstabelle in Anhang 11.

WV 1104/2008 (angepasst)
=1 541/2010 Art. 1 Abs. 6

(angepasst)

Artikel 21

Inkrafttreten und Anwendbarkeit
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> Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft. X1 =»; lhre Geltungsdauer endet an dem vom Rat gemald
Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 71 Ab%tzz des
Beschlusses 2007/533/JI festzulegenden Ze|tpunkt auf—jedenFall—aber gpdl . .

@ Dleﬁe Verordnung ist in alen |hren Teilen verbindlich und gilt gemal3 dem Vertrag zue
it Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union

unmlttel bar in den Mltglledstaaten <]

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident

DE
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ANHANG |

Rechtsakte mit ihren nachfolgenden Anderungen, die aufgehoben werden
Verordnung (EG) Nr. 1104/2008 des Rates
(ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 1)
Verordnung (EG) Nr. 541/2010 des Rates
(ABI. L 155vom 22.6.2010, S. 19)
Beschluss 2008/839/J1 des Rates
(ABI. L 299 vom 8.11.2008, S. 43)
Beschluss 542/2010/J1 des Rates

(ABI. L 155 vom 22.6.2010, S. 23)
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Verordnung (EG)
Nr. 1104/2008 des Rates

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 17a
Artikel 18

Artikel 19

ANHANG I

Entsprechungstabelle

Beschluss
des Rates

2008/839/J1

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
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Artikel 17a
Artikel 18

Artikel 19
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11.

1.2

1.3.

14.

14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber die Migration vom Schengener
Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation
(SISI) (Neufassung)

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

Titel 18: Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Titel 18)

Solidaritét — Auflengrenzen, Ruckfuhrung, Visapolitik und Freiziigigkeit von Personen
(Kapitel 18 02)

Art desVorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Manahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende M aRnahme™.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden M al3nahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Die im Stockholmer Programm™ enthaltene EU-Strategie firr das |nformationsmanagement
gehort zu den Prioritéten, die der Europédische Rat 2010 fur den Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts festgelegt hat. Das Schengener Informationssystem ist eine wichtige
Ausgleichsmaldnahme, die dazu dient, nach der Abschaffung der Binnengrenzen ein hohes
Mal3 an Sicherheit zu gewéhrleisten.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelziedl Nr. 1. Personen das Uberschreiten der Binnengrenzen ohne Grenzkontrollen
ermdglichen, fir sichere Grenzen sorgen und illegale Migration durch die Weiterentwicklung

51

52
53

ABM: Activity Based Management: mal3hahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

»Das Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Birger*
(ABI. C 115vom 4.5.2010, S. 1).
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eines integrierten Aulengrenzverwaltungssystems und hoher Standards fur die
Grenzkontrollen (u. a. durch den Aufbau des SISI1I und finanzielle Unterstitzung durch den
Aul¥engrenzenfonds) verhindern.

ABM/ABB-Tétigkeiten

Kapitel 18 02: Solidaritdt — Aulengrenzen, Ruckkehr, Visapolitik und Freizigigkeit von
Personen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

Die Migrationsinstrumente™ sollen die Migration vom SIS 1+ zum SIS|| erleichtern, indem
eine Ubergangsarchitektur, die technischen Voraussetzungen, die Phasen der Migration selbst
und die jeweiligen Zustandigkeiten der Kommission und der am SIS 1+ teilnehmenden

Wichtigstes Ziel des Vorschlags ist es, den Rechtsrahmen fur die Migration mit dem von den
Experten der Mitgliedstasten ausgewahlten technischen Szenario™ abzustimmen und die
Bestimmungen noch etwas flexibler zu machen (siehe Abschnitt 1.5.3).

Dariliber hinaus wird, nachdem nun der Vertrag von Lissabon in Kraft ist, der Rechtsrahmen
for die Migration, der bisher wegen der Saulenstruktur der friheren Vertrége aus zwel
Rechtsinstrumenten bestand, zu einem einzigen Rechtsakt verschmolzen.

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen

Das Hauptziel des Vorschlags wird erreicht sein, wenn die Daten des SIS 1+ erfolgreich in das
zentrale System (und die nationalen Systeme) des SIS Il geladen, die nationaen
Anwendungen umgestellt und die SIS I1-Funktionen schliefdlich fur sdmtliche Mitgliedstaaten

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Mitgliedstaaten wie auch die Kommission mussen sdmtliche technischen Elemente
fertigstellen und die fir den umfassenden Test in der Vorbereitungsphase der Migration
notwendigen Tests erfolgreich durchfihren.

1.4.3.
Mitgliedstaaten festgel egt werden.
1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren
| &sst.
uneingeschrankt verfigbar sind.
1.5.
15.1.
54

55

Verordnung (EG) Nr.1104/2008 des Rates vom 24. Oktober 2008 uUber die Migration vom Schengener
Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 299
vom 8.11.2008, S. 1); Beschluss 2008/839/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 Uber die Migration vom Schengener
Informationssystem (SIS 1+) zum Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 1) (ABI. L 299
vom 8.11.2008, S. 43).

Dieses technische Szenario (, Migrationsplan™ genannt) wurde von den Mitgliedstaaten in der Sitzung des SISVIS-
Ausschusses vom 23. Februar 2011 einstimmig befrwortet.
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152

153.

154

1.6.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Der Zweck des SIS |1 besteht im Austausch von Informationen Uber Personenkategorien und
Objekte zwischen Strafverfolgungsbehtrden, Grenzschutzbeamten, Zollbehérden, Visum- und
Justizbehdrden der Schengen-Lander. Die Kommission ist fir die technische
Weliterentwicklung des zentralen SIS 11, der Kommunikationsinfrastruktur und des Konverters
zustandig. Darlber hinaus soll die Kommission die Mal3nahmen zur Entwicklung des SIS
koordinieren, die Mitgliedstaaten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Verantwortlichkeiten unterstiitzen und dadurch die Kohérenz zwischen zentralen und
nationalen Projekten gewahrleisten.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Der Rechtsrahmen muss geniigend Flexibilitdt vorsehen, damit bei der Migration unnétige
Kosten vermieden werden konnen. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten, in denen die
Umstellung auf das SISII bereits erfolgt ist, sdmtliche Funktionen nutzen kdnnen, ohne
abwarten zu missen, bis alle anderen Mitgliedstaaten das System eingefuhrt haben.

Auch muss im Hinblick auf eine reibungslose und geregelte Migration die Moglichkeit der
Kofinanzierung  bestimmter nationaler  Migrationsmal3nahmen  (insbesondere  im
Zusammenhang mit der Teilnahme der Mitgliedstaaten an damit verbundenen Tests) aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union vorgesehen werden.

Koharenz mit anderen Finanz erungsi nstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Der Vorschlag beruht auf der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006° und dem
Beschluss 2007/533/J1° (iber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener
Informationssystems der zweiten Generation (S S11). Die Geltungsdauer der vorgeschlagenen
Verordnung richtet sich nach diesen beiden Rechtsakten. DarUber hinaus ist der Vorschlag mit
anderen Rechtsakten vereinbar, die die Tests, das Netz und die Sicherheit des SIS |1 betreffen.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [X] Geltungsdauer: vom 1. Juli 2012°® bis zum Abschluss der Migration, voraussichtlich
spatestens am 30. Juni 2013.

— [XIFinanzielle Auswirkungen: 2012 bis 2013
1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

56

57

58

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 Uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS 11)
(ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4).

Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die Entwicklung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS 1), (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).

Geplanter Tag des I nkrafttretens der gednderten Ratsverordnung, die Gegenstand dieses Vorschlags ist.
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— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Bemerkungen

Fur die Migration wird im Verordnungsvorschlag keine Frist gesetzt. Der Rat legt vielmehr gemald
Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und Artikel 71 Absatz 2 des Beschlusses
2007/533/JI den Ablauf der Gultigkeit fest.

1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung™
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
— [ Exekutivagenturen
— [ von den Européi schen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des TitelsV
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néaher zu erlautern.

% Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthét die

Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.

60
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission Uberwacht und beobachtet kontinuierlich und genau die in Auftrag
gegebenen Tétigkeiten in enger Zusammenarbeit mit ihrem Vertragsnehmer fir die
Qualitétssicherung und dem Global Project Management Board.

Sie bewertet nach Mal3gabe der vertraglichen Bestimmungen regelméfdig den Fortschritt beim
SIS1I-Projekt und die Leistung anhand der erforderlichen Standards und vorgegebenen
Kriterien mit Hilfe des Vertragsnehmers fir die Qualitétssicherung.

Dem Rat und dem Europdischen Parlament werden gemald Artikel 18 der
Migrationsinstrumente  halbjahrlich  Fortschrittsberichte  Uber  die  ausgefuhrten
Entwicklungsarbeiten am Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 11) und
Uber die Vorbereitungstétigkeiten fir die Migration vom SIS 1+ zum SIS vorgelegt. Diese
Berichte enthalten stets einen Abschnitt Uber die Haushaltsausfihrung (Verpflichtungen und
Zahlungen) im Zusammenhang mit dem zentralen SIS-I1-Projekt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

1. Auf zentraler Ebene: Risiko der Nichteinhaltung des globalen Zeitplans wegen unerwarteter
Ereignisse oder Mangel bei der Erbringung der Leistungen durch den fir die Entwicklung
zustéandigen Hauptauftragnehmer.

2. Auf nationaler Ebene: Risiko einer Verzogerung - die sich auf den globalen Zeitplan
auswirkt -, weil einer oder mehrere Mitgliedstaaten mit den nationalen Entwicklungen im
Rickstand sind (Verzogerungen in bestimmten Mitgliedstaaten bel den nationalen
Entwicklungen und bei der vollstandigen Migration wegen verspéteter Lieferungen,
technischer Schwierigkeiten oder Mittelknappheit in den im globalen Zeitplan vorgesehenen
Testphasen).

Ist ein Mitgliedstaat nicht rechtzeitig zur Migration bereit, konnte sich dies auf die
Inbetriebnahme des SISII auswirken, weil die rechtlichen Voraussetzungen hierfir nicht
erfullt waren (alle Mitgliedstaaten missen namlich ihre Bereitschaft und den erfolgreichen
Abschluss des umfassenden Tests mit allen Mitgliedstaaten mitteilen).

Vorgesehene Kontrollen

Die Kommission Uberwacht die Projektrisiken in enger Zusammenarbeit mit dem Global
Project Management Board, den Mitgliedstaaten und dem Vertragsnehmer fur die
Qualitétssicherung genau.

Die Verwendung etwaiger Kofinanzierungsmittel wird von der Kommission und dem
Rechnungshof kontrolliert.
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2.3.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmaf3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Kommission wird die Kofinanzierungsoption (Finanzhilfen) aus dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union gemdald der Haushaltsordnung bewerten,
beschliefen und verwalten. Die Kommission kann den Finanzbeitrag kirzen, vorlaufig
einbehalten oder streichen. Die Kommission und der Rechnungshof sind dazu berechtigt, alle
erforderlichen Kontrollen und Inspektionen durchzufiihren, um die ordnungsgemaliie
Verwaltung der Unionsmittel sicherzustellen und die finanziellen Interessen der Gemelinschaft
vor Betrug oder Unregel maldigkeiten zu schiitzen.




3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;ggren Finanzierungsbeitrage
mehrjah-
rigen nach Artikel 18
rahmens | Schengener Informationssystem |1 Landern | 1andern® dern ﬁ;if;ﬁb;%?ﬂﬁ;
3A 18 02 04 GM Nein Nein Ja Nein

e Neu zu schaffende Haushaltslinien Keine

61
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GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

+3

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 3A Freiheit, Sicherheit und Recht
Jahr Jahr Jahr N+ Bel langerer Dauer
2012 2013 3 (Ziff. 1.6.) bitte weitere
GD: Inneres (anteilig (anteilig Spalten einfligen INSGESAMT
4 bis
ab 1. Juli) 30. Juni)
* Operative Mittel
Verpflicht
Nummer der Haushaltslinie 18 02 04 erprichiungen @ 28,120 7,120 35240
Zahlungen @ 18,184 17,056 35,240
Verpflicht 1
Nummer der Haushatslinie orpflichiungen | (9
Zahlungen (23
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
V erwal tungsausgaben®
Nummer der Haushatslinie ®
Verpflichtungen | =72 | 28120 ®° 7,120 35,240
Mittel INSGESAMT
fur GD Inneres =2+2a
Zahlungen 18,184 17,056 35,240

64

(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Da noch nicht verwendete Mittel vorhanden sind, kann darauf zurtickgegriffen werden. Dadurch ertibrigt sich eine Haushaltsdnderung.

Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU




Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 » Verwaltungsausgaben”
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr N+3 Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
2012 2013 weitere Spalten einfligen
INSGE-
(anteilig (angie;hg SAMT
ab L Juli) | 55 yyniy
GD: Inneres
* Personalausgaben 2,675 2,439 5,114
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,152 0,152 0,304
GD InneresINSGESAMT Mittel 2,827 2,590 5,418
Mittel unter RUBRIK 5 (Verpflichtungen
des mehrjahrigen Finanzrahmens insges. = Zahlungen 2,827 2,590 5,418
INSGESAMT insges)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr N+3 Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte INSGE-
2012 2013 weiter e Spalten einfligen SAMT
Mittel unter RUBRIKEN 1 bis5 Verpflichtungen 30,947 9,710 40,658
des mehrjahrigen Finanzrahmens
INSGESAMT Zahlungen 21,011 19,646 40,658

DE
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— 0O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benttigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Zieleund
Ergebnisse Jehr Jar
2012 2013 INSGESAMT
o (anteilig ab 1. Juli) (anteilig ab 30. Juni)
Art der Ergebnisse® Durchschnittskosten é Kosten _é Kosten _Anzahl Gesamtkosten
pro Jahr Z Z insgesamt
EINZELZIEL Nr. 1%
Betriebsvorbereitung fiir dasSIS|I
- Ergebnis 1 Anderungen am SIS 0 0 0
- Ergebnis 2 Qualitétssicherung 1,250 1,250 2,500
- Ergebnis 3 STESTA (Kommunikations- 7,500 0 7,500
infrastruktur)

- Ergebnis 4 Sicherheitspriifungen 0,500 0 0,500
- Ergebnis 5 Option Sicherheit 0,500 0 0,500
- Ergebnis 6 Option MS 15,750 5,250 21,000

66
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
Wiein Ziffer 1.4.2. ,Einzelziele ..."

Kosten im Zusammenhang mit der Teilnahme der Mitgliedstaaten an den Vorarbeiten zur Migration, insbesondere an der Koordinierung von Tests. Schatzungen zufolge

sollten die Zusatzkosten der Vorbereitungen fir die Migration fir jeden Mitgliedstaat ungeachtet der GrofRe in etwa gleich sein: 1 Projektmanager zu 1 500 EUR/ Tag, 4
Spezialisten zu 1 200 EUR pro Tag (Datenbank-Administrator, Systemspezialist und Anwendungsspezialisten/-entwickler) und 2,5 Betreiber zu 700 EUR pro Tag, also

48
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- Ergebnis 7 Globale Projektverwaltung 0,120 0,120 0,240

- Ergebnis 8 Studien 2,000 0 2,000

- Ergebnis 9 Informationskampagne 0,500 0,500 1,000
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 1 28,120 7,120 35,240
GESAMTKOSTEN 28,120 7,120 35,240

insgesamt 8050 EUR pro Tag fur 120 Tage = 966 000 EUR / pro am SIS 1+ teilnehmenden Mitgliedstaat. Es wird davon ausgegangen, dass 75 % der Mittel hierfir 2012
D E gebunden werden, der Rest 2013. 49




3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr
2013 ) _ )
2012 . Jahr N+3 | BEi langerer Daver (Ziff. 1.6) bitte | INSGE-
(anteilig | (@ntellig weiter e Spalten einfiigen SAMT
ab 1 Juli) | IS
' 30. Juni)
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 2,675 2,439 5,114
Sonstige 0,304
Verwaltungs- 0,152 0,152
ausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 5 2,827 2,590 5,418
AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben
Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben
Zwischensumme
auf3erhalb der
RUBRIK 5
69 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
DE 50 DE



INSGESAMT

2,827

2,590

5,418

DE
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3.2.3.2. Geschéatzter Personal bedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr
2012 2013

Bei langerer

(ziff. 1.6.) hitte weitere

Spalten einfligen

Dauer

¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamt

eund Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

33 32

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)”

XX 010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 17 12
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANSin
den Delegationen)

- - am Sitz"
XX 0104 jj - -

- in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)
10010502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAMT 50 44

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personabedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Persona der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fUr Personal, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Dies wirkt
sich nicht auf die Errichtung der Européischen Agentur fir das Betriebsmanagement von I T-
Grolssystemen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht” und die Ubertragung von
Aufgaben an die Agentur aus, durch die bis Ende 2013 50 VZA (27 Planstellen und 23 VZA
externes Personal), die fur SISII, VIS und EURODAC eingesetzt werden, freigemacht

werden.

o AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (“Interimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.

71
72

Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
S Regulation (EU) No 1077/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011
establishing a European Agency for the operational management of large-scale I T systemsin the area of
freedom, security and justice (OJL 286, 1.11.2011, p. 1).

DE
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Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des [andlichen
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2012

Berechnung: Beamte und Zeitbedienstete

AD/AST —127 000 EUR pro Jahr * 33 Personen = 4,191 Mio. EUR
Vom 1. Juli bis 31. Dez.: 2,096 Mio. EUR

Berechnung: Externes Personal

Vertragsbedienstete: 64 000 EUR pro Jahr * 9 Personen = 0,576 Mio. EUR
Nationale Sachverstandige: 73 000 EUR pro Jahr * 8 Personen = 0,584 Mio. EUR
Externes Personal insgesamt: 1,160 Mio. EUR

Vom 1. Juli bis 31. Dez.: 0,580 Mio. EUR

2013

Berechnung: Beamte und Zeitbedienstete
AD/AST —127 000 EUR pro Jahr * 32 Personen = 4,064 Mio. EUR
Vom 1. Jan. bis 30. Juni: 2,032 Mio. EUR

Berechnung: Externes Personal

Vertragsbedienstete: 64 000 EUR pro Jahr * 7 Personen = 0,448 Mio. EUR
Nationale Sachversténdige: 73 000 EUR pro Jahr * 5 Personen = 0,365 Mio. EUR
Externes Personal insgesamt: 0,813 Mio. EUR

Vom 1. Jan. bis 30. Juni: 0,407 Mio. EUR

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Programmkoordinierung, Projektmanagement, Evaluierung und Berichterstattung,
oOffentliche Beschaffung, Vertragsverwaltung

Externes Persona

Technische, I T- und administrative Unterstiitzung

DE
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3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjéahrigen Finanzrahmen
- Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.
— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.
Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.
— O Der Vorschlag/die Initigtive erfordert eine  Inanspruchnahme _des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.
3.25. Finanzerungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) n t
2012 2013 bitte weitere Spalten einfiigen Sgesam
Geldgeber /

Organisation

kofinanzierende

Kofinanzierung
INSGESAMT
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige
Einrichtungen vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die voraussichtliche
Hohe der entsprechenden Beitrége anzugeben (beteiligen sich mehrere Einrichtungen an der
Kofinanzierung, so kénnen Zeilen in die Tabelle eingefligt werden): Entfallt

Beitrag Norwegens (2,406882 %) und Islands (0,073102 %) [Schatzung auf der
Grundlage der Zahlen fur 2010] zu den operativen Kosten auf der Grundlage von
Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Ubereinkommens zwischen dem Rat der
Europdischen Union sowie der Republik 1sland und dem Kénigreich Norwegen Uber
die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten beli der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™

Beitrag der Schweiz (3,043387 %) und Liechtensteins (0,026579 %) [Schéatzung auf
der Grundlage der Zahlen fur 2010] zu den operativen Kosten auf der Grundlage von
Artikel 11 Absatz 3 Unterabsatz 2 des Ubereinkommens zwischen der Européischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft, der Schwelzerischen Eidgenossenschaft und
dem Firstentum Liechtenstein Uber die Assoziierung dieses Staates bel der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands™

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”
laufende
. . Haushaltsjahr
Einnahmenlinie: N
zur Verfugung Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende 2012 2013 weitere Spalten einfiigen
Mittel
Finanzierungsbeitrag NO 0,438 0,411
Finanzierungsbeitrag 1S 0,013 0,012
Finanzierungsbeitrag CH 0,553 0,519
Finanzierungsbeitrag LIE 0,005 0,004
INSGESAMT 1,009 0,947
Artikel xxxx
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ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

ABI. L 53vom 27.2.2008, S. 52 und ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 84.
Bel den traditionellen Eigenmitteln (Agrarzdlle, Zuckerabgaben, Zélle) sind die Betrége netto, d. h.
abziiglich 25% fir Erhebungskosten, anzugeben.

55

DE



DE

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Siehe oben
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