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Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 12. Juli 2012, gemaf8 Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Seepiraterie — Verstirkte EU-MafSnahmen
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 26. November 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 486. Plenartagung am 16./17. Januar 2013 (Sitzung vom 16. Ja-

nuar) mit 147 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Fazit

1.1  Die europiische Zivilgesellschaft ist sich des Ernsts des
Problems der Seepiraterie noch nicht voll bewusst geworden.
Der EWSA mochte das Bewusstsein der Zivilgesellschaft und
der Offentlichkeit in Europa dafiir schirfen, um die Mitglied-
staaten und die EU-Institutionen zu konkreten Mafnahmen zu
veranlassen, mit denen das Ubel an der Wurzel gepackt wird.
Im Jahr 2011 war der Weltmeerestag der Bekimpfung der Pi-
raterie gewidmet. Angesichts der Vielschichtigkeit des Problems
ist ein ganzheitliches Vorgehen gefordert, unzusammenhin-
gende Einzelmaflnahmen reichen nicht aus. Piraterie ist kein
Problem, das weitab irgendwo im Indischen Ozean nur die
angegriffenen Schiffe und ihre Besatzungen betrifft. Sie ist nicht
nur ein misslicher Umstand, mit dem man leben kann, sondern
betrifft die europdischen Verbraucher und Steuerzahler in vie-
lerlei Hinsicht.

Nach Auffassung des EWSA braucht es einen konkreten politi-
schen Willen der Institutionen und Mitgliedstaaten der EU, eine
dauerhafte Losung fiir die Piraterie zu finden.

1.2 Der EU verfigt hierfiir tiber ein breit gefachertes Instru-
mentarium, von Handel und Entwicklungshilfe bis hin zu Mi-
litdrprasenz, Staatsaufbau und Wiederaufbau.

1.3 Der EWSA begriifSt die Beschliisse des UN-Sicherheitsrats
und der EU, die Operation EU/NAVFOR-ATALANTA bis De-
zember 2014 zu verlingern und das Einsatzgebiet im Indischen
Ozean (nach Osten und Siiden) und an der somalischen Kiiste
auszuweiten. Er ist der Auffassung, dass dem EU-Flottenverband
(EU NAVFOR) ein weiter reichendes Mandat mit robusteren
Einsatzregeln erteilt werden sollte. Der EWSA dringt auf die
Aufrechterhaltung einer starken Prisenz beziiglich der Zahl

der von den EU-Mitgliedstaaten fiir diese Operation entsandten
Schiffe.

1.4 Von schr grofer Bedeutung sind die jiingste Verkniip-
fung des ReCAAP-Abkommens (regionales Kooperationsabkom-
men zur Bekdmpfung der Piraterie und des bewaffneten Raubs

gegen Schiffe in Asien) mit dem Verhaltenskodex von Dschibuti
sowie der Abschluss bilateraler Abkommen der EU mit Kenia,
den Seychellen, Mauritius und anderen Landern iber die Ver-
folgung von Piraten.

1.5  Der EWSA befiirwortet die Schaffung einer Mission zum
Ausbau der regionalen maritimen Kapazititen durch den Euro-
pdischen Auswirtigen Dienst (EAD). ,EUCAP NESTOR® soll die
Linder am Horn von Afrika dabei unterstiitzen, einen Gesamt-
plan fiir die Bekdimpfung der Piraterie aufzustellen, einschligige
Rechtsvorschriften auszuarbeiten und die Kiistenwache zu un-
terstiitzen.

1.6 Der EWSA appelliert an die EU-Mitgliedstaaten und die-
jenigen Lander, mit denen die EU das Beitrittsverfahren einge-
leitet oder Assoziierungsabkommen geschlossen hat, Seerduberei
zu ahnden und Seerduber auf Hoher See gemifs Artikel 105 des
UN-Seerechtsiibereinkommen vom 10. Dezember 1982 zu ver-
folgen.

1.7 Der EWSA fordert die Reedereien auf, die {iberarbeiteten
empfehlenswerten Praktiken im Bereich der maritimen Sicher-
heit (Best Management Practices, BMP 4) zum Eigenschutz an
Bord von Schiffen anzuwenden. Der EWSA hilt diejenigen Mit-
gliedstaaten, die die Zulassung von privaten bewaffneten Sicher-
heitskraften mit entsprechender Qualifikation zum Schutz ge-
fahrdeter Schiffe in Erwdgung ziehen, dazu an, die einschlagigen
Leitlinien der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
zu befolgen und einen strikten Rechtsrahmen festzulegen, der
u.a. die Bedingungen fur die Haftung des Kapitins regelt, ins-
besondere fiir den Fall, dass das Feuer erdffnet wird. Der Einsatz
privater bewaffneter Sicherheitskrifte ist keine eigenstindige Lo-
sung und sollte nicht die Norm werden, sie stellt lediglich eine
Erginzung zu den BMP dar. Die Mitgliedstaaten sollten Konvois
mit militdrischem Geleitschutz organisieren und landgestiitzte
militdrische Einheiten unter UN-Fithrung zum Schutz von Schif-
fen bereitstellen, die beim Durchfahren von hochgefihrlichen
Gebieten an Bord gehen konnen.
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1.8 Der EWSA ist gegen die Einschrinkung von Losegeldzah-
lungen, da dies kontraproduktiv wire und Geiseln noch stirker
gefihrden wiirde. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind Losegeld-
zahlungen noch eine Moglichkeit, um die sichere Freilassung
von Seeleuten zu gewdhrleisten, die als menschliche Schutz-
schilde eingesetzt werden. Der EWSA verurteilt die Praxis der
Piraten, Seeleute zu foltern oder zu exekutieren, um ihren Lo-
segeldforderungen Nachdruck zu verleihen.

1.9  Nach Auffassung des EWSA liegt der Schliissel zur Lo-
sung des Piraterieproblems in der Aufspiirung und Unterbin-
dung der beteiligten Finanzstrome. Er begriifit, dass die Geld-
geber gezielt in den Blick genommen und Datenbanken abge-
glichen werden, um ein besseres Verstindnis des ,Geschifts-
modells“ der Piraten zu schaffen. In der EU sollte eine schwarze
Liste der an der Wische von Piratengeldern beteiligten Finanz-
institute erstellt werden. In dieser Hinsicht ist die Arbeit von
Europol und Eurojust zu loben.

1.10  Der EWSA fordert die EU-Organe nachdriicklich auf,
etwas gegen die Eskalation der bewaffneten Raubiiberfille auf
See und den Oldiebstahl in Westafrika und im Golf von Guinea
zu unternehmen. Da sich die Vorgehensweise sehr stark von der
der somalischen Piraten unterscheidet, sollten gezielte Mafnah-
men fiir diese Region unterstiitzt werden. Drei Millionen Barrel
Ol und 50 % des weltweiten Containerhandels durchqueren tig-
lich die piratenverseuchten Gebiete des Indischen Ozeans.

1.11  Der EWSA unterstreicht, dass die 218 Seeleute, die sich
derzeit in Geiselhaft befinden, dringend befreit werden miissen,
und spricht sich fiir ein Piratenabwehrtraining fiir den Eigen-
schutz von Seeleuten sowie fiir die klinische Betreuung als Gei-
seln genommener Seeleute aus. Durch drei internationale Uber-
einkommen (Ubereinkommen von 2010 iiber Normen fiir die
Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissen und den
Wachdienst von Seeleuten, der ISPS-Code von 2004 (Interna-
tionaler Code fur die Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Ha-
fenanlagen) und das Seearbeitsiibereinkommen von 2006) wird
eine rechtliche Grundlage fir die Ausbildung vor der Einschif-
fung, Schulungen und Ubungen an Bord, Riickfithrung, Scha-
denersatz, Herstellung von Familienkontakten sowie die Betreu-
ung nach der Freilassung von Seeleuten geschaffen. Der EWSA
fordert die EU auf, diese Ubereinkommen zu stirken und einen
neuen, umfassenden Leitfaden zu formulieren, der die Betreuung
von Seeleuten, die Opfer von Piraterie wurden oder werden
konnten, sowie ihren Familien regelt. Die EU sollte eine Fiih-
rungsrolle bei der entsprechenden Anderung dieser internatio-
nalen Ubereinkommen {ibernehmen, um Mafnahmen fiir als
Geiseln genommene Seeleute zu beriicksichtigen.

1.12  Die Wahlen vom 20. August 2012 waren ein ein-
schneidendes Ereignis in der Geschichte des gescheiterten Staa-
tes Somalia. Der EWSA verpflichtet sich zur Zusammenarbeit
bei kiinftigen EU-Maflnahmen, mit denen der Aufbau der Zivil-
gesellschaft im Land nach dem Vorbild vergleichbarer Mafnah-
men in anderen afrikanischen Lindern unterstiitzt wird.

1.13  Der EWSA dringt auf ein koordiniertes Vorgehen der
EU, damit ein Teil der Entwicklungshilfe oder anderer Ressour-
cen in Ausbildungsprogramme fiir den Nachwuchs im Fische-
reigewerbe sowie in die Forderung der nachhaltigen Landwirt-
schaft und des Unternechmertums fliet. Durch die Schaffung
menschenwiirdiger Lebensbedingungen fir junge Somalier
konnte die Piratenlaufbahn an Reiz verlieren.

2. Das vielschichtige Problem der Piraterie
2.1 Die Komplexitat der Piraterie

2.1.1  Nach funf Jahren eskalierender Piratenangriffe auf Han-
delsschiffe im Golf von Aden, im Somalibecken, im Arabischen
Meer und im Indischen Ozean kénnten die Statistiken zu dem
Trugschluss verleiten, das Piraterieproblem sei unter Kontrolle
gebracht. Bei einer solchen Annahme wiirden der Nachahmer-
effekt und die Eskalation der Piraterie in Westafrika falschlicher-
weise nicht beriicksichtigt. Piraterie ist leider ein weltweites Pro-
blem, das auch in Indonesien, in der Strafe von Malakka/Sin-
gapur, im Siidchinesischen Meer und in Stidamerika auftritt.
Nach den aktuellen Zahlen (Stand vom 24. September 2012)
sind 50 Zwischenfille in Somalia, 34 im Golf von Guinea und
51 in Indonesien zu verzeichnen.

2.1.2  Der Einsatz von Mutterschiffen hat es den Piraten er-
moglicht, erfolgreicher zu operieren. Dank stindig wechselnder
Taktiken sowie mithilfe von Spezialgerit zur leichteren Identifi-
zierung von Zielen und zum Aufbrechen abgeschotteter Sam-
melrdume (so genannter ,Zitadellen) an Bord von Schiffen sind
sie aggressiver, effizienter und gewalttdtiger geworden, was mit-
unter Seeleute das Leben kostet.

2.1.3  Piraterie beginnt als maritimes Problem, das sich zu
einem humanitdren Problem und einem Problem fiir den Han-
del und die Weltwirtschaft entwickelt, das die Verbraucher auf
der ganzen Welt in Mitleidenschaft zieht. Wenn die Welt-
gemeinschaft die Piraterie nicht wirkungsvoll bekdmpft oder
sich die Seeleutegewerkschaften dem Einsatz in den gefahrdeten
Gebieten widersetzen, konnten infolge der Unterbrechung der
Lieferkette fiir Giiter und Energie die durch Piraterie verursach-
ten Kosten weiter steigen. Pro Jahr durchfahren 18 000 Schiffe
diese Gebiete. Die Piraterie im Golf von Aden/am Horn von
Afrika stellt eine strategische Bedrohung fur EU dar, da sie
den Seeverkehr im Hauptkorridor Europa-Asien beeintrachtigt.
Die Schifffahrtsgesellschaften benutzen verstarkt den Seeweg um
das Kap der Guten Hoffnung, um den Suez-Kanal zu vermeiden.
Piraterie ist zu einem hochst eintréglichen kriminellen Geschaft
und zu einem attraktiven Berufsbild fiir junge Menschen in der
Region geworden. Thre Kosten stehen in keinem Verhiltnis zur
Zahl der Piraten (in Somalia rund 1 500). Die Piraterie behindert
die Lieferung der dringend benotigten EU-Nahrungsmittelhilfe
an die Diirreopfer in Afrika. Die Marineprisenz im Indischen
Ozean wird mit dem Versuch verglichen, ein Gebiet von der
Grofe Europas mit 20 Polizei-Streifenwagen kontrollieren zu
wollen.
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2.1.4  Es ist nicht hinzunehmen, dass Akte von Piraterie un-
gesithnt bleiben und dass das internationale Recht und die in-
ternationale Ordnung ausgehohlt werden (UN-Seerechtsiiberein-
kommen von 1982); die EU muss einen starken politischen
Willen zeigen, das Ubel an der Wurzel zu packen. Die UN-
Kontaktgruppe fiir Piraterie vor der Kiiste Somalias hat sich
fur die Festlegung einer globalen Strategie eingesetzt, die u.a.
Priventiv- und Abschreckungsmafinahmen umfasst sowie Ein-
satzleitlinien fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Seestreitkriften, die Verfolgung von Piraten und das Aufspiiren
ihrer finanziellen Ressourcen.

2.1.5 Die EU, die tiber 40 % der weltweiten Schiffstonnage
verfiigt, kann es sich nicht leisten, dass die Eskalation der Pira-
terie aufler Kontrolle gerit. ,Seepiraterie ist eine echte Bedro-
hung fiir die EU-Verkehrspolitik®, wie EU-Verkehrskommissar
Siim Kallas richtig bemerkte. Bedroht sind dariiber hinaus
auch der Auflenhandel, die Energieversorgung und die Energie-
versorgungssicherheit der EU sowie Leib und Leben der Seeleute
und die humanitiren Hilfslieferungen.

2.2 Menschliche Kosten der Piraterie

2.2.1 Im Lauf des Jahres 2011 wurden mindestens sieben
Seeleute von Piraten ermordet und 39 verletzt. 2012 (Stand
vom 24. September) wurden nach 225 Angriffen und 24 Ent-
fithrungen 6 Seeleute ermordet und 448 als Geiseln genommen.
Am 30. Juni 2012 kaperten Piraten 11 Schiffe, und 218 See-
leute wurden in Somalia als Geiseln gefangen gesetzt. Bei Pira-
tenangriffen vor der somalischen Kiiste wurden seit 2007 mehr
als 43 Seeleute getotet und 2 653 als Geiseln genommen.

2.2.2  Internationale Reeder- und Seeleuteverbinde (wie z.B.
die Internationale Schifffahrtskammer [ICS], der Verband der
Reeder in der Europdischen Gemeinschaft [ECSA], die Europii-
sche Transportarbeiter-Foderation [ETF], das Asiatische Reeder-
forum [ASF], der Zusammenschluss 31 internationaler Schiff-
fahrtsverbiande ,SOS — Save Our Seafarers”) ziehen an einem
Strang, um die menschlichen und wirtschaftlichen Kosten stir-
ker ins Blickfeld zu riicken, indem sie iiber die Medien an die
Offentlichkeit gehen und sich auf hochster Ebene an Politiker
und Industrievertreter wenden. Laut ASF-Bericht (vom 24. Mai
2012) wurden in den letzten sieben Jahren bei Piratenangriffen
62 Seeleute getotet, und 4 000 wurden auf 200 von soma-
lischen Piraten gekaperten Schiffen als Geiseln genommen.
Wihrend die Piratenangriffe im Indischen Ozean zum ersten
Mal in fiinf Jahren (2007-2012) zuriickgegangen sind, hat
sich die Zahl der getoteten Seeleute in den letzten zwei Jahren
verdreifacht (Sultan AHMED BIN SULAYEM, Vorstandsvorsitzender
von DP World, 30.6.2012). Fiir Selbstzufriedenheit ist hier aber
kein Platz.

2.2.3  Bei der Verbrechensprivention steht die Eindimmung
der Piraterie an erster Stelle, nicht die Unterbindung der Zah-
lungen fur die Freilassung der Opfer eben dieses Verbrechens.

Der Tod von Seeleuten sollte nicht als ,Kollateralschaden” im
Krieg gegen die Piraten hingenommen werden (Nautilus Interna-
tional).

2.3 Wirtschaftliche Kosten der Piraterie

2.3.1  Zwei Berichte iiber die wirtschaftliche Seite der Pirate-
rie sind erwidhnenswert:

2.3.2  In der Studie ,The Economic Cost of Maritime Piracy*
(Dezember 2010) werden die unmittelbaren Kosten untersucht:
Losegelder, Versicherungspramien, Ausweichrouten um das Kap
der Guten Hoffung, Abschreckungsmaffnahmen, bewaffnete
Wachleute, Entsendung von drei Marineeinheiten, Verfolgungs-
einsdtze, Finanzierung von Organisationen zur Pirateriebekdmp-
fung, humanitdre Kosten. Die durchschnittlichen Kosten werden
auf insgesamt 7 bis 12 Mrd. USD pro Jahr geschitzt. Dariiber
hinaus schitzte die One Earth Foundation die Losegeldkosten
fiir 2009-2010 auf 830 Mio. USD und die jihrlichen Kosten fiir
abschreckende Ausriistung/private bewaffnete Sicherheitskrifte
auf 360 Mio. bis 2,5 Mrd. USD.

2.3.3  In der Studie ,The Economics of Piracy” (Mai 2011)
geht es um die ,Wertschopfungskette* zwischen Piraten, Finan-
ziers, Wirtschaftspriifern und Waffenlieferanten. Sie macht deut-
lich, weshalb die Piraterie im Vergleich zum somalischen Pro-
Kopf-BIP eine weitaus lohnendere Alternative sein kann (die
Einkiinfte von Piraten sind mitunter 67-157 mal so hoch wie
das somalische Durchschnittseinkommen). In der Studie wird
die Notwendigkeit, die iiber das informelle ,Hawala“-Geldtrans-
fersystem laufenden Finanzstrome zu verfolgen, in den Vorder-
grund gestellt, und die jihrlichen Kosten werden auf 4,9 bis 8,3
Mrd. USD geschitzt.

3. EU-Maf$nahmen
3.1 EU-Organe

3.1.1 In ihrer gemeinsamen Erklirung iiber eine Partner-
schaft zur Bekdmpfung der Seepirateriec und des bewaffneten
Raubs im westlichen Indischen Ozean (London, 15. Mai 2012)
haben die Europdische Union und die Internationale Seeschiff-
fahrts-Organisation (IMO) ihre Entschlossenheit bekriftigt, ihre
Kapazititen zur Bekdmpfung von seerduberischen Handlungen
und bewaffneten Raubiiberfillen auszubauen und die maritime
Ordnungspolitik im westlichen Indischen Ozean zu verbessern.
Der ,Verhaltenskodex von Dschibuti® ist zu einem entscheiden-
den Instrument geworden, das es 18 ostafrikanischen Staaten
erlaubt, eine regionale Losung fiir das Problem zu finden. Da-
riber hinaus hat die EU die Arbeit des mit der Bekimpfung von
Seerduberei und von bewaffneten Raubiiberfillen auf Schiffe
befassten Piraterie-Meldezentrums des International Maritime
Bureau (IMB) iiber einen Dreijahreszeitraum finanziell unter-
stiitzt.
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3.1.2  Die internationale Kontaktgruppe fiir Seerduberei un-
tersucht die Moglichkeiten eines scharfen Vorgehens gehen die
NutzniefSer, da Losegelder in Hoéhe von 300-500 Mio. EUR an
die somalischen Drahtzieher flieen, die das Geld anlegen —
vielleicht sogar bei Banken in der EU. Der EWSA dringt darauf,
solche Losegelder aufzuspiiren und zu beschlagnahmen, sodass
Piraterie kein attraktives Geschift mehr ist.

3.1.3  Nach der Annahme des Strategischen Rahmens fiir das
Horn von Afrika ist die Ernennung eines Sonderbeauftragten fiir
die Koordinierung der EU-Mafinahmen in dieser Region ein
Schritt in die richtige Richtung.

3.1.4  Der EWSA begriifst die EntschlieRung des Europdischen
Parlaments zur Hochseepiraterie (10. Mai 2012), die auf eine
bessere Koordinierung der EU-Organe zwecks Intensivierung der
Bemithungen um die Bekdmpfung der Piraterie und den Wieder-
aufbau Somalias als souverdner Staat abzielt.

3.1.5  Seit 2008 hat der EWSA in Stellungnahmen bereits
mehrfach seine Besorgnis iiber die starke Zunahme von bewaff-
netem Raub und Piraterie in Stidostasien und Afrika zum Aus-
druck gebracht (!). Er hat die Europdische Kommission dazu
aufgerufen, die Festlegung geeigneter Gerichtsbarkeiten anzustre-
ben, damit Piraterie nicht langer ungestraft bleibt. AufSerdem hat
er die Kommission aufgefordert, gemeinsam mit den Mitglied-
staaten die Frage eines Piratenabwehrtrainings fiir Seeleute zu
priifen.

3.1.6  Auf seiner Konferenz zur ,Attraktivitit maritimer Be-
rufe” (7. Midrz 2010) hat der EWSA die Piraterie als ein Hemm-
nis fir das Ergreifen des Seemannsberufs ausgemacht, das Kam-
pagnen fiir ein attraktives Berufsbild konterkariert.

3.2 Europdische Sozialpartner (ECSA/ETF)

3.2.1 Der Verband der Reeder der Europidischen Union
(ECSA) und die Europiische Transportarbeiter-Foderation (ETF)
haben in einer gemeinsamen Erklarung (31. Juli 2012) ihre
Besorgnis dariiber bekundet, dass die Angriffe trotz erfolgreicher

(") Siche EWSA-Stellungnahme ,Eine integrierte Meerespolitik fiir die
Europdische Union®, ABL. C 211 vom 19.8.2008, S. 31.
EWSA-Stellungnahme ,Strategische Ziele und Empfehlungen fiir die
Seeverkehrspolitik der EU bis 2018, ABL. C 255, 22.9.2010, S. 103.
EWSA-Stellungnahme ,Auf dem Weg zur Integration der Meeresiiber-
wachung: Ein gemeinsamer Informationsraum fiir den maritimen Bereich
der EU*, ABL. C 44, 11.2.2011, S. 173.

EWSA-Stellungnahme ,Partnerschaft Europdische Union — Afrika —
Afrika und Europa verbinden: Schritte zum Ausbau der Zusammenarbeit
im Verkehrsbereich, ABlL. C 18, 19.1.2011, S. 69.
EWSA-Stellungnahme ,Mindestanforderungen fir die Ausbildung von
Seeleuten”, ABL. C 43, 15.2.2012, S. 69.

EWSA-Stellungnahme ,Seearbeitsiibereinkommen/Verantwortlichkeiten der
Flaggen- und der Hafenstaaten”, ABlL. C 299, 4.10.2012, S. 153.

Bemithungen auf internationaler und europdischer Ebene wei-
tergehen. Sie haben die Bekdmpfung der Piraterie ganz oben auf
die Tagesordnung des Ausschusses fiir den sektoralen sozialen
Dialog im Seeverkehr gesetzt.

4. Besser koordinierte EU-MafSnahmen

4.1  Piraterie ist ein komplexes und vielschichtiges Problem,
das nur mithilfe eines ganzheitlichen, koordinierten Konzepts
mit Mafnahmen zu Wasser und zu Land geldst werden kann.
Die EU ist ganz besonders pradestiniert, ein solches Konzept zu
unterbreiten: in diplomatischer, handels- und verkehrspoliti-
scher, militarischer und humanitirer Sicht genief3t sie als Inte-
ressentrager in der Region groffes Ansehen.

4.2  Die Seeleute zahlen immer noch einen hohen Preis.
Samtliche Bemithungen sollten auf die Abwendung von Gefah-
ren fiir ihre physische, seelische und psychische Unversehrtheit
gerichtet werden. Die Internationale Schifffahrtskammer (ICS)
hat fur die Reedereien einen Leitfaden mit bewidhrten Verfahren
zur Unterstiitzung betroffener Seeleute und ihrer Familien zu-
sammengestellt.

4.3  Da die tieferen Ursachen der Piraterie eine langfristige
Losung an Land erfordern, ist der Kapazititsaufbau in Somalia
von entscheidender Bedeutung, um der Straffreiheit ein Ende zu
setzen und die Rechtsstaatlichkeit wiederherzustellen. Die EU-
Flaggenstaaten miissen sich stirker engagieren, um eine bessere
Koordinierung der Flottenverbande und die Verfolgung der Pi-
raten zu gewahrleisten.

4.4  Seit dem Wiederaufflammen der Piraterie im Jahr 2007
ist nun der politische Wille gefordert, sie ganz oben auf die
politische Tagesordnung der EU zu setzen und mehr Mittel
fir mehr Militirflugzeuge und Militdrschiffe bereitzustellen.
Der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) und die Europiische
Kommission sollten gemeinsam mit dem Europdischen Rat die
Zustandigkeitsbereiche fiir Maffnahmen zur Pirateriebekdmpfung
und zum Kapazititsaufbau in Somalia festlegen. Die Weltbank,

Interpol und Europol kénnen bei der Aufspiirung von Losegel-
dern helfen.

4.5  Die Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten zur Pirate-
riebekdmpfung miissen aktualisiert werden:

— Da die Piraterie in einigen Lindern gar nicht mehr als Straf-
tatbestand gefithrt wird, sollte ein klarerer Rechtsrahmen
hinsichtlich der fiir die Verfolgung von Piraten zustindigen
Gerichtsbarkeiten geschaffen werden.

— Was die Vorschlige angeht, Losegeldzahlungen fiir rechts-
widrig zu erkldren, konnte ein solches Verbot unbeabsich-
tigte Folgen haben und zu einer noch stirkeren Gefihrdung
von Menschenleben fithren. Generell sollte die Zahlung von
Losegeldern in der EU zulissig sein.
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— Der Einsatz von privaten bewaffneten Sicherheitskriften mit ordnungsgemédfer Zulassung sollte in den
Mitgliedstaaten erlaubt sein, sofern ein strikter Rechtsrahmen existiert, der u.a. die Zustindigkeit fir die
Ausbildung dieser Sicherheitskrifte demjenigen Mitgliedstaaten {ibertrdgt, in dem sie niedergelassen sind,
und die Bedingungen fiir die Haftung des Kapitdns regelt, insbesondere fir den Fall, dass das Feuer
eroffnet wird.

— Die EU sollte mit den Kiistenstaaten der Region die Probleme untersuchen, die durch die Durchfuhr von
Schiffen mit bewaffneten Sicherheitskriften an Bord entstehen.

Briissel, den 16. Januar 2013

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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