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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ecrinnert die Europiische Kommission daran, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

oftmals fir die Umsetzung der Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen verantwortlich
sind. Angesichts der entscheidenden Bedeutung der territorialen Dimension dieser Mafinahmen ist es
bedauerlich, dass in der Kommissionsmitteilung nicht ausdriicklich auf die Zustdndigkeiten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften eingegangen wird;

begriifSt die Malnahmen, die im Pakt fiir Wachstum und Beschiftigung enthalten sind; unterstreicht
die Verbindung zwischen diesem Pakt und den wachstumsfordernden Programmen im Rahmen des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020, namentlich was die Rubrik 1 "Nachhaltiges Wachs-
tum” betrifft;

ruft die Mitgliedstaaten auf, in ihren nationalen Reformplinen den Hinweisen der Europdischen
Kommission Rechnung zu tragen und der Frage der Flexicurity, die fiir den europaischen Arbeitsmarkt
eine echte Herausforderung darstellt;

halt es fiir wichtig, Formen der Selbststindigkeit und des Unternehmertums zu fordern, insbesondere
die Griindung von Unternehmen durch junge Menschen. Dadurch konnten Mittel wirksamer genutzt
werden, die sonst auf unproduktive Weise ausgegeben wiirden (z.B. fiir Vorruhestands- und Arbeits-
losengeldzahlungen);

schligt vor, die Regionen und lokalen Gebietskorperschaften in die Festlegung der politischen Maf-
nahmen zur Forderung der "griinen Arbeitsplitze" im Rahmen der nationalen Beschiftigungspline
stirker einzubinden;

begriift den Vorschlag zur Optimierung von EURES u.a. durch die Einfithrung eines "Match and
Map"-Diensts, der eine klare geografische Ubersicht iiber die Vorschlige bietet; erinnert in diesem
Zusammenhang an die nationale und regionale Rolle der Arbeitsstipendien; schldgt vor, diese Projekte
stirker mit dem EEN, den Regionen und den Handelskammern zu verzahnen;
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen - Die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Forderung des Wachstums und der verstirkten Schaffung von
Arbeitsplitzen

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifSt die Kommissionsmitteilung "Einen arbeitsplatzinten-
siven Aufschwung gestalten" und erinnert daran, dass Vollbeschaf-
tigung und sozialer Zusammenhalt im AEUV als Ziele verankert
sind und diese unter Achtung der Grundsitze der Verhaltnis-
maRigkeit und der Subsidiaritdt verwirklicht werden miissen
(Art. 3, 4, 5, 6 und 9 AEUV); betrachtet die Kommissionsmit-
teilung als einen politischen Akt, auf den konkrete Rechtset-
zungsinitiativen der Mitgliedstaaten und der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften folgen sollten;

2. weist darauf hin, dass die Kommission zwar die Notwen-
digkeit von Strukturreformen auf nationaler Ebene — hauptsich-
lich zur Liberalisierung der Dienstleistungs- und Arbeitsmarkte —
herausstellt; stimmt diesem Reformbedarf zwar zu, hitte sich
jedoch konkretere Vorschlage fir Mafnahmen gewiinscht, um
die Beschiftigung in der griinen Wirtschaft zu fordern;

3. fordert die Kommission erneut auf, Artikel 9 AEUV zur
Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, Gewdahrleistung
eines angemessenen sozialen Schutzes und Bekidmpfung der
sozialen Ausgrenzung in allen ihren Vorschlige und insbeson-
dere denen zur Umsetzung ihrer Mitteilung "Einen arbeitsplatz-
intensiven Aufschwung gestalten" Rechnung zu tragen;

4. unterstiitzt nachdriicklich die Europa-2020-Strategie und
deren Instrumente (z.B. die nationalen Reformprogramme) so-
wie die Maflnahmen zur Erreichung der beschaftigungspoliti-
schen Ziele dieser Strategie; ruft die Mitgliedstaaten auf, den
darin festgelegten Weg zur Forderung des Wachstums und der
Innovation fortzusetzen;

5. stellt gleichwohl mit Sorge fest, dass sich seit einigen Jah-
ren die wirtschaftliche und soziale Kluft zwischen den Mitglied-
staaten (und zwischen den verschiedenen Regionen) vergrofSert,
anstatt sich zu schlieBen;

6.  unterstreicht, dass im Hinblick auf die Erreichung der in
der europiischen Beschiftigungsstrategie festgelegten Ziele die
territoriale Dimension beriicksichtigt werden sollte, wobei die
Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften tiber ausreichend Spielraum verfiigen miissen, um ihre
eigenen Priorititen festlegen und die geeigneten politischen
Mafinahmen konzipieren zu kénnen. Dazu kann auch eine ord-
nungsgemifle Verwendung der Kohidsionsfondsmittel einen

wichtigen Beitrag leisten. Ein Ansatz der im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip stehenden Multi-Level-Governance ist, ins-
besondere bei der Ausarbeitung der nationalen Reformprogram-
me, mit Sicherheit am besten geeignet, um den lokalen Bediirf-
nissen Rechnung zu tragen und bei der Erreichung der Beschaf-
tigungsziele die besten Ergebnisse zu erzielen;

7. ist der Auffassung, dass die hauptsichlichen gegenwirtigen
und kiinftigen beschiftigungspolitischen Herausforderungen
nicht nur in der Jugendarbeitslosigkeit liegen, sondern auch in
der Arbeitslosigkeit der Uber-55-jahrigen, der Menschen mit
Behinderungen und der Zuwanderer sowie der Frauenarbeits-
losigkeit und der steigenden Zahl der Langzeitarbeitslosen; for-
dert die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten des-
halb auf, diesen Gruppen, die iiber grofle Erfahrung verfiigen
und deshalb ein wertvolles Humankapital darstellen, besondere
Beachtung zu schenken;

8.  erinnert die Europdische Kommission daran, dass die lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften oftmals fir die Um-
setzung der Beschiftigungs-, Bildungs- und Ausbildungsmaf-
nahmen verantwortlich sind. Angesichts der entscheidenden Be-
deutung der territorialen Dimension dieser Mafnahmen ist es
bedauerlich, dass in der Kommissionsmitteilung nicht ausdriick-
lich auf die Zustindigkeiten der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften eingegangen wird;

9.  ruft die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die schid-
lichen Praktiken des Sozialdumping und der illegalen Beschifti-
gung, die auch mit Formen der Ausbeutung illegaler Zuwan-
derer einhergehen, zu bekdmpfen und auszumerzen;

10.  ermahnt die Europdische Kommission dazu, die Wett-
bewerbsfihigkeit des europdischen Industrie- und Dienstleis-
tungssektors zu fordern, indem sie die wirtschaftspolitische
Steuerung der EU stirkt, um die Riickkehr zu einer Politik des
Protektionismus zu vermeiden;

Europdischer Rat vom 28./29. Juni 2012, "Pakt fiir Wachs-
tum und Beschiftigung"

11.  begriiflt, dass der Europdischen Rat auf seiner Tagung am
28./29. Juni 2012 Fragen des Wachstums und der Beschifti-
gung in den Mittelpunkt gestellt und anerkannt hat, dass auf
allen Steuerungsebenen der EU Instrumente eingesetzt und Maf3-
nahmen ergriffen werden miissen, um Arbeitsplitze und Wachs-
tum zu schaffen;
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12.  unterstreicht, dass die Haushaltskonsolidierung der Mit-
gliedstaaten kein Selbstzweck ist. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sollten dazu angehalten werden, einen
ausgewogenen Beitrag zu leisten, und zwar unter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes und ohne Gefihrdung ihres
Wirtschaftswachstums und des territorialen und sozialen Zu-
sammenbhalts;

13.  bewertet die auf die Mitgliedstaaten ausgerichteten Maf3-
nahmen und die Maflnahmen auf EU-Ebene, die im Pakt fiir
Wachstum und Beschiftigung enthalten sind, grundsitzlich po-
sitiv; unterstreicht die Verbindung zwischen diesem Pakt und
den wachstumsférdernden Programmen im Rahmen des mehr-
jahrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020, namentlich was die
Rubrik 1 "Nachhaltiges Wachstum" betrifft. Dieselben Staaten,
die den Pakt unterzeichnet haben, miissen jetzt im Rahmen der
Verhandlungen iiber den MFR eine konsequente Position ver-
treten; betont insbesondere hinsichtlich der in den Schlussfolge-
rungen des Rates vereinbarten europdischen Mafinahmen, dass
es notwendig ist, den Binnenmarkt zu stirken, die Rechtsvor-
schriften zu vereinfachen, die EIB zu mobilisieren und die Pilot-
phase der Projektanleiheninitiative umgehend einzuleiten, um
wachstumsfordernde Sofortmaflnahmen zu finanzieren. Es
muss unbedingt vermieden werden, dass es in der Pilotphase
zu Wettbewerbsverzerrungen kommt und dass die Projektanlei-
hen nicht rentabel sind. Dieses Instrument sollte das Kapital
vonseiten der Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften oder privater Geldgeber nicht ersetzen.
Uber eine Fortsetzung nach der Pilotphase sollte erst nach der
Durchfithrung unabhingiger Bewertungen entschieden werden.
In diesen Bewertungen muss gepriift werden, ob die ausgewahl-
ten Projekte fir die EU von Nutzen waren;

14.  erinnert in Bezug auf die Einfuhrung der Projektanleihen-
initiative zur Finanzierung strategischer Infrastrukturen an seine
Stellungnahme zur "Fazilitdt 'Connecting Europe' " () und emp-
fiehlt die Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in die TEN-Projekte, um groftmogliche Vorteile fiir die
Biirger zu erreichen;

15.  beklagt jedoch, dass die Schlussfolgerungen des Rates zu
keinem raschen Handeln der Mitgliedstaaten gefihrt haben und
sie iberwiegend ohne Wirkung geblieben sind, was die For-
derung weiterer Wachstumsmafnahmen betrifft;

Die Schaffung von Arbeitsplitzen fordern

16.  begrifSt die Vorschlige der Europdischen Kommission
mit dem Ziel, die Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern
und insbesondere die Steuerbelastung der Unternehmen zu ver-
ringern, ohne Folgen fiir den Haushalt zu zeitigen, aber die
Steuerbelastung zugunsten anderer Einnahmequellen (z.B. Um-
weltsteuern) zu reduzieren;

17.  weist darauf hin, dass es vor allem angesichts der Wirt-
schaftskrise wichtig ist, die Anstrengungen nicht nur auf die
Schaffung neuer Arbeitspldtze und die Forderung des Struktur-
wandels, sondern auch und vor allem auf die Erhaltung beste-
hender Arbeitsplitze auszurichten;

18.  schldgt eine bessere Nutzung, Koordinierung und Inter-
operabilitit der auf europdischer, nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene verfiigbaren Instrumente vor (insbesondere durch
die Inanspruchnahme nicht nur des ESF, sondern auch des

() CdR 648/2012, COTER-V-24.

EFRE), um die berufliche Selbststindigkeit, die Sozialunterneh-
men, Ausbildungsprogramme mit Praxiskomponenten und die
Griindung neuer Unternechmen zu fordern. Eine stirkere Koor-
dinierung wird gewihrleisten, dass die Instrumente wirksamer
genutzt werden konnen;

19.  ist der Auffassung, dass eine europiische Wachstums-
agenda fir nachhaltige und hochwertige Arbeitsplitze auf An-
strengungen zur Einfithrung einer wirklichen Strategie der in-
dustriellen Erneuerung in Europa unter aktiver Beteiligung der
offentlichen Stellen aller Ebenen beruhen muss sowie auf einer
starken Industriepolitik, die die Wettbewerbsfahigkeit der KMU
(die das Riickgrat und das kulturelle und produktive Fundament
der europdischen Wirtschaft bilden) und des Dienstleistungssek-
tors fordert. Eine solche Strategie fiir die industrielle Erneuerung
setzt voraus, dass die Europdische Kommission die industrie-
politischen Moglichkeiten des Vertrags von Lissabon vollkom-
men ausschopft, indem sie sich dafiir entscheidet, "alle Initiati-
ven (zu) ergreifen, die (...) (der) Koordinierung (der Mitglied-
staaten im Bereich der Industriepolitik) forderlich sind, ins-
besondere Initiativen, die darauf abzielen, Leitlinien und Indika-
toren festzulegen, den Austausch bewihrter Verfahren durch-
zufithren und die erforderlichen Elemente fiir eine regelmifige
Uberwachung und Bewertung auszuarbeiten" (Artikel 173
AEUV). Gegenstand dieser Strategie der industriellen Erneue-
rung, die nach Abschluss der Halbzeitbilanz der Leitinitiative
"Eine Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung" vorgelegt
werden sollte, wiren insbesondere die Erleichterung des Zu-
gangs zu Darlehen, die Verringerung des Verwaltungsaufwands
und die Schaffung eines unternehmensfreundlicheren Klimas,
wozu der Ausschuss der Regionen in Zusammenarbeit mit der
Europdischen Kommission durch den Wettbewerb "Europiische
Unternehmerregion” seinen Beitrag leistet; unterstreicht ferner
die Bedeutung eines funktionierenden und wirksamen offent-
lichen Sektors, der fiir das Wirtschaftswachstum unerldsslich ist;

20.  ist der Ansicht, dass die Produktivitatssteigerung durch
effizientes und nachhaltiges Ressourcenmanagement, Fortbil-
dungsmafinahmen, Innovation und Aufgabenteilung der Schliis-
selfaktor fur die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unter-
nehmen ist; hilt es deshalb fiir wichtig, die Erfahrungen der im
Bereich der Nachhaltigkeit titigen Unternehmen aufzuwerten,
die u.a. anhand europdischer Giitesiegel erkennbar sind;

21.  unterstreicht in Bezug auf die Aufwertung europdischer
Produkte, dass die zusitzliche Verwendung eines EU-Herkunfts-
siegels neben der Verwendung der nationalen Herkunfts- bzw.
Qualitdtssiegel positive Auswirkungen auf die Unternehmen und
dementsprechend auch auf die Beschiftigung haben konnte;

22, verweist auf die Stellungnahme des AdR zum Paket "Ver-
antwortungsbewusste Unternehmen” (Kommissionsmitteilungen
COM(2011) 681-685 final), in der unterstrichen wird, dass sich
ein sozial und okologisch nachhaltiges Verhalten positiv aus-
wirkt, was die Wettbewerbsfihigkeit von Unternechmen, das Ri-
sikomanagement, die Kostenddimpfung, dauerhafte Kundenbe-
zichungen und die Innovationsfihigkeit betrifft;

23.  befirwortet die Mafinahmen zur Beschiftigungsfor-
derung in Bereichen der 6kologischen Nachhaltigkeit, in Ge-
sundheitsberufen und in den IKT (wie auch in den Schlussfol-
gerungen des Prasidiums des AdR vom 22./23. Mirz 2012
hervorgehoben wird), es ist jedoch u.a. daran zu erinnern,
dass der GrofSteil der Arbeitnehmer auf dem europiischen
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Arbeitsmarkt nach wie vor in den industriellen und verarbeiten-
den Sektoren beschiftigt ist, die zur Gestaltung der Entwicklung
in Europa beigetragen haben; fordert folglich, dass diese Arbeits-
plitze verstirkt beriicksichtigt werden, wobei Instrumente zur
Umschulung von Arbeitskriften vorgeschlagen werden sollten;

24, erinnert daran, dass der Ubergang zu einer nachhaltigen
und kohlenstoffarmen Wirtschaft eine Umstrukturierung des
jetzigen Arbeitsmarktes voraussetzt, die in jeder Hinsicht von
angemessenen und fordernden Mafnahmen begleitet werden
muss;

25.  begrifit den Vorschlag zur Verlingerung des Mikrofinan-
zierungsinstruments PROGRESS, da es die Finanzierung kleiner
Betrage fur wertvolle Titigkeiten von gesellschaftlichem Nutzen
ermoglicht;

26.  unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen Kommission,
den Europdischen Fonds zur Anpassung an die Globalisierung
(EGF) angesichts der anhaltenden Krise und Unsicherheit fiir die
europdischen Unternehmen beizubehalten; spricht sich dafur
aus, die Zukunft des Programms genauer zu kldren, und hofft,
dass die neuen Verfahren zur Aktivierung des Fonds straffer,
schneller und sicherer werden;

Die Dynamik der Arbeitsmirkte wiederherstellen

27.  ruft die Mitgliedstaaten auf, in ihren nationalen Reform-
planen den Hinweisen der Europdischen Kommission Rechnung
zu tragen und der Frage der Flexicurity, die fir den europii-
schen Arbeitsmarkt eine echte Herausforderung darstellt, beson-
dere Beachtung zu schenken. Eine Politik, die der Notwendigkeit
der Flexibilitit im Beschaftigungsbereich Rechnung trigt, aber
gleichzeitig die Biirger schiitzt, muss zwangsldufig mit den lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften abgestimmt wer-
den; bedauert im Ubrigen, dass nicht alle Mitgliedstaaten trotz
ihrer politischen Zusagen auf der Tagung des Europiischen Ra-
tes im Frithjahr 2012 und der Leitlinien der Kommission in der
Mitteilung ihren nationalen Beschiftigungsplan als Teil ihres
nationalen Reformprogramms 2012 tibermittelt haben, in dem
umfangreiche Mafinahmen fiir die Schaffung von Arbeitsplat-
zen, insbesondere "griinen", aufgefiihrt werden;

28.  zeigt sich besorgt iiber das Ausmafl der Nichterwerbs-
tatigkeit und Arbeitslosigkeit von Jugendlichen in der Europii-
schen Union und fordert die Europiische Kommission und die
Mitgliedstaaten dazu auf, alle erforderlichen Maffnahmen zu er-
greifen, damit Jugendliche Zugang zu qualifizierter und qualifi-
zierender Arbeit haben, die ihnen finanzielle Unabhingigkeit
und Stabilitit ermoglicht;

29. nimmt zur Kenntnis, dass die Jugendarbeitslosigkeit in
einigen Lindern mehr als in anderen kritische Ausmafe an-
nimmt, und ruft die Europdische Kommission dazu auf, diese
Fille besonders aufmerksam zu verfolgen, u.a. indem sie eine
stirkere Kontrolle der laufenden Programme vorsieht und rasch
auf das Ziel eines Vorschlags fiir eine Empfehlung des Rates zu
Jugendgarantien hinarbeitet;

30.  ist sich bewusst, dass die Arbeitgeber in einigen Mitglied-
staaten das Instrument des Praktikums bisweilen missbrauchen,
und begriifft den Vorschlag zur Einfiihrung eines Qualitdtsrah-
mens fiir Praktika; empfiehlt jedoch, kein tibermafig starres

System zu schaffen, das das Risiko mit sich bringen konnte,
dass das Instrument des Praktikums von den Unternehmen
nicht genutzt wird;

31.  ruft die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass bis
2013 alle Praktikanten durch die Unterzeichnung eines Prakti-
kumsvertrags einen angemessenen Schutz genieflen und iiber
die erforderlichen Informationen iiber die eigenen Rechte und
Pflichten sowie iiber jene des Arbeitgebers verfiigen;

32.  weist darauf hin, dass gute Moglichkeiten fiir ein Pflicht-
praktikum fiir Studierende in der Europiischen Union gegeben
sein miissen, da die Studierenden auf diese Weise in engeren
Kontakt mit der der Arbeitswelt kommen. Es ist von wesentli-
cher Bedeutung, zwischen der akademischen Welt und dem
Arbeitsmarkt eine Briicke zu schlagen, wozu auch Programme
wie "Lebenslanges Lernen" (Lifelong Learning Programme, LLP)
oder Erasmus fiir junge Unternehmer beitragen konnten. Letz-
teres hat sich als ein besonders wirksames Instrument zur For-
derung des Unternehmertums erwiesen, was fir die Bewiltigung
der Krise iiberaus wichtig ist;

33.  hofft, dass die regionalen Gebietskorperschaften eine
wichtige Rolle als Briicke zwischen dem Bildungswesen und
der Wirtschaft spielen konnen, indem Vereinbarungen gefordert
werden, in denen die Anerkennung der Tatigkeiten, die im
Rahmen eines Ausbildungszyklus unmittelbar in einem Unter-
nehmen bzw. in Einrichtungen des o6ffentlichen oder des dritten
Sektors ausgeiibt wurden, seitens der Hochschulen festgelegt ist.
Dies kann durch Vereinbarungen zwischen den regionalen und
lokalen Bildungsbehorden, den Sozialpartnern sowie Vertretern
von Unternehmen und Hochschulen geschehen;

34.  stellt fest, dass das Praktikum fiir Jugendliche derzeit eine
der wichtigsten Moglichkeiten ist, um auf dem Arbeitsmarkt Fufg
zu fassen; jedoch kommt es in der Praxis nicht selten vor, dass
Jugendliche von einem Praktikum zum anderen geschoben wer-
den, ohne Aussicht auf einen festen Arbeitsvertrag mit den ent-
sprechenden Garantien; beklagt folglich, dass die Europiische
Kommission den Mitgliedstaaten in ihren Vorschligen keine
Hinweise darauf gibt, wie diese Situation mithilfe von geeig-
neten arbeitspolitischen Mafinahmen, moglichen Steueranreizen
und anderen geeigneten Mafinahmen am besten geregelt und
bewiltigt werden konnte;

35.  erinnert daran, dass die Jugendlichen aufgrund der ihnen
eigenen Fihigkeit zur Innovation und Teamarbeit eine entschei-
dende Ressource sind, und dass sie von den Unternchmen,
Organisationen und offentlichen Stellen als eine solche betrach-
tet werden sollten. Der Mehrwert eines Praktikums liegt darin,
dass der ausgebildete Praktikant zu einer aktiven Ressource fuir
das Unternehmen, die Organisation oder die offentliche Stelle
wird, die somit an einer weiteren Zusammenarbeit interessiert
sind;

36.  hofft, dass die Mitgliedstaaten ihre Bildungssysteme in
naher Zukunft an die sich verindernden Bedingungen auf
dem weltweiten Arbeitsmarkt anpassen werden. Der Hauptindi-
kator zur Bewertung der Bildung — die Schulbesuchsquote —
erfiillt ihre Funktion nicht in angemessener Weise. Der AdR
ruft deshalb dazu auf, nach neuen, wirksameren Maoglichkeiten
zur Bewertung der Bildungspolitik zu suchen. Es wire zweck-
mifig, die Ziele der Hochschulbildung neu zu definieren und
das Bemessungs-, Kontroll- und Finanzierungssystem an die
Marktanforderungen anzupassen;
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37.  stimmt zu, dass es einen Mangel an Qualifikationen gibt,
die dem kiinftigen Arbeitsmarkt gerecht werden; begriifst folg-
lich den Vorschlag zur Einrichtung eines EU-Qualifikationspano-
ramas, das moglichst bald zur vollstindigen Anerkennung von
Qualifikationen und Kompetenzen fithren muss, was fiir einen
echten Arbeitsbinnenmarkt der Europdischen Union unabding-
bar ist;

38.  Dbetont, dass der kiinftige berufsbezogene Europiische
Qualifikationspass nicht zur Absenkung der Standards fithren
darf, sondern es vielmehr ermoglichen sollte, die praktischen
Fertigkeiten (z.B. in der Verarbeitung und im Handwerk), die
die Exzellenz unserer Regionen ausmachen, wirklich aufzuwer-
ten und damit letztlich die Leistungsorientiertheit zu belohnen;

39.  nimmt die mangelnden Kontakte zwischen der Bildungs-
und der Arbeitswelt zur Kenntnis und schligt vor, Ausbildungs-
formen mit Praxiskomponenten zu foérdern, und zwar mithilfe
der bereits genannten Praktika, aber auch im Zuge von an
Schulen und Hochschulen unmittelbar von Berufstitigen durch-
gefithrten Ausbildungsprogrammen;

40.  schlagt vor, spezifische Austauschprogramme zwischen
Beamten der offentlichen Verwaltung und Unternehmen ein-
zurichten, um die Kluft zwischen dem offentlichen Dienst und
den Anforderungen der Unternehmerwelt zu schliefen und das
gegenseitige Kennenlernen sowie den Austausch von bewihrten
Verfahren zu ermaoglichen;

41.  schlagt auferdem vor, die Weiterbildung der Beschiftig-
ten (im Rahmen entsprechender aus EU-Fonds kofinanzierter
Programme) zu fordern;

42, hilt es fiir wichtig, Formen der Selbststindigkeit und des
Unternehmertums zu fordern, insbesondere die Griindung von
Unternehmen durch junge Menschen. Dadurch konnten Mittel
wirksamer genutzt werden, die sonst auf unproduktive Weise
ausgegeben wiirden (z.B. fiir Vorruhestands- und Arbeitslosen-

geldzahlungen);

43, stimmt zu, dass MaRnahmen gefordert werden miissen,
die zur Schaffung eines europiischen Arbeitsmarktes beitragen
konnen, wobei die Mobilitdt der Biirger und der Arbeitnehmer
in der Europiischen Union erleichtert werden muss, indem
Steuerhindernisse beseitigt und der Export von Arbeitslosenleis-
tungen sowie die Ubertragung von Ruhegehaltsanspriichen er-
moglicht werden;

44.  ist tberzeugt, dass die Einhaltung der Verpflichtungen
und die Wahrung der Rechte der mobilen Arbeitnehmer wei-
terhin eine der Priorititen der EU bleiben miissen, damit eine
ordnungsgemifle Mobilitit im Binnenmarkt gefordert werden
kann. Vor diesem Hintergrund konnte der Beratungsdienst SOL-
VIT in das Enterprise Europe Network (EEN-Netz) aufgenom-
men werden, um den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern
einen Dienst anzubieten, der eine integrierte Anlaufstelle fiir
europdische Themen darstellt;

45.  begriflt den Vorschlag zur Optimierung von EURES u.a.
durch die Einfithrung eines "Match and Map"-Diensts, der eine
klare geografische Ubersicht iiber die Vorschlige bietet; erinnert
in diesem Zusammenhang an die nationale und regionale Rolle

der Arbeitsstipendien; schldgt vor, diese Projekte stirker mit
dem EEN, den Regionen und den Handelskammern (die den
Vorteil haben, dass sie sehr gut mit der Unternehmerwelt ver-
netzt sind und deren Bediirfnisse und Probleme kennen) zu
verzahnen;

46.  um Uberschneidungen zu vermeiden, sollte die Europii-
sche Kommission eine Ubersicht iiber die bestehenden Erhebun-
gen erstellen, in denen das Angebot und die Nachfrage der
nationalen Arbeitsmarkte zusammengetragen werden. Aus-
tausch und Koordinierung der entsprechenden Daten kénnten
fur eine ungehinderte Mobilitit innerhalb der EU von grund-
legender Bedeutung sein. In diesem Zusammenhang wird auf
die Excelsior-Erhebung der italienischen Handelskammern ver-
wiesen;

47.  begriflt die bis Ende 2012 geplante Durchfithrung einer
Konsultation zur Wirtschaftsmigration und schldgt vor, dem
Thema der zirkuldren Migration besondere Beachtung zu schen-
ken und eine Vereinheitlichung der nationalen Vorschriften zu
fordern;

Stirkung der EU-Governance

48.  begriiflt eine stirkere Koordinierung der europiischen
Governance und stellt mit Blick auf die Wahrung des Subsidia-
ritatsprinzips die wesentliche Rolle der Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften heraus;

49.  begriiflt den Vorschlag, jahrlich eine Veréffentlichung mit
einem Richtwerten fiir Beschiftigungsindikatoren herauszuge-
ben; dies sollte sich nicht nur auf die nationalen Arbeitsmarkte
beziehen, sondern auch die regionalen Mirkte bis hin zur
NUTS2-Ebene umfassen, damit Losungen gefunden werden kon-
nen, die die unterschiedlichen Gegebenheiten besser widerspie-
geln;

50.  bringt die Hoffnung zum Ausdruck, dass in das kiinftige
Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(SEC2010) mehr regionale Statistiken der NUTS2-Ebene einflie-
Ben werden, um konkrete Indikatoren zur Verfiigung zu stellen,
die Governance der Europiischen Union zu stirken und die
Verantwortlichkeit der verschiedenen Regierungsebenen zu for-
dern;

51.  stimmt zu, dass es notwendig ist, Formen der Beobach-
tung der Fortschritte bei der Umsetzung der nationalen Beschaf-
tigungspline einzufithren, sofern sie nicht mit Sanktionen ein-
hergehen, die regionale und lokale Auswirkungen haben;

Anhang - Zentrale Beschiftigungsmaflnahmen fiir die
griine Wirtschaft

52.  hilt eine eindeutige Definition der "griinen", d.h. umwelt-
vertraglichen und nachhaltigen Arbeitsplitze fir unabdingbar.
Zu diesem Zweck missen Indikatoren entwickelt werden, die
als einheitliche europdische Referenz bei der Bewertung dienen
miissen;

53.  schldgt vor, die Regionen und lokalen Gebietskorper-
schaften in die Festlegung der politischen Manahmen zur For-
derung der "griinen Arbeitsplitze" im Rahmen der nationalen
Beschaftigungspline stirker einzubinden;
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54.  schldgt vor, die Moglichkeit des Konzepts des okologi-
schen Metadistrikts (d.h. eine Form des Clusters, die keine geo-
grafische Nahe der Unternehmen voraussetzt, jedoch dank der
neuen Technologien die Zusammenarbeit und gleichzeitig den
Wettbewerb ermoglichen kann, die die Grundlage fur den Erfolg
der Industriegebiete bilden) fiir nachhaltige Entwicklung in Er-
wigung zu ziehen, um eine institutionelle Grundlage zu schaf-
fen und die Anerkennung griiner Wirtschaftstitigkeiten zu ge-
wihrleisten;

55.  hélt es fiir erforderlich, dass alle (auf europdischer, na-
tionaler und regionaler Ebene) existierenden Instrumente zur
Vermittlung der notwendigen Informationen iiber die kiinftigen
griinen Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt abverlangt wer-
den, untereinander koordiniert werden und einander erginzen,
um eine unnétige Ressourcenverschwendung und Uberschnei-
dungen zu vermeiden;

56.  wirdigt die Informations- und Verbreitungsmafnahmen
im Rahmen von Programmen wie Intelligent Energy Europe;

57.  begrifit nachdriicklich die Zusammenarbeit mit der EIB
und schldgt insbesondere vor, das Programm ELENA auszuwei-
ten, um den Regionen und lokalen Gebietskorperschaften bei
der Mobilisierung von Finanzmitteln zu helfen, die fir die
Durchfithrung von Programmen in den Bereichen der nachhal-
tigen Energie und erneuerbarer Energietrdger erforderlich sind;

58.  stimmt voll und ganz zu, dass der ESF und der EFRE die
wichtigsten Instrumente zur Forderung der Entwicklung neuer
Kompetenzen und zum Ausbau der Beschiftigung sein miissen;

59. st gleichwohl der Auffassung, dass eine innovative Nut-
zung dieser Fonds wichtig ist; dabei sollten Ausbildungsmaf-
nahmen geférdert werden, bei denen die internationale Mobilitat
zum Tragen kommt, so dass sie dort stattfinden konnen, wo es
anerkanntermafSen die besten Verfahren im Bereich der dkologi-
schen Nachhaltigkeit gibt;

60.  halt den Vorschlag zur Forderung von griinen Investitio-
nen im Rahmen des Mikrofinanzierungsinstruments PROGRESS
zwar fiir interessant, sieht jedoch nicht die Notwendigkeit der
Forderung eines "Forums fiir Stakeholder";

61.  schligt hingegen vor, darauf hinzuwirken, dass die Fi-
nanzmittler, die im Rahmen des Programms PROGRESS titig
sind, wirtschaftlich dazu ermutigt werden, umweltvertraglichen
Vorhaben den Vorrang zu geben;

62.  anerkennt die Bedeutung der Partnerschaften als Instru-
ment zur konkreten Anwendung des Prinzips der Multi-Level-
Governance und unterstiitzt deren Inanspruchnahme;

63.  hilt eine breit angelegte strategische Koordinierung der
Arbeitsverwaltungen fur wichtig, damit die zwischen den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede abgebaut
werden konnen; spricht sich dafiir aus, dass das Instrument
PARES zu diesem Zweck entsprechend angepasst wird;

64.  bewertet den Austausch bewihrter Verfahren auch im
Rahmen der Ad-hoc-Veroffentlichung eines Handbuchs als po-
sitiv, vorausgesetzt, diesem Austausch folgen konkrete Mafnah-
men;

Anhang - Aktionsplan fiir Fachkrifte im européischen Ge-
sundheitswesen

65. stimmt dem Vorschlag, die Planung und Prognose des
Bedarfs an Fachkriften im Gesundheitswesen zu verbessern, voll
und ganz zu;

66.  hofft jedoch, dass im Rahmen der Plattform der Mitglied-
staaten die Studiengidnge moglichst bald einander angeglichen
werden, was mit einem Abbau des Verwaltungsaufwands und
einer grofleren Freiziigigkeit der Fachkrifte im Gesundheits-
bereich in der Européischen Union einhergehen wird;

67.  spricht sich aus diesem Grund dafiir aus, die Erstellung
der Leitlinien zum Austausch tiber Bildungs- und Ausbildungs-
kapazititen in Gesundheitsberufen bereits auf das Jahr 2013
vorzuziehen, da die Erfassung der Kapazititen lediglich als Vor-
stufe zur Erarbeitung der Leitlinien dienen soll;

68.  duflert eine gewisse Skepsis in Bezug auf die vorgeschla-
gene Einrichtung eines Europaischen Qualifikationsrates fiir Pfle-
gefachkrifte und das Pilotprojekt einer Kompetenzallianz der
Pflegebranche, da der Mehrwert dieses Vorschlags unklar ist;

69. ist der Auffassung, dass die vorgeschlagene europiische
Plattform der Mitgliedstaaten ein ausreichender und notwendi-
ger Mechanismus ist, um die in den verschiedenen Mitgliedstaa-
ten existierenden Kompetenzen zu erfassen und die erforderli-
chen Mindestanforderungen an die Ausbildung von Fachkriften
im Gesundheitswesen, darunter auch der Pflegefachkrifte, zu
erarbeiten;

70.  begrifSit den geplanten Austausch der besten Verfahren
bei der Einstellung und Bindung von Personal im Gesundheits-
wesen, ist gleichwohl der Auffassung, dass dieser Prozess unbe-
dingt kostengiinstig sein muss; schligt zu diesem Zweck vor,
zunichst eine Ad-hoc-Konsultation einzuleiten und anschlie-
Bend (auf der Grundlage der Ergebnisse) zu erwigen, ob andere
Formen der Erhebung notwendig sind;

71.  erinnert in Bezug auf die Einstellung von Fachkriften im
Gesundheitswesen daran, dass Vorkehrungen zur Abschreckung
vor illegaler Beschiftigung erforderlich sind, insbesondere im
Bereich der hiuslichen Pflege;

72, ist der Auffassung, dass der Verhaltenskodex der WHO
in der gesamten Europiischen Union einheitlich umgesetzt wer-
den muss, dass jedoch angesichts des unverbindlichen Charak-
ters des Kodex ausfiihrlichere Informationen dariiber erforder-
lich sind, welche MaRnahmen ergriffen werden konnen, damit
er tatsichlich umgesetzt wird;

Anhang - Zentrale Beschiftigungsmaf$nahmen im IKT-Be-
reich

73.  begriidt den Vorschlag zur Einrichtung von Partnerschaf-
ten zwischen Akteuren des IKT-Markts, Handelskammern und
offentlichen Stellen sowie Forschungseinrichtungen, die Ausbil-
dungsginge fur auf dem Markt erforderliche Kompetenzen an-
bieten;
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74. st jedoch der Auffassung, dass es nicht nur notwendig
ist, Sensibilisierungskampagnen und Maflnahmen zur Forderung
von IKT-Laufbahnen fiir junge Menschen zu unterstiitzen, son-
dern auch die Investitionen in diesem Sektor stirker anzuregen
(da der Untersuchung der Europidischen Kommission zufolge
diese Investitionen die Produktivitit steigern) und die Wett-
bewerbsfdhigkeit des Sektors durch geeignete, die zwischen
den Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede achtende Metho-
den zu verbessern (als Beispiel konnen Unternehmenszusam-
menschliisse dienen);

75.  empfiehlt, Mafnahmen fiir Unternechmensgriindungen
("Start-ups") in Erwagung zu ziehen, um die Beschiftigung in
der IKT-Branche zu fordern. Beispiele fiir solche Mafinahmen
sind die Einrichtung von Griinderzentren in der Nihe von Wis-
senschafts- und Technologieparks (um dort dank vorteilhafter
Bedingungen die verstirkte Ansiedelung neuer Hochtechnologie-
Unternehmen zu unterstiitzen und so ein giinstiges, Synergien
zwischen den Unternehmen bewirkendes Umfeld zu schaffen)
und die Direktinvestitionen regionaler Finanzgesellschaften
(diese konnten durch ihre Beteiligung am Risikokapital eines
"Start-ups" in den ersten Jahren der Unternehmenstitigkeit die
Finanzierung einfacherer und sicherer machen, indem sie dem
Mangel an privatem Risikokapital abhelfen);

76.  schldgt angesichts der Tatsache, dass der IKT-Bereich eine
junge Branche ist und aufgrund der neuen Marktanforderungen

Briissel, den 1. Februar 2013

ein natiirliches Wachstum verzeichnet, vor, die Ausbildungs-
mafinahmen auch auf Arbeitnehmer tiber 55 auszurichten,
und zwar unter besonderer Beriicksichtigung des offentlichen
Sektors, wo die Einstellungsstopps zu einer deutlichen Erh6hung
des Durchschnittsalters der Beschiftigten und damit zu einer
schleppenden Nutzung der neuen Informations- und Telekom-
munikationstechnologien bei der Dienstleistungserbringung ge-
fithrt hat;

77.  wirdigt die Erarbeitung des europiischen Rahmens fiir
IKT-Kompetenzen und betont, dass eine stirkere Koordinierung
mit anderen dhnlichen Initiativen (wie dem europidischen Com-
puterfithrerschein, ECDL) erforderlich ist, um Uberschneidungen
zu vermeiden;

78.  begriilt den Plan zur Finanzierung eines Pilotprojekts, in
dessen Rahmen eine Ubersicht der angebotenen Zertifizierungen
erstellt werden soll, vorausgesetzt dieses Projekt dient als Grund-
lage fiir eine Standardisierung der Zertifizierungen;

79.  stimmt der Auffassung zu, dass der ESF bei der Umset-
zung dieser politischen Maflnahmen die Schliisselrolle spielen
muss, verweist jedoch darauf, dass eine Konzentration der Aus-
gaben zweckmifiger wire, wenn konkrete Ergebnisse gezeitigt
werden sollen.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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