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Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 12. Dezember 2011 bzw. am 13. November 2011,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu fol-

gender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des EU-Programms
LERASMUS FUR ALLE fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport*

COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre

Stellungnahme am 29. Februar 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 479. Plenartagung am 28./29. Mérz 2012 (Sitzung vom 29. Mirz)
mit 74 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Vor dem Hintergrund der durch die Wirtschaftskrise er-
forderlichen Neubewertung der Haushaltspriorititen betont der
EWSA, wie wichtig es ist, die wirksame Nutzung der auf na-
tionaler und auf EU-Ebene fur Bildung und Ausbildung bereit-
gestellten Mittel beizubehalten und wenn méglich aufzustocken,
die der Verbesserung der Beschiftigungslage insbesondere junger
Menschen und ilterer Arbeitnehmer dienen.

1.2 Der EWSA ist iiberzeugt, dass das Programm ,Erasmus
fur alle” ein zentrales Instrument zur Intensivierung der For-
derung von Bildung und Ausbildung sein sollte, um die Fihig-
keiten der Biirger zu fordern, gegen die hohe Jugendarbeitslosig-
keit in zahlreichen Mitgliedstaaten vorzugehen, den Bedarf an
qualifizierten Arbeitskriften zu decken und die Diskrepanzen
zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage
zu beseitigen. Ein solches Instrument muss gerade in Zeiten
der Wirtschaftskrise und deren negativen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Bestehende Diskrepanzen
zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage
sollten abgebaut werden, um die Arbeitslosigkeit — insbesondere
der Jugendarbeitslosigkeit — zu verringern.

1.3 Der EWSA wiirdigt den Vorschlag fur eine erhebliche
Aufstockung der Mittel fiir ein kiinftiges Programm um bis zu
19 Mrd. EUR; er unterstiitzt daher den allgemeinen Haushalts-
vorschlag der Europiischen Kommission und fordert das Euro-
péische Parlament und den Rat auf, diese Aufstockung ebenfalls
zu unterstiitzen.

1.4 Aufgrund der gegenwirtigen Wirtschaftslage unterstiitzt
der EWSA ausdriicklich die im Rahmen des Programms vor-
geschlagenen Mafnahmen: Konzentration auf die wichtigsten
Mafinahmen; Verringerung der Fragmentierung derzeitiger Maf3-
nahmen, Ziele und Programme; verstirkte Verwendung von
Pauschalbetrdgen, Einheitskosten oder Pauschalfinanzierungen
sowie Verringerung der formalen Anforderungen fiir Empfanger

und Mitgliedstaaten; Verringerung der Verwaltungsarbeit der na-
tionalen Agenturen; und den Vorschlag, dass - wo dies an-
gemessen erscheint - eine einzige nationale Agentur pro Land
beauftragt wird, die kritische Masse zu erhohen und die Ver-
waltungskosten zu senken.

1.5  Allerdings merkt der Ausschuss an, dass im Zuge der
Sparmaffnahmen die langfristigen Aussichten der einzelnen Sek-
toren und die Grundsitze der vertretbaren Sparzwinge und der
intelligenten Haushaltsplanung beriicksichtigt werden miissen.

1.6 Unter Beriicksichtigung aller vorgeschlagenen Sparmaf-
nahmen empfichlt der EWSA ausdriicklich die Beibehaltung der
gesonderten und unabhingigen Unterprogramme mit dem je-
weiligen Mindestanteil fiir die Hauptbereiche des Programms
(namlich — Hochschulbildung, berufliche Aus- und Weiterbil-
dung, Erwachsenenbildung, Schulbildung, Jugendinitiativen und
Sport) und diese ggf. weiterzuentwickeln. Dazu gehoren ins-
besondere die Mobilitit von Schiilerinnen und Schiilern sowie
von jungen Menschen im Gruppen- bzw. Klassenverband, die
Mobilitit von Forschenden und Lehrenden an Hochschulen, die
Integration benachteiligter Jugendlicher, vorbereitende Besuche,
bilaterale und multilaterale schulische Projekte und Partnerschaf-
ten sowie Mobilitit und Lernpartnerschaften in der Erwachse-
nenbildung. Hierbei sind die besonderen Lerninteressen von
nichtberufstitigen Frauen und Ménnern zu beachten.

Viele der vorgeschlagenen Verwaltungsreformen werden dafiir
sorgen, dass die Verwaltungskosten insgesamt im Wesentlichen
unverdndert bleiben und dass die gesonderten Unterprogramme
die erwiinschte Wirkung gewihrleisten und die Programminitia-
tiven vor einer moglichen Instabilitit und Schwichung schiit-
zen.

1.7 Der EWSA betont, dass der Bildung im Rahmen der
Reaktion auf die derzeitige Lage eine sehr wichtige Rolle zu-
kommt, und begriifst, dass sich dies in dem Programm wider-
spiegelt. Zur Umsetzung der wesentlichen strategischen Ziele
der EU ist es jedoch notwendig, die Kohdrenz von formaler
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Bildung und nicht formalem bzw. informellem Lernen weiter-
zufithren, d.h. nicht formales und informelles Lernen muss der
formalen Bildung im vorliegenden Programmvorschlag gleich-
gestellt werden.

1.8 Der EWSA gibt zu Bedenken, dass einige der derzeit gut
funktionierenden und geschitzten Aktionen im Programm ,Ju-
gend in Aktion“ fehlen, was zu einem spiirbaren Riickgang der
europdischen Zusammenarbeit im Jugendbereich fithren konnte.

1.9 Der EWSA ist iiberzeugt, dass es beim Erwerb und Aus-
bau von Fihigkeiten und Wissen um mehr geht als nur das
derzeitige Hauptziel der Beseitigung von Hiirden fur den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt, ndmlich auch um die Entwicklung
der aktiven Biirgerschaft und des sozialen Zusammenhalts
- diese Ziele werden in dem Vorschlag jedoch nicht geniigend
beriicksichtigt. In dem neuen Erasmus-Programm sollte aufer-
dem die Rolle der Sozialpartner und anderer Organisationen der
Zivilgesellschaft gestirkt werden.

1.10  Der EWSA begriilt, dass die Lernmobilitit gesteigert
werden soll, da hierdurch die Entwicklung von Schliisselkom-
petenzen - insbesondere derjenigen, die fiir den Arbeitsmarkt
und die Gesellschaft von Bedeutung sind - und die Beteiligung
junger Menschen am demokratischen Leben in Europa gefordert
werden. Mobilitdt allein wird die vorstehend genannten Pro-
bleme jedoch nicht 16sen, weshalb den Moglichkeiten zur An-
wendung der Fahigkeiten, die im Rahmen von Lernmobilitit
erworben wurden, und der Bedeutung der Mobilitt fiir das
lebenslange Lernen mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte.

1.11  Der EWSA ist der Ansicht, dass alle Menschen in allen
Lebensabschnitten Lernmdglichkeiten haben sollten, und unter-
stittzt daher ausdriicklich den vorgeschlagenen Ansatz des le-
benslangen Lernens, der darauf ausgerichtet ist, diverse Formen
des formalen, nicht formalen und informellen Lernens fiir jeden
gleichermaflen zuginglich zu machen. Der EWSA unterstreicht
seine bereits gestellte Forderung nach ,Lernen fiir ein langes
Leben“. Mit der vorgeschlagenen Verordnung scheint ein solcher
Ansatz des lebenslangen Lernens allerdings nicht verfolgt zu
werden, wenn es darum geht, das Programm fiir alle Lernwil-
ligen - von jungen Kindern bis hin zu Senioren - zu 6ffnen. Das
Programm sollte integrativer und auf jede Gruppe von Lernen-
den zugeschnitten sein, weshalb der EWSA fiir eine operative
und deutliche Definition des lebenslangen Lernens sowie fur
einen leichteren Zugang fiir jede Gruppe von Lernenden pli-
diert.

1.12  Teilnehmer an Mafinahmen, die Teil des Programms
sind, missen als Botschafter der europdischen Werte betrachtet
werden, und dies sollte sich in dem Programm deutlich wider-
spiegeln.

1.13  Der EWSA ist sich des groflen Erfolgs bewusst, den das
derzeitige Erasmus-Programm gehabt hat (wie auch z.B. der
Europdische Freiwilligendienst). Gleichzeitig sieht er mit Sorge,
dass die Marke ,Erasmus* von der breiten Offentlichkeit haupt-
sachlich mit Aktivititen im Bereich der Hochschulbildung und
generell der formalen Bildung gleichgesetzt wird. Die Frage der
besseren Verbreitung von Information {iber Erasmus als umfas-
sendes Konzept fur alle Bildungsbereiche wurde noch nicht

angeschnitten und konnte sich als zusatzliche Hiirde entpuppen,
etwa hinsichtlich Mehrkosten fiir Offentlichkeitsarbeit und wei-
tere unvorhergesehene Ausgaben. Der EWSA befiirchtet, dass
sich die Bekanntmachung einer solchen Marke als unmoglich
oder erfolglos herausstellen konnte, wenn bis zum offiziellen
Beginn des Programms lediglich ein Jahr bleibt. Auerdem soll-
ten die derzeitigen Namen der Unterprogramme nicht gedndert
werden.

1.14  Der EWSA begriilt, dass die Jean-Monnet-Aktivitdten
zur Forderung der universitiren Lehre sowie der Forschung
zur europdischen Integration uneingeschriankt weitergefiihrt
werden sollen, ist jedoch der Auffassung, dass sich diese Form
der Unterstiittzung nicht nur auf die zwei im Vorschlag der
Europdischen Kommission genannten Einrichtungen konzentrie-
ren sollte. Der EWSA fordert, erneut alle sechs im Programm-
zeitraum 2007-2013 durch das Jean-Monnet-Programm  gefor-
derten europdischen Hochschuleinrichtungen einzubeziehen, da-
mit auch die vier anderen Einrichtungen von europiischem
Rang ihren besonderen Beitrag, ihre Moglichkeiten, sich im aka-
demischen Bereich zu erginzen, und die damit einhergehende
grofBere kulturelle Vielfalt einbringen kénnen.

Der Ausschuss schlagt deshalb vor, Artikel 10 wie folgt zu
dndern:

¢) Forderung der folgenden akademischen Einrichtungen in Eu-
ropa, die ein Ziel von europdischem Interesse verfolgen:

(i) Europdisches Hochschulinstitut in Florenz;
(i) Europakolleg in Briigge und Natolin;
(iti) Europdische Rechtsakademie in Trier;

(iv) Internationales Zentrum fiir europdische Bildung in Niz-
za;

(v) Europiisches Institut fiir 6ffentliche Verwaltung in Maas-
tricht;

(vi) Europdische Agentur fiir Entwicklungen in der sonder-
padagogischen Forderung in Odense;

2. Vorschlag der Kommission

2.1 Mit ,Erasmus fiir alle will die Kommission alle aktuellen
europdischen und internationalen Programme fiir allgemeine
und berufliche Bildung, Jugend und Sport - das Programm fiir
lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion, Erasmus Mundus, Tem-
pus, Alfa, Edulink und das bilaterale Kooperationsprogramm mit
Industrieldndern - in einem einzigen Programm zusammenfiih-
ren. Hiermit wird mehr Effizienz, einfachere Antragsverfahren
fur Stipendien und weniger Doppelarbeit und Zersplitterung
bezweckt.

2.2 Die Kommission schldgt vor, das neue Programm fiir den
Zeitraum 2014-2020 mit 19 Mrd. EUR auszustatten, was ge-
genitber dem laufenden Siebenjahreszeitraum einem Zuwachs
um rund 70 % entsprache. Zwei Drittel der Mittel sind fur
Mobilititsstipendien zur Verbesserung von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten vorgesehen.
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2.3 Im Zentrum des neuen Programms sollen der Mehrwert
auf EU-Ebene und die systemrelevante Wirkung stehen. Zu die-
sem Zweck werden drei Arten von Aktionen geférdert: Lern-
angebote - innerhalb und auferhalb der EU - fur Einzelper-
sonen; institutionelle Zusammenarbeit zwischen Bildungsein-
richtungen, Jugendorganisationen, Unternehmen, lokalen und
regionalen Behorden und Nichtregierungsorganisationen; Unter-
stiitzung von Reformen in den Mitgliedstaaten, um die Bil-
dungs- und Berufsbildungssysteme zu modernisieren und Inno-
vation, Unternehmergeist und Beschiftigungsfahigkeit zu for-
dern.

2.4 Nach Meinung der Kommission kann die EU durch die
schlankere Struktur des neuen Programms - und die betricht-
liche Erhohung der Mittelausstattung - fir Studierende, Aus-
zubildende, junge Menschen, Lehrkrifte, Jugendbetreuerinnen
und -betreuer und anderen Gruppen erheblich mehr Moglich-
keiten eroffnen, ihre Fertigkeiten zu verbessern, ihre personliche
Entwicklung voranzubringen und ihre Beschaftigungsaussichten
zu steigern. ,Erasmus fiir alle“ soll die Forschung und Lehre zur
europdischen Integration unterstiitzen und den Breitensport for-
dern.

2.5  Das vorgeschlagene Programm soll beitragen zur Errei-
chung der Ziele der Europa-2020-Strategie, des strategischen Rah-
mens fiir die allgemeine und berufliche Bildung (ET 2020), der
Strategie zur jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa (2010-
2018) und zur Umsetzung von Leitinitiativen der Europa-
2020-Strategie wie Jugend in Bewegung und die Agenda fiir neue
Kompetenzen, sowie zur nachhaltigen Entwicklung des Hoch-
schulwesens in Drittlindern und zur Entwicklung der europii-
schen Dimension im Sport.

3. Allgemeines

3.1  In den wichtigsten strategischen Dokumenten der EU in
den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend
werden die Initiativen in den vorstehend genannten Bereichen
gleichermaflen vorrangig behandelt. Der EWSA betont, dass
durch die Formulierung der Ziele des Programms nicht der Ein-
druck entstehen darf, dass formaler Bildung Vorrang vor nicht
formalem und informellem Lernen - etwa Erwachsenen- und
Berufsbildung und —ausbildung, Schulbildung, Jugendaktivititen
und Sport - gegeben wird. Es muss unbedingt vermieden wer-
den, dass Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Bereichen
entstehen, da dies den im Programm enthaltenen Ansatz des
lebenslangen Lernens beeintrachtigen kénnte.

3.2 Der Ausschuss begriifit die Moglichkeit, Unterstiitzung
fur bildungspolitische Reformen in Anspruch zu nehmen,
etwa fir die Umsetzung des Bologna- bzw. Kopenhagenprozes-
ses und des strukturierten Dialogs mit jungen Menschen. Glei-
ches gilt fur die Unterstiitzung bei der Umsetzung der Trans-
parenzinstrumente der EU.

3.3 Das Programm stellt sicher, dass ,Finanzhilfen fiir die
Lernmobilitit, die Einzelpersonen gewahrt werden, (...) keinerlei
Steuern und Sozialabgaben (unterliegen). Gleiches gilt fiir zwi-
schengeschaltete Einrichtungen, die fiir die Vergabe solcher Fi-
nanzhilfen an die betreffenden Personen zustindig sind.“ Der
Ausschuss befurwortet solche Ausnahmen und fordert die Kom-
mission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ent-
sprechende Fille zu untersuchen und zu l6sen (z.B. Anrechnung
von Mobilititsbeihilfen auf das Familieneinkommen, was zum
Verlust von Sozialleistungen fithrt), die bei der Umsetzung der
derzeitigen Mobilititsmaflnahmen beobachtet wurden.

3.4 Ausdriicklich unterstiitzt wird die Einbeziehung des
Sportbereichs in das Programm, namlich in Form eines eigenen
Kapitels mit einem entsprechenden Budget, da dies durch grenz-
tibergreifende Projekte, Kapazititsaufbau fiir Sportorganisatio-
nen und erweiterte Moglichkeiten fiir Partnerschaften eine gro-
Bere und wirksamere Beteiligung sportpolitischer Akteure und
eine bessere Governance der einschldgigen Organe gewihrleisten
wird, sowie den europdischen Biirgern und insbesondere Ju-
gendlichen Anreize fiir mehr sportliche Betitigung verschafft.

3.5  Der Ausschuss ist sich dessen bewusst, dass eine einzige
nationale Agentur in den Mitgliedstaaten, die ggf. fur die Ver-
waltung der Programmaktionen zustindig ist, wahrscheinlich
eine wirksamere Losung ist in Bezug auf die Benutzerfreundlich-
keit, das Arbeitsaufkommen und die Kosteneffizienz. Allerdings
sollte der Zugang auf regionaler Ebene fiir Stipendienbewerber
sichergestellt werden; die Einrichtung einer einzigen nationalen
Agentur steht unter Umstidnden nicht im Einklang mit den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten auf na-
tionaler Ebene. Gleichzeitig sollten die administrativen Anforde-
rungen fiir Bewerber insbesondere fiir nichtstaatliche Organisa-
tionen im Bereich des nicht formalen Lernens nicht zunehmen.
Der Verwaltungsaufwand sollte im Gegenteil stindig tiberpriift
und verringert werden. Der EWSA spricht sich auferdem dafiir
aus, den Mitgliedstaaten eine aktivere Einbindung von Partnern
aus der Zivilgesellschaft und dem sozialen Bereich in die Steue-
rung des Programms auf nationaler Ebene zu empfehlen.

3.6 Der EWSA begriifit die angestrebte Verringerung der der-
zeitigen Komplexitdt und Fragmentierung der einzelnen Ziele
und Aktionen zur Erhohung der Kosteneffizienz und zur Ein-
stellung der Aktionen, denen es fiir eine langfristige Wirkung an
kritischer Masse mangelt. Wie unter Ziffer 1.6 dieser Stellung-
nahme bereits angekiindigt setzt sich der Ausschuss ausdriick-
lich fiir die Beibehaltung der gesonderten und unabhingigen
Unterprogramme mit einem jeweiligen Mindestanteil der Forder-
mittel fir die Hauptbereiche des Programms ein.

3.7  Wihrend weitergehende Mafinahmen fiir grofere Effi-
zienz und geringere Kosten ausdriicklich unterstiitzt werden,
verweist der Ausschuss darauf, dass der Bedarf an breiteren
und effizienteren Projekten und der Bedarf an integrativen Maf-
nahmen in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen
miissen. Der Beitrag kleiner Organisationen zu allen Formen der
Bildung ist nicht zu unterschitzen, weshalb ihr Zugang zu dem
Programm gewahrt bleiben muss.

3.8  Der Ausschuss stellt fest, dass die Schiilermobilitit im
Programm keine Erwidhnung findet. Er weist deshalb darauf
hin, dass die Bereitschaft zur Mobilitdt frithzeitig und nicht
erst in der Phase der beruflichen oder Hochschulausbildung
angelegt werden muss. Die Fortfihrung der erfolgreichen Co-
menius-Schulpartnerschaften einschlieRlich der Ermoglichung
kurzer Mobilitatsphasen von Schiilerinnen und Schiilern ist
vor diesem Hintergrund von erheblicher Bedeutung.

3.9  Der Ausschuss hilt die im Programm ergriffenen Maf-
nahmen zur Verbesserung des Zugangs benachteiligter Gruppen
zu Mobilitdt fur unzureichend. Eine Ausweitung der Teilnahme
unterreprésentierter Gruppen an Bildung und Lernen sollte kla-
ren Vorrang erhalten, da dies fur eine gerechtere Gesellschaft
und fiir Wirtschaftswachstum von grundlegender Bedeutung ist.
Die Bildungschancen hingen noch immer unverhiltnismafig
stark von der Bildung und dem soziookonomischen Hinter-
grund der Eltern ab; bestimmte Gruppen sind in einigen Lin-
dern unterreprasentiert.
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310 In den Mobilititsprogrammen miissen Qualitit und
Chancengleichheit in einem ausgewogenen Verhiltnis zu Quan-
titdt stehen, so dass daran auch Personen aus problematischen
Verhiltnissen teilnehmen konnen, z.B. durch eine mogliche An-
passung der Hohe der Mobilittsstipendien, die derzeit im Hin-
blick auf das jeweilige wirtschaftliche Umfeld der Teilnahme-
lander als unzureichend und unflexibel gelten (!).

3.11  Erwogen werden sollte die Moglichkeit, den Europii-
schen Sozialfonds und die Strukturfonds zur Finanzierung der
Teilnahme junger Menschen aus weniger entwickelten Regionen
an den individuellen Mafinahmen fiir Lernmobilitit sowie an
Praktika und Lehren in Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten
heranzuziehen.

3.12  Der Ausschuss pladiert dafiir, sich verstirkt um eine
bessere Datenerhebung und -analyse zu bemiihen, insbesondere
in Bezug auf Beschiftigungsfahigkeit, soziale Dimension, lebens-
langes Lernen, Ubertragbarkeit von Stipendien und Darlehen
sowie Qualitit und Wirkung von Mobilitdt insgesamt. Er schlagt
eine Ex-post-Bewertung der Mobilitdtserfahrung vor. Mit diesen
Daten kann die Umsetzung des Programms besser iiberwacht
und auf mogliche Verdnderungen aktiv reagiert werden.

3.13  Der Ausschuss versichert erneut seine Unterstiitzung fir
die Bestimmung, mit der die Effizienz der Programmmittel ge-
steigert und die Doppelung und Fragmentierung der aktuellen
Maflnahmen verringert werden. Diese Frage sollte generell um-
fassender beriicksichtigt werden, ebenso wie eine Uberpriifung
aller bestehenden unter der Aufsicht der Europaischen Kommis-
sion durchgefiihrten Programme, deren Ziele ganz oder teilweise
im Einklang mit dem vorgeschlagenen Programm stehen. So
wird z.B. das von der Kommission mitfinanzierte Programm
JErasmus: junge Unternehmer“ gesondert verwaltet, obwohl es
einen Beitrag zu den in ,Erasmus fiir alle“ genannten Zielen
leisten konnte.

3.14  Der unter Artikel 13 Punkt 3 (Finanzmittel) angegebe-
nen derzeitigen Mittelaufteilung mangelt es an Klarheit. Der
Ausschuss schldgt vor, den Prozentsatz fiir die Zusammenarbeit
zur Forderung von Innovation und bewihrten Verfahren an-
zuheben, da die meisten wahrend der bisherigen Programme
fir lebenslanges Lernen durchgefithrten Analysen ergaben,
dass die institutionelle Zusammenarbeit duflerst kosteneffizient
ist.

4. Maflnahmen zur allgemeinen und beruflichen Bildung

41  Der EWSA begriilt die Aufstockung der Mittel fiir die
Berufsbildung. Er empfiehlt jedoch, ein klares Ziel in das Pro-
gramm aufzunehmen, damit es zum Erreichen des Durch-
schnittsbezugswerts fiir die Berufsbildung beitragt: ,Bis 2020
sollten in der EU durchschnittlich mindestens 6 % der 18- bis
34-Jahrigen mit abgeschlossener beruflicher Erstausbildung eine
mit der Berufsausbildung zusammenhiangende Ausbildungs-
phase (einschlieflich Praktika) von mindestens zwei Wochen
(10 Arbeitstagen) oder, sofern im ,Europass’ verzeichnet, auch
von kiirzerer Dauer im Ausland absolviert haben® (2). Auflerdem
sollte ein Teil der Mittel zur Forderung von Ausbildungspro-
grammen zur Verfugung gestellt werden.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(®) Schlussfolgerungen des Rates zu einer Benchmark fiir die Lernmo-
bilitat, 3 128. Tagung des Rates Bildung, Jugend, Kultur und Sport,
28./29.11.2011.

4.2 In dieser Hinsicht miissen besondere Anstrengungen zur
Beseitigung der praktischen, technischen und rechtlichen Hin-
dernisse fiir die Lernmobilitit unternommen werden, sodass die
Entsendung und Aufnahme durch KMU unterstiitzt und ihr Ein-
satz fir die Mobilitit von Auszubildenden und Praktikanten
starker gewiirdigt werden. Aufgrund der Zahl und der Reich-
weite der Tatigkeiten in diesem Bereich und den Ergebnissen der
Folgenabschitzung zu Bildungs- und Ausbildungsmafnahmen ()
schldgt der Ausschuss vor, zu priifen, ob die derzeit vorgeschla-
gene Mindestanteil von 17 % fiir Berufsausbildung ausreicht.

4.3 Der EWSA schligt aufferdem vor, Auszubildende und
Praktikanten als eine gesonderte Zielgruppe des Programms ein-
zustufen. Hierdurch konnten die neuen politischen Verpflichtun-
gen zur Forderung von Berufspraktika und berufsbezogenem
Lernen zur Verringerung der hohen Jugendarbeitslosigkeit besser
umgesetzt werden.

4.4 Der EWSA mochte die niedrige Beteiligung von Erwach-
senen am lebenslangen Lernen und das niedrige Niveau der
Fahigkeiten und Qualifikationen vieler Erwachsener in Europa
unterstreichen (¥). Um die Zielvorgabe fiir die allgemeine und
berufliche Bildung — ,durchschnittlich mindestens 15 % der Er-
wachsenen sollen am lebenslangen Lernen teilnehmen® (°) — zu
erreichen, werden leistungsfihige Erwachsenenbildungssysteme,
Anbieter, Methoden, Mitarbeiter und Angebote in ganz Europa
benotigt. Die Erwachsenenbildung muss der Inbegriff einer ak-
tiven europdischen Biirgerschaft sein, die von einem soliden
Erwachsenenbildungsprogramm weiter entwickelt und gefordert
werden kann.

4.5  Enge Verbindungen zur beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung sind wichtig, allerdings bedarf es dennoch eines eigenen
Zweigs fir Erwachsenenbildung, um die unter Ziffer 4.4 ge-
nannten Herausforderungen anzunehmen. Daher schldgt der
Ausschuss vor, die Beibehaltung der Erwachsenenbildung als
eigenstandigen Bereich in dem Programmvorschlag zu erwigen.

4.6 Wihrend die vorgeschlagene Aufstockung der Mittel fiir
Erwachsenenbildung zu begriifen ist, erscheint der Mindest-
anteil von 2% fiir Erwachsenenbildung aufgrund des Alterns
der europdischen Bevolkerung und dem Bedarf an einer hoheren
Beteiligung der Erwachsenen am lebenslangen Lernen unange-
messen. Angesichts der Tatsache, dass der Bereich der Erwach-
senenbildung sehr weitgefasst ist und eine Vielzahl sozialer Un-
ternehmen aufweist, sollte eine markantere Aufstockung erwo-
gen werden.

4.7  In Bezug auf die Erwachsenenbildung sollte das Pro-
gramm eindeutiger zur Umsetzung der erneuerten europdischen
Agenda fiir die Erwachsenenbildung (°) beitragen. Durch Unterstiit-
zung dieser Agenda bietet das Programm eine reale Chance,
Fortschritt und positiven Wandel in der Erwachsenenbildung
zu bewirken, was sich in Form eines hoheren MafSes an Selbst-
vertrauen, Teilhabe, Kreativitdt, personlicher Entwicklung und
Beschaftigungsfahigkeit fur eine grofle Zahl europdischer Biirger
dufern wird.

() Mit der beruflichen Aus- und Weiterbildung tiber das Unterpro-
gramm Leonardo da Vinci wird die Durchfihrung des Kopenha-
gen-Prozesses und die Umsetzung der Qualititssicherung in der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung unterstiitzt; es handelt sich hierbei
um einzigartige Moglichkeiten fiir Internationalisierung, Mobilitdt
und Innovation in diesem Bereich.

(% COM(2007) 558 final.

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_de.htm.

(°) EntschlieBung des Rates iiber eine erneuerte europdische Agenda fiir
die Erwachsenenbildung (16743/11), 17.11.2011.
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4.8 Durch die Workshops und die Freiwilligentatigkeiten von
Senioren im Rahmen des Grundtvig-Programms konnten sich
viele Menschen in einem europdischen Umfeld engagieren, die
diese Moglichkeit ohne dieses Programm nicht gehabt hitten.
Angesichts der Vorteile dieser Aktionen verweist der EWSA
darauf, dass fiir erwachsene Lernende die Gleichbehandlung
bei der Teilnahme an Mobilititsmafnahmen und Freiwilligen-
tatigkeiten gewahrt werden muss.

4.9  Dem Ausschuss zufolge eignet sich das Programm her-
vorragend dazu, das auch vom Rat () festgelegte Mobilititsziel
des Bologna-Prozesses fiir Studierende (%) zu erreichen, namlich
,dass 2020 mindestens 20 % der Absolventen im Europaischen
Hochschulraum im Ausland studiert oder einen Teil der Aus-
bildung im Ausland absolviert haben sollten“. Der EWSA stellt
jedoch fest, dass der Umfang der individuellen Mobilititsstipen-
dien angepasst werden muss, damit auch benachteiligte junge
Menschen die Moglichkeit haben, an den Mobilititsmafinahmen
teilzunehmen.

410  Die weitere Entwicklung gemeinsamer Programme und
gemeinsamer Abschliisse im gesamten Europaischen Hochschul-
raum wird befirwortet, da durch gemeinsame Programme und
gemeinsame Abschliisse die Aufmerksamkeit auf nationale, die
Mobilitdt behindernde Regeln und Gesetze gelenkt sowie die
allgemeine Qualitdt der Bildung gesteigert und die internationale
institutionelle Zusammenarbeit gefordert werden konnen.

411  Die Synchronisierung der Systeme fur die Anerkennung
des informellen Lernens mit dem Europiischen System zur An-
rechnung von Studienleistungen (ECTS) und die Umsetzung des
Europdischen Leistungspunktesystems fur die Berufsbildung
(ECVET) auf der Grundlage eines auf Lernergebnissen beruhen-
den Ansatzes sind fiir das Erreichen des Bologna-Mobilititsziels
fur Studierende und die Gewihrleistung der Qualitdt der Mobi-
litatsprogramme und fir Bildung und Ausbildung allgemein von
zentraler Bedeutung. Der EWSA stellt fest, dass in einer Reihe
von Lindern das ECTS und das ECVET noch nicht mit Lern-
ergebnissen verbunden wurden und dass das Ziel der Chancen-
gleichheit fiir alle noch nicht erreicht wurde. Daher sollten So-
fortmanahmen erwogen werden, um das ECTS und das ECVET
als gemeinsame Instrumente in der EU zu etablieren und somit
sicherzustellen, dass die Qualifikationen sowohl fiir die Studie-
renden als auch fiir die Arbeitgeber transparent werden.

4.12  Der Ausschuss mochte aullerdem betonen, dass es einer
fortwahrenden Koordinierung auf europiischer Ebene bedarf,
um den Mitgliedstaaten bei der Ergreifung von Mafnahmen
zu helfen, damit alle neuen Befihigungszeugnisse im Zuge na-
tionaler Qualifikationssysteme einen eindeutigen Verweis auf das
entsprechende Niveau im Europiischen Qualifikationsrahmen
enthalten. Da dieses Ziel () offenkundig nicht vor Ablauf der
offiziellen Frist 2012 erreicht werden wird, bedarf es weiterer
Koordinierung und Mafinahmen zur Beschleunigung der Umset-
zung des Europdischen Qualifikationsrahmens (EQR).

4.13  Der EWSA schldgt vor, der Mitarbeitermobilitit hohere
Prioritit einzurdumen, was einen wichtigen Beitrag zu erstklas-
sigen Bildungsprogrammen wund zu stirker international

() Schlussfolgerungen des Rates zur Modernisierung der Hochschulbil-
dung, 3 128. Tagung des Rates Bildung, Jugend, Kultur und Sport,
28./29.11.2011.

(®) Pressemitteilung zur Konferenz der europiischen Hochschulminister
am 28./29.4.2009 in Lowen und Louvain-la-Neuve.

(°) Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2008 zur Einrichtung des Europdischen Qualifikationsrah-
mens fiir lebenslanges Lernen, ABL. C 111 vom 6.5.2008, S. 1-7.

ausgerichteten Institutionen darstellen wiirde. Der Ausschuss
pladiert fiir eine engere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten, um Hindernisse fiir die Mitarbeitermobilitdt beziiglich der
Sozialversicherungssysteme, der Altersvorsorge und der berufli-
chen Anerkennung zu beseitigen.

4.14  Entsprechend seinem in der Stellungnahme zur Initia-
tive ,Jugend in Bewegung* (1°) vertretenen Standpunkt fordert
der EWSA eine genauere Beschreibung der vorgeschlagenen Re-
gelung zur Vergabe von Darlehen fiir Studierende, die einen
Masterstudiengang in einem anderen Mitgliedstaat belegen, um
sicherzustellen, dass das Verfahren zur Darlehensvergabe sorg-
faltig erarbeitet ist und die jungen Menschen dariiber informiert
wurden, um sie so weit moglich davor zu bewahren, in eine
Schuldenspirale zu geraten. Angesichts der Bemithungen um die
Einfithrung des vorgeschlagenen Darlehenssystems sollte sicher-
gestellt werden, dass solche Darlehen (insbesondere fiir benach-
teiligte Studierende) attraktiv und erschwinglich sind, um die
geschitzte Gesamtzahl von 331 100 Studierenden zu erreichen.

4.15  Des Weiteren pladiert der Ausschuss dafiir, alle mogli-
che Folgen des vorgeschlagenen Darlehenssystems abzuschitzen,
einschlieflich der Folgen fiir die nationalen und regionalen For-
derungssysteme und hinsichtlich der Hohe der von den Hoch-
schulen erhobenen Studiengebithren. Die Ergebnisse einer sol-
chen Folgenabschitzung sollten grofftmaogliche Verbreitung er-
fahren.

416  Zusitzlich zu dem vorgeschlagenen Darlehenssystem
fordert der EWSA die EU-Institutionen auf, die nationalen Maf3-
nahmen der Mitgliedstaaten durch eigene Mafinahmen zu unter-
stittzen, um - im Rahmen der Forderung der Mobilitdt und der
Wahrung der Chancengleichheit beim Zugang zu Mobilitit und
Bildung - die volle Ubertragbarkeit nationaler Stipendien und
Darlehen innerhalb der EU zu gewihrleisten.

5. Mafnahmen fiir die Jugend

5.1 Der EWSA hebt die Wirksamkeit des derzeitigen Pro-
gramms ,Jugend in Aktion“ (') hervor. Schitzungsweise haben
durch ,Jugend in Aktion“ ca. 1 000 000 junge Europder Erfah-
rung mit nicht formaler Bildung und Mobilitit gesammelt; das
derzeitige Programm hat durch die Unterstiitzung von Jugend-
organisationen offensichtlich unter jungen Europiern eine nach-
haltige Resonanz hervorgerufen. Die Wirkung des Programms
Jugend in Aktion* auf junge Menschen diirfte grofer als die
jedes anderen EU-Programms sein — dies wird in dem Vorschlag
jedoch nicht ausreichend widergespiegelt.

5.2 Der Ausschuss fiirchtet, dass die Empfinger von Forder-
mitteln in dem vorliegenden Vorschlag tendenziell ungleich be-
handelt werden, und dass es schwieriger wird, die benachteilig-
ten jungen Menschen zu erreichen, die derzeit iiber kleine und
lokale Jugendorganisationen Zugang zum Programm ,Jugend in
Aktion“ haben.

5.3 Der EWSA ist iiberzeugt, dass der Jugend und der Ju-
gendpolitik in dem Programm eine hohere politische und finan-
zielle Prioritdt eingerdumt werden sollte, und zwar unter Be-
riicksichtigung der verschiedenen jugendspezifischen Ziele, die
in der Europa-2020- und der ET2020-Strategie, der Initiative fur
die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018)
sowie in Leitinitiativen wie ,Jugend in Bewegung“ und die
»Agenda fiir neue Kompetenzen® formuliert wurden.

(19 ABL C 132/55 vom 3.5.2011.
(1) SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.
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5.4 Angesichts der Reichweite und des Umfangs der Tatig-
keiten und der Teilnehmerzahl des derzeitigen Programms ,Ju-
gend in Aktion“ sowie der im Rahmen dieses Programms be-
stehenden Maoglichkeit, benachteiligte Jugendliche einzubezie-
hen, fordert der Ausschuss einerseits eine Uberpriifung der Fra-
ge, ob durch den vorgeschlagenen Mindestanteil fiir Jugend von
7 % sichergestellt ist, dass die Ziele fir den Jugendbereich er-
reicht werden, und anderseits die Einfithrung eines eigenen Un-
terprogramms fiir Mafinahmen fiir die Jugend, das mit angemes-
senen Mitteln ausgestattet wird. Ein entsprechender Ansatz
wurde bereits in der EWSA-Stellungnahme zur Initiative ,Jugend
in Bewegung“ (') vorgeschlagen. Alle derzeitigen Unterpro-
gramme des Programms ,Jugend in Aktion“ sollten beibehalten
werden.

5.5  Der Ausschuss betont, dass das Programm ,Jugend in
Aktion“ derzeit zur Unterstiitzung von Aktivititen beitragt, die
sonst keine finanzielle Unterstiitzung aus anderen Quellen er-
halten wiirden, und dass es eine der wichtigsten Finanzierungs-
moglichkeiten fiir Jugendprojekte ist. Dies gilt insbesondere fuir
kleine und lokale bzw. regionale Organisationen. Das Wegbre-
chen einer solchen Unterstiitzung konnte ernsthafte negative
Folgen fiir den europdischen Jugendbereich haben. In diesem
Falle besteht die Gefahr, dass sich viele Jugendorganisationen
weniger europdisch orientieren werden, da es die europdischen

Briissel, den 29. Mirz 2012

() ABL C 132/55 vom 3.5.2011.

Netze sind, die kleinere und lokale Organisationen dazu ermu-
tigen, sich an europiischen Programmen zu beteiligen. Hier-
durch wiirde nur noch Raum fiir grofe Organisationen und
Institutionen bleiben; lokale, regionale und kleine Organisatio-
nen wiirden das Nachsehen haben.

5.6 Der Ausschuss ist der Ansicht, dass das Programm einen
eindeutigeren Beitrag zur Umsetzung von Artikel 165 Absatz 2
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union leisten
sollte: ,Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs und des
Austauschs sozialpadagogischer Betreuer und verstirkte Betei-
ligung der Jugendlichen am demokratischen Leben in Europa“.

6. Maflnahmen angesichts des demografischen Wandels

Der EWSA schlagt fur die EU-Finanzierungsperiode 2014-2020
ein eigenes Forderprogramm ,Generationen in Aktion“ vor. Der
Dialog zwischen den Generationen wird in vielen Programmen
und Vorschligen gefordert, etwa im Bereich des aktiven und
gesunden Alterns, der Nachhaltigkeit (eines nachhaltigen Le-
bensstils) sowie der Energieeffizienz.

Der EWSA ist iiberzeugt, dass gemeinsame Mobilitdtserfahrun-
gen von Jung und Alt verstirkt zur gegenseitigen Wertschit-
zung, zur Forderung des sozialen Zusammenhalts und zur ge-
meinsamen Verantwortung fur europdische Werte beitrigt.

Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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