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1. Hintergrund

Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) wurde errichtet, um eine Licke in
Europa zu schlief3en. Es verfolgt einen klaren Zweck: die Forderung von Innovation durch die
umfassende Integration des Wissensdreiecks (Forschung, Innovation und Bildung). Das EIT ist
Ausdruck einer neuartigen EU-Initiative, die ausdriicklich den gesamten Innovationszyklus
verbindet — von Bildung und Wissensaufbau bis hin zur Schaffung neuer Marktchancen und
Unternehmensgrindung. Das EIT baut auf zwei wichtigen Grundsdtzen auf: Es ist eine
unabhangige Einrichtung (weder die Kommission noch Vertreter der Mitgliedstaaten sitzen im
Verwaltungsrat des EIT), die sich um die Organisation des Auswahlverfahrens fur die Wissens-
und Innovationsgemeinschaften (Knowledge and Innovation Communities — KIC), deren
Koordinierung innerhalb eines flexiblen Rahmens und die Verbreitung der besten Governance-
und Finanzierungsmodelle der KIC kimmert; daneben existieren autonome Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (K1C), die ihre interne Organisation und Zusammensetzung sowie
ihre Programme und Arbeitsweisen selbst bestimmen.

Das EIT ist eine Agentur, die anders als Programme keine Mal3nahmen verfolgt, sondern ihre
Tatigkeit vor allem mit Hilfe der KIC durchfihrt — integrierter langfristiger Partnerschaften, die
auf sieben bis funfzehn Jahre angelegt sind und sich daher Uber mehrere Finanzrahmen
erstrecken. Die KIC haben Rechtsstatus. Die drel ersten KIC wurden in folgenden Bereichen
ausgewahlt: Anpassung an den Klimawandel und Abschwéchung seiner Folgen (KIC Climate),
kinftige Informationss und Kommunikationsgesellschaft (EIT ICT Labs) und erneuerbare
Energiequellen (KIC InnoEnergy). Sie werden in den Anlagen ausfuhrlicher behandelt.

Fur den Zeitraum 2008-2013 erhdlt das EIT 309 Mio. EUR aus dem EU-Haushat. Die
Mittelzuweisungen fur 2009 und 2010 (5,6 Mio. EUR bzw. 26 Mio. EUR) wurden vom EIT
vollstandig genutzt, und es wird erwartet, dass auch die fir 2011 bereitgestellten Mittel von
55 Mio. EUR in vollem Umfang ausgeschopft werden. Angesichts der Hohe der operativen
Mittel, die von EU-Agenturen insbesondere in den ersten Jahren ihres Bestehens tibertragen oder
annulliert werden (siehe Bericht des Rechnungshofs), ist dies ein wichtiger Meilenstein.

Das EIT wird in der Strategie Europa 2020 und in zentralen Leitinitiativen und Mal3nhahmen
erwahnt, etwain

o der Mitteilung Uber die Innovationsunion,

o der Mitteilung ,,Jugend in Bewegung",

o der Agenda zur Modernisierung des Hochschulwesens,

o der Mitteilung der Kommission ,Regionalpolitik als Beitrag zum intelligenten
Wachstum®.

2. Problemstellung

Das Thema Innovation wurde aus gutem Grund an die Spitze der politischen Agenda der EU
gesetzt. Die européische Innovationskapazitét wird noch immer durch eine Reihe von Problemen
und Hindernissen gebremst, die auch Europas Féhigkeit zur nachhaltigen Bewaéltigung
komplexer gesellschaftlicher Herausforderungen beeintrachtigen. Dies wirkt sich auf die
dauerhafte =~ Wettbewerbsfahigkeit von  Unternehmen  sowie  Hochschul- und
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Forschungseinrichtungen in der EU und letztlich auch auf die Beschéaftigungssituation und das
gesellschaftliche, Okologische und Okonomische Wohl der Birger aus. Das EIT wurde
geschaffen, um zur Bewadltigung dieser Herausforderungen beizutragen. Auf den
Herausforderungen der Initiative ,,Horizont 2020“, der ersten EIT-Folgenabschéatzung und der
Positionierung des EIT in der Innovationdandschaft basierend, wurden folgende Ursachen
ermittelt:

o die schwache Bilanz bel der Gewinnung, Entwicklung und Bindung von Talenten,
o das fragmentierte Innovationssystem,
o die unzureichende Nutzung der vorhandenen Forschungsstérken in wirtschaftlicher oder

gesellschaftlicher Hinsicht,

o die geringe unternehmerische Initiative, insbesondere was die Grindung von
Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial und die Nutzung der Forschungs- und
Innovationsergebnisse betrifft.

Kennzeichen des Talentproblems sind die gravierenden Schwierigkeiten, die Europa damit hat,
qualifizierte Mitarbeiter zu gewinnen, zu halten und weiter zu qualifizieren. Erschwerend kommt
hinzu, dass der globale Wettbewerb um Doktoranden und Wissenschaftler zunimmt, da die
Schwellenlénder in diesem Bereich eine immer wichtigere Rolle spielen.

Die von der Europdischen Kommission ausgerufene Innovationsunion unterstreicht die
Notwendigkeit, ein besseres Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erreichen und die Fragmentierung zu
beseitigen. Hierzu ist es wichtig, die Forschungs- und Innovationssysteme auf nationaler und
europaischer Ebene stérker miteinander zu verkntipfen und leistungsfahiger zu machen.

Die européische Forschungs- und Innovationsstruktur weist hervorragendes Potenzial auf, und
zwar in Form einer Reihe neuer Exzellenzzentren. Allerdings muss die Nutzung der
Spitzenleistungen dieser Zentren verbessert werden.

Europa mangelt es an der allgegenwartigen unternehmerischen Initiative, die die
Vereinigten Staaten oder auch die asiatischen Schwellenlander kennzeichnet. Ein wichtiger
Grund dafurr konnte die unterschiedliche Risikobereitschaft sein, die al's bestimmender Faktor fur
unternehmerisches Handeln gilt. Darlber hinaus findet sich das Konzept des unternehmerischen
Denkens in Europa fast nur in Wirtschaftsakademien und wirtschaftswissenschaftlichen
Studiengangen.

Bel der unabhéngigen Evaluierung des EIT wurden das Konzept und die Gesamtziele des
Instituts bestétigt; gleichzeitig wurden jedoch einige Probleme in Verbindung mit der Errichtung
des EIT nach seiner Konzipierung aufgezeigt. Die Prifung, inwieweit das EIT sein Ziel erreicht
hat, die Innovationskapazitdt der Mitgliedstaaten zu erhthen, ergab, dass der Einfluss des
Instituts auf die Innovationsstrukturen in Europa aufgrund von Faktoren wie Mangel an
kritischer Masse, Ineffizienz der Verwaltung und unzureichende Skaleneffekte aufgrund des
begrenzten Tétigkeitsbereichs beschrankt ist. Es muss jedoch betont werden, dass all dies die
Einrichtungsphase des I nstituts betrifft.

3. Synergien, Komplementaritat und Zusatznutzen fur die EU
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Das gemeinsame Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation (Horizont 2020) der
Kommission baut auf drei komplementdren und miteinander verbundenen Schwerpunkte auf:
Exzellenz in Wissenschaft, Bewdltigung gesellschaftlicher Herausforderungen und fihrende
Rolle der Industrie und wettbewerbsfahige Rahmen. Eine unverwechselbare Dimension des EIT
ist die Forderung einer Innovationskultur in Bildung und Unternehmertum, die auch as
wichtigster Beitrag des Instituts zu den drel Schwerpunkten von Horizont 2020 anzusehen ist.
Aufgrund seiner Tétigkeit in den Bereichen Innovation und Integration des Wissensdreiecks
wurde das EIT im Rahmen von Horizont 2020 dem Schwerpunkt ,Bewadltigung
gesellschaftlicher ~ Herausforderungen®  zugeordnet.  Angesichts  der  integrativen,
bereichslibergreifenden Natur des EIT sollten jedoch auch Synergien mit den anderen
Schwerpunkten gesucht werden, insbesondere dem Schwerpunkt , Wettbewerbsféahigkeit“. Auf
Ebene der Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) werden Verbindungen zu anderen
Initiativen hergestellt, die je nach KIC und Herausforderung unterschiedliche Gestalt annehmen.

Da Horizont 2020 nicht auf Bildungsmal3nahmen jenseits der Téatigkeit des EIT abgestellt ist,
kann das Institut durch die innovative Erziehung zum unternehmerischen Denken einen
besonderen Beitrag zu den Zielen der Initiative leisten und eine wichtige Briickenfunktion
zwischen dem Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation sowie Bildungskonzepten und
-programmen Ubernehmen. Im Zusammenhang damit kann das EIT zum Erfolg des
Européischen Hochschulraums beitragen. Das EIT ist vor alem durch seine neuen trans- und
interdisziplindren akademischen EIT-Grade und -Abschlisse, die klare Ausstrahlungseffekte auf
die Ubergeordnete européische Agenda zur Modernisierung des Hochschulwesens zeigen,
Vorreiter auf dem Weg zu einer innovationsorientierten Bildung.

Das EIT kann auch einen Beitrag zum Kohdsionsrahmen leisten, indem es sich mit der
Verbindung zwischen lokalen und globalen Aspekten der Innovation befasst. Sogenannte
Kolokationszentren (Knotenpunkte) ermoglichen eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
innerhalb und aul3erhalb der KIC-Netze. Sie sind zudem gut positioniert, um die verschiedenen
Finanzierungsprogramme der jeweiligen Region zu nutzen. Das EIT und die KIC haben tber
diese Kolokationszentren, die neben der Entwicklung intelligenter Spezialisierung und Cluster
auch einen wichtigen europaschen Zusatznutzen bieten, starken Einfluss auf die betreffenden
Regionen.

Der européische Charakter des EIT stellt ein wichtiges Element im Hinblick auf den zusétzlichen
Nutzen fir die EU dar. Das EIT ist derzeit die einzige EU-Initiative, die ausdriicklich den
gesamten Innovationszyklus umfasst — von Bildung und Wissensaufbau bis hin zu neuen
Marktchancen und Unternehmensgriindungen. Die externe Evaluierung des EIT hat gezeigt, dass
dadurch erste Hinweise auf eine Reihe potenzieller Effizienzsteigerungen auszumachen sind.*
Hinzu kommt, dass andere EU-Initiativen keine vergleichbare institutionelle Dimension besitzen.

Das EIT ist bestrebt, insbesondere durch folgende Faktoren einen Zusatznutzen auf europaischer
Ebene zu erzielen:

o Schaffung neuer Innovationsmodelle durch langfristig angelegte integrierte
Partnerschaften von Weltrang;

! http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#educationHeader
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o Uberwindung der Fragmentierung und EU-weite Zusammenfihrung von
Spitzenleistungen;

o Forderung des Unternehmertums durch die Integration des Wissensdreiecks;
o grenziberschreitende Talentférderung;

o ergebnisorientiertes Handeln;

o Experimenteller Charakter;

o Hebelwirkung auf private Investitionen.

4. Ziele

Bel der externen Evaluierung des EIT wurden das EIT-Konzept und das Institutsziel validiert,
durch die Beteiligung von Partnerorganisationen an integrierten Innovations-, Forschungs- und
Bildungsaktivitdten auf hochstem Niveau zur Verbesserung der Innovationskapazitét der EU
beizutragen. Der Anspruch des Ingtituts, durch Innovationen in wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen  Schltisselbereichen zum Modell fir den integrierten europaischen
Innovations-, Forschungs- und Bildungsraum zu werden, ist weiterhin angemessen. Seit
Errichtung des EIT hat sich die Bedeutung der EU-Unterstitzung zur Bewdltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen noch erhéht. Angesichts des Ausmal3es, in dem die Mérkte
hier versagen, und der fehlenden Anreize fir Unternehmen, sich an Innovationen zur
Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen zu beteiligen, ist ein 6ffentliches Eingreifen
gut begriindet.

Die Gesamtziele des EIT sind in vollem Abgleich mit anderen EU-Initiativen folgendermalien
definiert:

o V erbesserung der Innovationskapazitédt der Mitgliedstaaten und der EU durch Forderung
des Aufbaus integrierter Partnerschaften in , Kolokationszentren®, die Innovations-,
Forschungs- und Bildungsaktivitdten verbinden und als weltweit anerkannte Vorreiter
fUr neue Innovationsmodelle dienen;

o Erarbeitung von Malinahmen zur Bewdltigung zentraler gesellschaftlicher
Herausforderungen durch Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen
von hdchster internationaler Gite.

Diese Ubergeordneten Ziele bauen auf folgenden spezifischeren Zielen auf:

. Integration des Wissensdreiecks (aus Forschung, Innovation und Bildung), um einen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen zu erzielen und die Ertrége durch
verstarkte Zusammenarbeit zu erhohen;

o Erhohung der Attraktivitdt und wirtschaftlichen Bedeutung der Graduiertenausbildung;
Schaffung von Mdglichkeiten, Menschen mit geeigneten Fahigkeiten zu gewinnen, zu
entwickeln und zu halten;
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o Nutzung des bisang nur unzureichend ausgeschOpften Potenzias der
Forschungsstarken der EU, um die Waren- und Arbeitsmérkte ertragreicher zu
gestalten;

o Aufbau wirksamer K ooperation zwischen Exzellenzzentren, um eine kritische Masse fur
fortgeschrittene Innovation und Bildung zu erreichen;

o Forderung der Entwicklung innovativer Produkte und Verfahren in Bereichen, die
aufgrund von Marktversagen unterversorgt sind;

o Verstdrkung der unternehmerischen Féhigkeiten in  der EU, um neue
Geschéftstatigkeiten anzuregen und den potenziellen Nutzen der Forschungs- und
Bildungserfolge besser in die Praxis umzusetzen;

o Starkung vorhandener und potenzieller EU-Spitzenzentren in den Bereichen Forschung,
Innovation und Bildung, um international wettbewerbsfahige Aktivitatszentren
aufzubauen, diein aller Welt fur ihre Spitzenleistungen Anerkennung finden;

o Abbau der Unterschiede bel den Innovationskapazitéten in der EU durch Aufbau und
Austausch von Kenntnissen Uber den Nutzen neue Innovationsmethoden und
I nnovati ons-Governance-Modelle.

Bel der Verfolgung dieser spezifischen Ziele orientieren sich die operativen Ziele des EIT an der
Notwendigkeit, durch Konsolidierung und Expansion eine kritische Masse an Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (KIC) aufzubauen, die Verwaltungseffizienz und -kapazitdt durch
unterstiitzende Dienste fur die KIC sowie durch Vereinfachungen, gezielte Dienstleistungen und
eine Informationsstrategie, die auch auf Internationalisierung ausgerichtet ist, zu optimieren
sowie die Téatigkeitsfelder des EIT, zu der auch die Verbreitung zahlt, zu verbessern und
auszuweiten, um Skaleneffekte zu erzielen.

5. Handlungsoptionen

Vor der Schaffung des EIT im Jahr 2009 wurden mehrere Optionen fur die Entwicklung des
Ingtituts erwogen und einer Folgenabschétzung® unterzogen. Da sich der Kontext nicht
wesentlich veréndert hat, ist es nicht nétig, die verworfenen Optionen wiederaufzugreifen, so
dass diese in der aktuellen Folgenabschatzung nicht weiter berticksichtigt werden.® Stattdessen

2 http://eit.europa.eu/fileadmin/Content/Downl oads/PDF/Official_documents/impact_en.pdf

Es standen funf Optionen zur Diskussion: 1) Das zentrale EIT unter zentraler Leitung, das direkt in den
Bereichen Forschung, Bildung und Innovation tdtig werden und unmittelbar fur die Verwaltung der
Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) verantwortlich sein sollte; 2) das dezentrale EIT, das als
Forderstelle fur autonome KIC fungieren sollte, die unmittelbar in den Bereichen Bildung, Forschung und
Innovation tétig werden wirden; 3) das integrierte EIT, eine Mischung aus den Optionen 1 und 2, bei der
der EIT-Verwatungsrat die Gesamtstrategie festlegen und die KIC auswahlen, beurteilen und Gberwachen
sollte, die KIC ihre Tétigkeit jedoch eigenstandig organisieren wirden; 4) das EIT as Forderstelle, die
zugleich akademische Grade und Abschliisse flr Spitzenleistungen verleihen wiirde; 5) die Beibehaltung
des Status quo (keine Einrichtung des EIT). Die beiden folgenden Optionen wurden ebenfalls bei der ersten
Folgenabschétzung verworfen: a) eine einzige Einrichtung ,,auf der grinen Wiese" und b) ein Netz aus
verschiedenen Organisationen. Option 3 erwies sich als die bevorzugte Option. Die Folgenabschétzung
gelangte zu dem Schluss, diese Option versuche, unter Beibehaltung der Vorteile der Optionen 1 und 2 und
Vermeidung ihrer Nachteile eine ausgewogene Mischung zwischen den beiden Optionen herzustellen
(S 32).
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stitzen sich die hier vorgestellten Optionen auf die Erfahrungen, die in ersten beiden Jahren des
Bestehens des Instituts gewonnen wurden. Die Optionen orientieren sich an den oben
beschriebenen Zielen.

Eswurden drel Optionen untersucht:
Option 1: Schlief3ung

Eine Mdoglichkeit wére, das EIT aufzuldsen. Bei dieser ,, Ausstiegsoption* missten séamtliche
Téatigkeiten des EIT eingestellt werden. Die Weiterfhrung der Aktivitdten der KIC wirde davon
abhangen, ob es diesen moglich wére, die durch die Schlieffung des EIT verloren gegangenen
Mittel zu ersetzen. Es gilt als unwahrscheinlich, dass die drei KIC weitermachen konnten, da die
Evauierung des EIT gezeigt hat, dass die KIC noch keine finanzielle Unabhangigkeit erreicht
haben. Moglicherweise konnten einige Restaktivitaten aufrechterhalten werden, eine Annahme,
die in die Folgenabschétzung mit einbezogen wurde. Die langfristige Integration von Forschung,
Bildung und Innovation auf Spitzenniveau zur Bewdltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen wirde durch keine andere bestehende Initiative auf EU-Ebene gefdrdert.
Dartiber hinaus wirde die Rolle, die das EIT bel der Verbreitung bewahrter Verfahren im
Innovationsbereich spielen soll, unausgefillt bleiben.

Option 2: Basisszenario

Die Fortfuhrung der drei bestehenden KIC wirde es dem EIT erlauben, seine Tétigkeit zu
konsolidieren und sich auf eine begrenzte Anzahl von Schwerpunktbereichen zu konzentrieren.
Bel diesem Basisszenario wird angenommen, dass das derzeitige Tétigkeitsmuster des EIT und
der KIC in dhnlichem Umfang beibehalten wirde. Diese Option hétte keine Erhéhung der Mittel
fir das EIT zur Folge; der bestehende Haushalt wirde unverandert weitergefihrt. Eine
Ausweitung der KIC-Aktivitdten wéare davon abhéngig, ob die KIC zusétzliche Mittel beschaffen
konnen.

Die Tétigkeit des EIT wirde im derzeitigen (geplanten) Umfang fortgesetzt, einschliefdlich der
Mal3nahmen zur Forderung der unternehmerischen Initiative und der Workshops, die die KIC-
Partner zusammenbringen. Bel dieser Option kénnten neue KIC nur dann eingerichtet werden,
sobald eine bestehende KIC keine Mittel mehr vom EIT erhdlt. Dadurch wére der
Gesamthaushalt stabil, und es wirden weiterhin drel von der EU geforderte KIC betrieben. Das
EIT und die KIC kénnten der européi schen Innovationslandschaft in Ermangelung der kritischen
Masse, die fur sichtbare Erfolge nétig ist, nur begrenzt ihren Stempel aufdriicken (zwar besteht
kein Einvernehmen darber, wie die kritische Masse aussehen muisste, jedoch waren die meisten
Befragten der Meinung, dass kiinftig sechs bis zehn KIC angemessen wéren).

Option 3: Stetiges Wachstum und Ausweitung der Téatigkeit

Bel dieser Option wirde das EIT mehrere neue KIC einrichten, so dass eine grofiere Zahl an
Schwerpunktbereichen abgedeckt wére. Der Haushalt fir jede neu aufgebaute KIC wére etwa
derselbe wie bel den derzeit bestehenden KIC. Auf Grundlage der Analyse der Skaleneffekte und
der Vorschlage des EIT fur die Zukunft, die in der unterstitzenden Studie zu dieser
Folgenabschétzung vorgenommen wurde, wird angenommen, dass die Gesamtzahl der KIC bis
2020 bis auf neun ansteigen konnte. Dies wirde es dem EIT ermdglichen, die angestrebte
Wirkung auf die Bereiche Innovation, Forschung und Bildung zu entfalten. Die Anayse beruht
auf der Vermutung, dass jede KIC aus funf bis sechs Exzellenzzentren (Kolokationszentren)
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bestehen wirde und dass sich diese Zentren an mehr als einer KIC beteiligen kénnten, was auf
eine kritische Masse von ungefahr flnfzig Uber die EU verteilte Exzellenzzentren hinauslaufen
wirde. Eine Erhéhung Uber neun KIC hinaus konnte den Grundsatz der Spitzenleistung von
Weltrang und damit einen Eckpfeiler des EIT-Modells gefahrden.

Die aktuellen und geplanten Tatigkeiten des EIT wirden fortgesetzt und ausgeweitet, um das
Institut als lernende Organisation zu festigen. Dies wurde auch die Entwicklung von
Verbreitungs- und Informationsstrategien sowie der , Internationalisierungsagenda” des EIT mit
Blick auf die Beziehungen des Instituts zu Drittlandern umfassen. Bei dieser Option wirde das
EIT auf3erdem zusétzliche Aktivitdten aufnehmen, um den durch die KIC erzielten Nutzen auf
Gruppen auszudehnen, die nicht unmittelbar an den KIC beteiligt sind. Diese Zusatzaktivitdten
wirden dazu dienen, Verbindungen zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen,
Hochschuleinrichtungen und staatlichen Behorden in  Gebieten mit relativ  geringer
Innovationskapazitdt aufzubauen. Das EIT wirde versuchen, die Entwicklung der
Innovationskapazitét in diesen Gebieten zu fordern. Dies wirde das bei der KIC-Auswahl
angelegte , Exzellenz”-Kriterium nicht verwassern, sondern die Rolle des EIT vertiefen.

6. Folgenabschéatzung

Das EIT wurde eingerichtet, um die Innovationskapazitét der EU und der Mitgliedstaaten zu
erhdhen, damit die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft verbessert und Innovationen zur
Bewadltigung gesellschaftlicher Herausforderungen entwickelt werden konnen. Das EIT hat das
Potenzial, eine hohe Diffusion sowie institutionelle Wirkung zu erzielen, indem es bewahrte
Governance- und Finanzierungsmodelle der KIC ermittelt und verbreitet und dafir sorgt, dass
das in den KIC erzeugte Wissen bewahrt, ausgebaut und innerhalb und aufRerhalb der
Européi schen Union genutzt wird.

6.1. Die wichtigsten Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Wirtschaftliche Auswirkungen: Die stérksten Auswirkungen sind rund um die Forschungs- und
Innovationstatigkeit und die Beeinflussung der Investitionsstrome festzustellen. Das fur das EIT
gewdhlte dezentrae Modell unterstiitzt die FOrderung grenziberschreitender Stréme und die
Entwicklung eines gemeinsamen europai schen Bildungs-, Forschungs- und Innovationsraums.

Gesellschaftliche Auswirkungen: Die Entwicklung von Innovationen zur Bewaéltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen trégt zum Wohl der Menschen bei. Aul3erdem fordern die
Optionen die Modernisierung des Hochschulwesens, was weitere gesellschaftliche Vorteile mit
sich bringt.

Auswirkungen auf die Umwelt: Diese sind im ungunstigsten Fall neutral; im ginstigsten Fall
konnen bestimmte Tatigkeitsfelder die Entwicklung von Innovationen mit positiven
okologischen Auswirkungen fordern.

6.2. Qualitative Bewertung wichtiger Auswirkungen

Innovation und Forschung: Alle Optionen erhdhen den Umfang von Forschung und Innovation
und verbessern die Effizienz der Innovationsbemiihungen, und zwar durch die Bereitstellung von
Finanzmitteln far die Innovationstétigkeit. Option 3 bringt dartber hinaus auch indirekte
Vorteile, indem sie die Entwicklung und Verbreitung besserer Verfahren im Bereich der
Innovationsforderung und -steuerung unterstiitzt.
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Bildungssysteme: Die Optionen2 und 3 verbessern die Qualitét des Bildungsangebots,
insbesondere was die Beteiligung der Wirtschaft angeht, sowie die Erziehung zum
unternehmerischen Denken. Option 3 hat zudem durch die Sensibilisierung fir bewdahrte
Verfahren positive Auswirkungen in den Teilen der EU, die nicht unmittelbar am EIT beteiligt
sind.

Binnenmarkt und Wettbewerb: Es kdnnte sein, dass das EIT Uber die KIC positiven Einfluss auf
die Arbeitsmobilitét, die Kapitalstréme und die Wahlmdglichkeiten fir Verbraucher nimmt. Die
Wirkung von Option 3 wére hier aufgrund des groferen Aktivitatsumfangs stéarker als bel
Option 2. Option 1 hétte eine gewisse Restwirkung, die die Marktgegebenheiten jedoch kaum
beeinflussen dirfte.

Wettbewerbsfahigkeit, Wirtschaft und Invedtitionen: Die Uber die KIC erzielte
Produktivitéatswirkung des EIT dirfte bel sdmtlichen Optionen positiv ausfallen. Die grofdte
Wirkung dirfte von Option3 ausgehen, die geringste von Option1l. Auferdem ist
wahrscheinlich, dass die Optionen 2 und 3 die globale Wetthewerbsfahigkeit der beteiligten
Unternehmen und Einrichtungen erhthen. Ferner ist davon auszugehen, dass die Tétigkeit des
EIT infolge von Geschéftsverlagerungen grenziberschreitende Investitionen ausl 6st.

Verbraucher und Haushalte: Die Optionen 2 und 3 dirften durch die Bereitstellung neuer Guter
und Dienstleistungen positive, wenn auch nur geringe Auswirkungen auf Verbraucher und
Haushalte besitzen.

Soezifische Branchen und Regionen: Aufgrund der multi- und transdisziplindren Ansétze der
KIC ist anzunehmen, dass zahlreiche Branchen mit dem EIT in Kontakt kommen werden. Die
regionalen Auswirkungen des EIT dirften jedoch stérker sein. Regionen und Mitgliedstaaten, in
denen Kolokationszentren angesiedelt sind, werden moglicherweise von Agglomerationseffekten
und positiven externen Effekten profitieren. Dies gilt jedoch nur fur die Optionen 2 und 3. Da bei
Option 3 die Tétigkeit des EIT auf die Entwicklung neuer Modelle der Innovationssteuerung in
der EU ausgedehnt werden soll, besteht hier die Moglichkeit, dass ale EU-Regionen Vortelle
daraus ziehen werden.

Drittlander/inter nationale Beziehungen: Die Optionen 2 und 3 beeinflussen moglicherweise die
Investitionsstrome zwischen der EU und Drittlandern, indem sie ein gunstigeres Umfeld fur
entsprechende Investitionen schaffen. Beide Optionen dirften zudem den Zustrom von
Studenten und Forschern aus Drittlandern erhéhen.

Makrotkonomische  Bedingungen: Alle Optionen wirken sich positiv. auf das
Wirtschaftswachstum aus, und zwar sowohl durch Nachfrageeffekte as auch durch
angebotsseitige Verbesserungen. Die grofte Wirkung dirfte von Option 3 ausgehen, die
geringste von Option 1.

Beschéftigung und Arbeitsmérkte: Alle Optionen erleichtern die Schaffung neuer Arbeitsplétze
und Unternehmensgriindungen. Die grofdte Wirkung durfte von Option 3 ausgehen, die geringste
von Option 1. Die Optionen 2 und 3 verbessern vermutlich auch die Funktionsweise der EU-
Arbeitsmérkte, indem sie die voribergehende Mobilitét von Beschéftigten fordern, die am
Wissensaustausch teilhaben méchten.
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Auswirkungen auf die Umwelt: Die Optionen 2 und 3 dirften sich positiv auf Klima, Verkehr
und Energieverbrauch, Luftqualitdt sowie erneuerbare und nicht erneuerbare Ressourcen
auswirken und umweltrelevante Wirkungen auf Unternehmen und V erbraucher haben.

6.3. Finanzielle Annahmen und Bewertung des K osten-Nutzen-V erhal tnisses

Zur Bewertung der Auswirkungen der verschiedenen Optionen werden Annahmen Uber die
potenziellen Einnahmen und Ausgaben des EIT und der KIC gemacht. Das Ausmald der
Auswirkungen hangt von den vorhandenen Mitteln und der Art der Ausgaben ab. Die
Planrechnungen basieren auf dem Lebenszyklus der KIC* und dem Grundsatz, dass eine KIC im
Schnitt bis zu 25 % ihrer Gesamtausgaben wahrend ihres Bestehens (15 Jahre) finanziert erhélt.
Es gelten folgende Annahmen:

Option 1. Keinerlei EU-Aufwendungen fur die EIT-Zentrale oder die KIC. Die eigenen Ertrage
und Aufwendungen der KIC in den Jahren 2014 bis 2020 werden auf rund ein Drittel der KIC-
Gesamttétigkeit im Jahr 2013 geschétzt. Die Aufwendungen sind daher in den Anfangsjahren am
hochsten und tendieren bis 2020 gegen null. Die EIT-Zentrale verbucht keine Einnahmen oder
Ausgaben.

Option 2. Die EU-Aufwendungen fur drei KIC werden fur die Jahre 2014 bis 2020 auf
insgesamt 1,8 Mrd. EUR veranschlagt. Dieser Betrag beruht auf Annahmen tber den Haushalt,
der zur Konsolidierung der bestehenden KIC bendtigt wird, und den Haushalt des EIT fir
Informations- und Verbreitungsmal3nahmen, die bereichsiibergreifende Unterstiitzung der KIC
und eigene Verwaltungsausgaben. In den Jahren 2014 bis 2020 deckt der Beitrag des EIT
zugunsten der drei KIC die letzten Jahre der Entwicklungsphase und die Normalbetriebsphase
ab. Die aus Eigenmitteln finanzierten Aufwendungen der KIC belaufen sich auf rund
4 Mrd. EUR. Im selben Zeitraum liegen die Einnahmen und Ausgaben der EIT-Zentrale bei etwa
55 Mio. EUR.

Option 3. Die EU-Aufwendungen fur neun KIC werden fur die Jahre 2014 bis 2020 auf
insgesamt 2,8 Mrd. EUR veranschlagt. Dieser Betrag beruht auf Annahmen Uber den
Mittelbedarf fur die Konsolidierung der bestehenden KIC, den schrittweisen Aufbau neuer KIC
(jeweils drei neue KIC bis 2015 bzw. 2018) und den Haushalt des EIT fur Informations- und
Verbreitungsmaldnahmen, die bereichsibergreifende Unterstiitzung der KIC und eigene
Verwaltungsausgaben. Dieser Haushalt beriicksichtigt die unterschiedlichen Entwicklungsphasen
der neun KIC. Die Aufwendungen sind gegen Ende des Zeitraums am hochsten, da die KIC
zeitversetzt eingerichtet werden. Die aus Eigenmitteln finanzierten Aufwendungen der KIC

Der Lebenszyklus der KIC umfasst folgende Phasen:

a) Zweijdhrige ,Einrichtungsphase”: in dieser Zeit organisiert sich die KIC, schafft die notwendigen
finanziellen und rechtlichen Strukturen und wirbt Schiiisselpersonal an. Die eigentliche Tétigkeit der KIC
beginnt vor allem im zweiten Jahr ihrer Einrichtung.

b) Dreijahrige ,, Entwicklungsphase: es wird davon ausgegangen, dass die KIC bereits gegriindet wurde und
begonnen hat, ihre Kernaufgaben wahrzunehmen, aber die Bandbreite ihrer Aktivitdten und die Zahl der
Partner noch dynamisch ausweitet, was zu einer deutlichen Steigerung der KIC-Haushaltsmittel fihren
wird.

¢) Sechgdhrige ,,Normalbetriebsphase”: die KIC verflgt Uber eine stabile Struktur mit klar definierter
Palette an Aktivitdten.

d) Vierjéhrige ,,Nachhaltigkeitsphase®: die Tatigkeit der KIC in dieser Phase ist der Normalbetriebsphase
vergleichbar, der EIT-Beitrag wird schrittweise zuriickgefahren, so dass die KIC andere Einnahmeguellen
erschliefien muss.
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belaufen sich auf rund 6,1 Mrd. EUR. Im selben Zeitraum liegen die Einnahmen und Ausgaben der EIT-
Zentrale bei etwa 100 Mio. EUR.

7. Vergleich der verschiedenen Optionen

Basierend auf der (GD-intern sowie von einem externen Berater durchgefihrten)
Fol genabschatzung wurden zu den einzelnen Optionen Schlussfolgerungen Uber ihre Stérken und
Schwéchen sowie ihre Fahigkeit gezogen, die oben beschriebenen Ziele zu erreichen. Dartiber
hinaus wurden die verschiedenen Optionen hinsichtlich ihrer Effizienz, Wirksamkeit und
Koharenz verglichen. Abschlief?end wurden einige potenzielle Risiken untersucht, die den
verschiedenen Optionen anhaften. Die Ergebnisse sind nachstehend beschrieben.

Option 1 kann die Ziele des EIT im Vergleich zum Basisszenario nicht erflllen. lhr grofdter
Vorteil besteht darin, dass sie keine Aufwendungen seitens der EU erfordert, gleichzeitig jedoch
die Frichte erntet, die durch frihere Investitionen in die KIC erzielt wurden. Die Ertrége werden
Uber den Zeitraum des anstehenden mehrjdhrigen Finanzrahmens hinweg alerdings verpuffen.
Bel Anzeichen nennenswerter Managementfehler in Bezug auf das EIT, etwa in Form von
Mitnahmeeffekten, der Verdrangung von Investitionen oder fehlgeleiteten Investitionen, boten
sich durch Option 1 weitere Vorteile. Allerdings wurden bei der externen Evaluierung des EIT
keine Hinweise auf derartige Fehler festgestellt.

Die Verwaltungskosten sind bei dieser Option stark reduziert, da von der Einstellung der
Téatigkeit des EIT ausgegangen wird. Die Kosten fur den Verwaltungsaufwand, zu denen
Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und Betriebskosten bis zur Schlieffung des Instituts
gehodren, betragen maximal 1 % des EIT-Haushalts.

Die Optionen 2 und 3 kommen den Zielen des EIT am néchsten. Dabel erzielt Option 3 alein
durch ihren Umfang grofere Auswirkungen als Option 2. Das Ausmal3 der Option 3 bringt einen
weiteren Vortell mit sich, da die Bevorteilung der bestehenden Netze, die als mdgliche
Schwéche gesehen werden kann, weniger auf sie zutrifft. Option 2 ist im Vergleich dazu stérker
betroffen. Option 2 bietet ein besseres Kosten-Nutzen-Verhdltnis als Option1l, da der
Tétigkeitsumfang des EIT unveréndert bleibt. Auf3erdem sind die Aufbaukosten proportional
geringer, da sie sich auf die tatséchliche Anzahl der KIC verteilen. Die Verwaltungskosten
steigen bel dieser Option nicht nennenswert. Die Kosten fur den Verwaltungsaufwand, zu denen
anfallende Personal-, Verwatungs-, Infrastruktur- und Betriebskosten gehodren, betragen
maximal 2 % des EIT-Haushalts.

Option 3 hat den Vorteil, dass sie das internationale Profil des EIT erhoht und — was besonders
wichtig ist — die im EIT gewonnenen Kenntnisse an externe Akteure weitergibt. Option 3 bietet
zudem die Mdoglichkeit, einige der mit Option 2 verbundenen territorialen Ungleichgewichte
abzumildern. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Option 3 ist besser as das der Option 2, da das
EIT enen Betriebsumfang erreicht, der grolere Effizienz erlaubt. AuRBerdem sind die
Aufbaukosten proportional geringer, da sie sich auf eine grol3ere Zahl an KIC verteilen. Die
Kosten fur den Verwatungsaufwand, zu denen Personal-, Verwaltungs-, Infrastruktur- und
Betriebskosten gehtren, betragen maximal 2,16 % des EIT-Haushalts.

Option 3 weist zwei Schwachstellen auf. Zum einen konnte ihr schieres Ausmald zu
Marktverzerrungen fuhren. Bel Option 1 spielt dies keine Rolle, und bei Option2 ist die
Wahrscheinlichkeit daflir geringer. Zum anderen stérkt sie die bestehenden Spitzenzentren und
riskiert damit, die zwischen den EU-Regionen vorhandenen Unterschiede hinsichtlich ihrer
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relativen Innovationsleistung zu vergrofRern. Es wird jedoch angenommen, dass das EIT in der
Lage sein wird, diesen Effekten durch geeignete Malinahmen entgegenzuwirken.

Aufgrund der Datenlage gilt Option 3 als bevorzugte Option.

8.

Uberwachung und Evaluierung

Bei der Evaluierung des EIT® wurden mehrere nachdriickliche Empfehlungen fir die
Beobachtung und Evaluierung des I nstituts ausgesprochen, die die Kommission in ihren
Aktionsplan zur Evauierung aufnehmen wird. In diesen Empfehlungen wird die
Bedeutung belastbarer Uberwachungsverfahren hervorgehoben, die in Zusammenarbeit
mit den KIC eingefthrt werden sollten. Ferner wird das EIT aufgefordert, den KIC als
»fordernder Partner” zu begegnen und eine Kultur der ,, Offenheit* einzufiihren. Das EIT
sollte versuchen, eine Kultur der standigen Evaluierung im gesamten Institut zu
entwickeln, um die neuartigen Verfahren zu bewerten, die innerhalb und zwischen den
KIC eingesetzt werden, und um den Nutzen der getétigten Investitionen zu ermitteln.
Das EIT sollte gemeinsam mit den KIC eine kontinuierliche Leistungsverbesserung
anstreben und die Lehren daraus weitergeben, damit auch andernorts in der EU
L ei stungsstei gerungen maoglich werden.

Die Kommission hat sich aufgrund ihrer Verantwortung uneingeschrankt dazu verpflichtet, das
EIT beim Aufbau eines soliden, ergebnisorientierten Uberwachungssystems zu unterstiitzen,
dabel jedoch die vertraglichen Beziehungen zwischen dem EIT und den KIC zu respektieren.
Hierbei ist wichtig, bei der Konzipierung und Einrichtung des Uberwachungssystems mit dem
EIT zumindest die folgenden vier Schlusselfaktoren zu beachten:

Europaische Politikebene: Es muss eine Schnittstelle zwischen der EIT-Uberwachung
und dem tbergeordneten Uberwachungssystem der Initiative , Horizont 2020“ sowie der
Uberwachung der Innovationsunion eingerichtet werden.

EIT-Ebene: Die Fortschritte bel den ingtitutseigenen Verfahren und Tétigkeiten, etwa
den Verbreitungss und Informationsmainahmen und der Entwicklung der
Humanressourcen, sind anhand festgelegter Indikatoren zu messen. Diese Indikatoren
sollten die Ziele einer effizienten und wirkungsvollen Einrichtung widerspiegeln.

KIC-Ubergreifende Ebene: Es sind gemeinsame SMART-Indikatoren zu entwickeln, die
fur ale KIC geten, zum Beispiel durch die Weiterentwicklung des ,EIT-
Fortschrittsanzeigers®, und die vom EIT zu verwalten und anzuwenden sind. Die
SMART-Indikatoren sollten die Ziele des EIT widerspiegeln.

Individuelle KIC-Ebene: Da die KIC verschiedene Geschéftsmodelle verfolgen und
unterschiedliche Mérkte bedienen, sind ihre ,wichtigen Lestungsindikatoren® (Key
Performance Indicators — KPI) branchenabhéngig. Bei Ermittlung der Fortschritte in
Bezug auf die in den jéhrlichen Geschéftsplanen definierten Ziele muss das EIT die
KIC-eigenen wichtigen Leistungsindikatoren bericksichtigen. Die KIC-eigenen
wichtigen Leistungsindikatoren sollten die Ziele der KIC widerspiegeln.
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