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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Die Werte, auf die sich die Union grindet, sind die Achtung der Menschenwdrde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte (Artikel 2
des Vertrags Uber die Europaische Union). Des Weiteren ist im Vertrag vorgesehen, dass sich
die Union bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene ,,von den Grundsétzen leiten [lasst],
die fur ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung mal3gebend waren und denen
sie auch weltweit zu stérkerer Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die
universelle Gultigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritat
sowie die Achtung der Grundséize der Charta der Vereinten Nationen und des V 6lkerrechts”
(Artikel 21).

Daher stellt die Forderung der Demokratie und der Menschenrechte einen wesentlichen
Aspekt des auswartigen Handelns der EU dar. Bei der weltweiten Forderung der
Menschenrechte und der Demokratie verwendet die EU ein breites Spektrum von
Malinahmen, die vom politischen Dialog und diplomatischen Initiativen bis hin zu finanzieller
und technischer Zusammenarbeit und Hilfe reichen.

Die Verordnung zur Einfihrung eines Europaischen Instruments fir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR)® ist ein Eckpfeiler dieser politischen Strategie und bringt das
nachdrtckliche Eintreten der EU fur Demokratie und Menschenrechte auf einzigartige und
sichtbare Weise zum Ausdruck. Das Instrument kann beztiglich der weltweiten Unterstiitzung
der Zivilgesellschaft und der Menschenrechtseinrichtungen sowie der Wahlbeobachtungen
echte Ergebnisse und zahlreiche Erfolge aufweisen. Dank seiner Unabhéngigkeit von der
Zustimmung der jeweiligen Regierung und seiner Flexibilitét stellt das EIDHR einen
wichtigen Mehrwert fur die Politikinstrumente der EU dar.

Die allgemeinen Ziele und der Geltungsbereich des EIDHR, die darin bestehen, weltweit
einen Beltrag zur Entwicklung und Konsolidierung von Menschenrechten und
Grundfreiheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu leisten, missen in die neue
Verordnung tbernommen werden.

Die Verordnung stitzt sich auf die enge Verknipfung von Demokratie und Menschenrechten.
In den letzten Jahren hat sich die Agenda der EU fir die Unterstitzung der Demokratie
kontinuierlich weiterentwickelt und sich zu einem umfassenden Ansatz ausgeweltet.
Insbesondere die Schlussfolgerungen des Rates? vom November 2009 (iber die Unterstiitzung
der Demokratie stellen die erste strategische und konkrete V orgabe fir eine umfassendere und
kohérentere Politik zur Unterstiitzung der Demokratie im Rahmen der Auf3enbeziehungen der
EU dar. Im Dezember 2010 legte die Kommission im Anschluss an die Schlussfolgerungen

! Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Einfuhrung eines Finanzierungsinstruments fir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte — ABI. L 386, S. 1 — siehe Erwagungsgrund 8.

Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung der Demokratie in den Auf3enbeziehungen der EU —
Auf dem Weg zu mehr Koharenz und Effizienz, 16081/09.

DE



DE

einen ersten Bericht vor und neue Schlussfolgerungen® wurden angenommen. Darin wurden
zehn Pilotlander festgelegt, in denen der Aktionsplan durchgefihrt und unmittelbar
Mal3nahmen ergriffen werden sollen.

Es wird daher als besonders wichtig erachtet, dass das kinftige EIDHR einen weiten
Geltungsbereich beibehdlt, der das bestehende breite Spektrum von Tétigkeiten wie
Advocacy-Arbeit, grundlegende Unterstitzung und Einsdtze vor Ort einschliefdich
Wahlbeobachtung umfasst, mit denen ale mit der Demokratie verbundenen Grundrechte
sowie alle anderen Menschenrechte und Grundfreiheiten unterstiitzt werden. Dies ist eine
Garantie fur die Zweckmaldigkeit der Politik, die Vollsténdigkeit des Ansatzes, die Koharenz
der Mal3nahmen und die Grélzenvorteile.

Der Geltungsbereich des EIDHR umfasst seit 2007 funf Ziele:

o bessere Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in den Landern, in
denen diese am stérksten gefahrdet sind

o Starkung der aktiven Rolle der Zivilgesellschaft bel der FoOrderung von
Menschenrechten und demokratischer Reform, bel der Unterstiitzung einer
friedlichen Beilegung von Konflikten zwischen den Interessen verschiedener
Gruppen sowie der Festigung der politischen Mitwirkung von Birgern und der
politischen Vertretung

o Unterstiitzung von Mal3nahmen zu Menschenrechts- und Demokratiefragen in von
den EU-Leitlinien abgedeckten Bereichen, insbesondere Malinahmen betreffend die
Diadoge zu Menschenrechtsfragen, Menschenrechtsverteidiger, die Todesstrafe,
Folter, Kinder in bewaffneten Konflikten, die Kinderrechte, Gewalt gegen Frauen
und Méadchen sowie die Bekampfung jeder Art von Diskriminierung von Frauen und
Madchen, das humanitére V 6lkerrecht und etwaige kinftige Leitlinien

o Forderung und Stérkung des internationalen und regionalen Rahmens fur den Schutz
und die Forderung der Menschenrechte, der Gerechtigkeit, der Rechtsstaatlichkeit
und der Forderung der Demokratie

o Vertrauensbildung und Stérkung der Zuverldssigkeit und Transparenz der
demokratischen Wahl prozesse, insbesondere durch Wahlbeobachtung

Die strategische Reaktion” im Rahmen des EIDHR beruht vorrangig auf der Zusammenarbeit
mit Organisationen der Zivilgesellschaft. Sie zielt auf die Verteidigung der Grundfreiheiten
ab, die die Grundlage aler demokratischen Prozesse bilden, und hilft der Zivilgesellschaft
dabel, eine wirksame Kraft fur politische Reform und Verteidigung der Menschenrechte zu
werden. Diese Besonderheit der strategischen Reaktion wird in der neuen Verordnung voll
und ganz beibehalten. Auf diese Weise ergénzt sie die neue Generation geografischer
Programme, die Demokratie und Menschenrechte immer stérker einbeziehen, jedoch
vorrangig auf den Aufbau offentlicher Institutionen ausgerichtet sind.

Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung der Demokratie in den Auf3enbeziehungen der EU —
Fortschrittsbericht 2010 und Liste vorgeschlagener Pilotlander, 3058. Tagung des Rates (Auswartige
Angelegenheiten) der Europaischen Union vom 13. Dezember 2010 in Briissel.

Mitteilung der Kommission vom 25. Januar 2006.
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Darlber hinaus stérkt die neue EIDHR-Verordnung das Instrumentarium der EU, damit sie
wirksamer die schwierige Situation in problematischen Landern oder auf Notlagen reagieren
kann, in denen Menschenrechte und Grundfreiheiten besonders stark bedroht sind. Die
jungsten Entwicklungen in der Europédischen Nachbarschaft, insbesondere der Arabische
Frihling, haben gezeigt, dass in diesen Landern selbst ein grofdes Verlangen nach mehr
Freiheiten und Rechten sowie Demokratie besteht, das die EU unterstitzen muss. In
derartigen Fallen wird die Européische Union die Méglichkeit haben, Ad-hoc-Mal3nahmen
Uber direkte oder geringe Zuschisse unmittelbar zu unterstitzen. Dies trifft zu, wenn die
Verfahrensmodalitéten die Wirkung der Mal3nahmen negativ beeinflussen oder die
Empfanger ernsthafter Einschiichterung, Vergeltung oder anderen Gefahren aussetzen
konnten. Ad-hoc-Malinahmen wirden eigentlich unter die Strategiepapiere und
Jahresprogramme fallen. Unter auRergewohnlichen Umsténden konnten Ad-hoc-Mal3nahmen
jedoch a's Sondermal3nahmen auf3erhalb des Programmierungszyklus angenommen werden.

Wie in der Mitteillung , Ein Haushalt fir Europa 2020“ erlautert, sollte die vorgeschlagene
EIDHR-Verordnung im Kontext aller vorgeschlagenen Finanzierungsinstrumente fur den
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020 betrachtet werden. Gemeinsam mit den anderen
Instrumenten aus Rubrik 4 (Globales Europa) und dem Européi schen Entwicklungsfonds wird
das neue EIDHR fur mehr Kohdrenz und Wirksamkeit des auswértigen Handelns der EU
sorgen.

Im Einklang mit dem Beschluss des Rates Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswartigen Dienstes (EAD)® stellt der Hohe Vertreter/Vizeprasident die
allgemeine politische Koordinierung des auswéartigen Handelns der Union sicher, u. a. mit
Hilfe des EIDHR. Nach Artikel 9 Absatz 3 dieses Ratsbeschlusses tragt der EAD
insbesondere zum Programmierungs- und Verwaltungszyklus fir das EIDHR bel.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Europaische Kommission fihrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine
Konsultation der Offentlichkeit zur kiinftigen Finanzierung des auswartigen Handelns der EU
durch. Die Konsultation basierte auf einem Online-Fragebogen, begleitet von einem
Hintergrundpapier mit dem Titel ,Finanzierung des auswartigen Handelns der EU nach
2013, die von den beteiligten Dienststellen der Kommission und des EAD ausgearbeitet
wurden. Die 220 Antworten, die daraufhin eingingen, spiegeln die ganze Bandbreite und
Vielfat der im Bereich auswartiges Handeln bestehenden Strukturen, Sichtweisen und
Traditionen wider.

Die meisten Teilnehmer (rund 70 %) bestétigten, dass die finanzielle Intervention der EU in
den wichtigsten von den EU-Finanzierungsinstrumenten fir das auswartige Handeln
unterstiitzten Politikbereichen® einen erheblichen Mehrwert erbringt. Viele bezeichneten
den EU-Mehrwert als wichtigste Antriebskraft fur die Zukunft. Ihrer Ansicht nach sollte die
EU ihre komparativen Vortelle, die mit ihrer umfassenden Prasenz vor Ort, ihrem breit

° Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010.

6 D. h. Frieden und Sicherheit, Armutsminderung, humanitére Hilfe, Investitionen in Stabilitét und
Wachstum in den Erweiterungs- und Nachbarschaftdandern, Bewdltigung globaler Herausforderungen,
Eintreten fir EU- und internationale Standards und Werte und Unterstiitzung von Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeit auRerhalb der EU.
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gefacherten Sachverstand, ihrem supranationalen Charakter und ihrer Rolle als Forderer der
Koordinierung verbunden sind, und GroRRenvorteile nutzen.

Fast ale Tellnehmer (92 %) unterstiitzten einen differenzierteren, auf das Empféngerland
zugeschnittenen und auf soliden Kriterien und einer effizienten Datenerhebung basierenden
Ansatz als Moglichkeit zur Steigerung der Wirkung der EU-Finanzierungsinstrumente. Uber
zwei Drittel der Teilnehmer sind der Ansicht, dass die EU-Interessen im Rahmen des
auswartigen Handelns in ausreichendem Mal3e berticksichtigt werden und dass dieses
Handeln in stérkerem Mal3e auf Werten und Grundsdizen der EU sowie auf den
Entwicklungszielen der Partnerlander beruhen sollte. Umgekehrt war eine Minderheit der
Ansicht, dass das auswartige Handeln der EU sich starker auf ihre eigenen Interessen in der
globalen Wirtschaft, vor allem mit Blick auf aufstrebende Volkswirtschaften, konzentrieren
sollte.

In Bezug auf die Vereinfachung der Instrumente und das Gleichgewicht zwischen
geografischen und themenbezogenen Instrumenten wurden unterschiedliche Meinungen zur
Frage einer Uberpriiffung der thematischen Programme und einer mdglichen Verringerung
ihrer Zahl geduRBert. Viele beflrchteten, dass dies zu einer Kirzung der insgesamt flr
themenbezogene Maldnahmen zur Verfigung stehenden Mittel fuhren kénnte und
beflrworteten statt dessen eine Vereinfachung der Vorschriften fir den Zugang und die
Anwendung themenbezogener FOrdermittel. Mehrere themenbezogene Fragen wurden as
wichtig hervorgehoben, beispielsweise die Stéarkung des Europaschen Instruments fir
Demokratie und Menschenrechte, die Férderung von klimarelevanten Mal3nahmen oder die
bestehenden thematischen Programme des DCI. Die verstérkte Flexibilitét in Bezug auf die
geografischen  Grenzen  fur  EU-Instrumente, um  auf  regionenubergreifende
Herausforderungen reagieren zu konnen, wurde von einem Grofdteil der Teillnehmer
beflrwortet.

Die Mehrheit der Telnehmer stimmte der Aussage zu, dass eine gemeinsame
Programmierung und Kofinanzierung mit den Mitgliedstaaten die Wirkung und die Koharenz
des auswértigen Handelns der EU steigern, die Abwicklung der Hilfemal3nahmen
vereinfachen und die allgemeinen Transaktionskosten senken kann.

In Bezug auf gemeinsame Ziele und Konditionalitat beflrworteten die Teilnehmer
algemein die Anwendung einer Konditionalitét, die sich auf die Achtung der
Menschenrechte, der Minderheiten, des verantwortungsvollen Regierens und der kulturellen
Viefalt (78 %) oder auf die Qualitét der Politik des Empféangerlandes und seiner Fahigkeit
und Bereitschaft, diese umzusetzen, stitzt. Die Mehrzahl der Teilnehmer stand der
Ausrichtung der externen Zusammenarbeit auf die eigenen Interessen der EU kritisch
gegenuber.

Beim Thema Menschenrechte und Demokratie im Rahmen des auswartigen Handelns der
EU hoben alle Teilnehmer die Notwendigkeit der weiteren weltweiten Forderung und
Unterstitzung dieser Ziele hervor. Dies solle sowohl durch die Einbeziehung dieser Ziele in
alle Politikbereiche und Malinahmen der EU al's auch durch das Festhalten an einem eigenen,
separaten aber komplementdren Finanzierungsinstrument geschehen. Das Européische
Instrument fur Demokratie und Menschenrechte wird hoch geschétzt und so schlugen alle
Interessengruppen der EU vor, sein Potenzial zu stérken, seinen Mehrwert zu wahren und
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seine Abwicklungsgeschwindigkeit, insbesondere fur die schwierigsten und dringendsten
Féalle zu erhdhen.

Folgenabschéatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschétzung durchgefihrt, bei der hauptsachlich drei
politische Alternativen (mit einigen Unteroptionen) in Erwagung gezogen wurden:

1) keine separate EIDHR-V erordnung, sondern Einbindung der Bereiche Menschenrechte und
Demokratie in andere Instrumente,

2) keine Anderung der bestehenden Verordnung, lediglich eine Erhéhung der
Mittelzuwei sung fur weitere Mal3nahmen im bestehenden Rahmen,

3) Ausarbeitung einer Verordnung mit gréfRerer Handlungsfahigkeit unter Beibehaltung der
wichtigsten Elemente der geltenden Verordnung.

Die erste Option wurde gestrichen, da die Abschaffung eines eigenen Instruments fir
Menschenrechte und Demokratie eindeutig als negatives politisches Signal gewertet und zur
Aufhebung spezifischer, wertvoller Arbeitsgrundsitize wie dem nicht benétigten
Einverstandnis des Gastlandes oder der Ausrichtung auf Akteure der Zivilgesellschaft fiihren
wurde. Dies wirde wiederum die Effizienz bei der Abwicklung reduzieren und eine starke
Einbuf3e der Sichtbarkeit und einen Gesichtsverlust der EU bedeuten.

Die zweite Option wurde ebenfalls verworfen, da sie es nicht ermoglicht hétte, die Chance zu
nutzen, neuen Herausforderungen angemessen zu begegnen, einige gewonnene Erkenntnisse
zu korrigieren und auf neue Bedrfnisse einzugehen.

Die dritte Option wurde beibehalten, da mit ihr das Instrument weiterhin politisch und
operativ genutzt, zugleich jedoch die Verordnung besser angepasst werden kann. Im Rahmen
dieser Option sollte der neue Entwurf as ene Verordnung fir ene bessere
Handlungsféhigkeit abgefasst werden. Das gednderte Instrument dirfte ein
verfahrensorientiertes I nstrument bieten, das auf vier verschiedene Sparten ausgerichtet ist:

. themenbezogene Kampagnen, mit denen bei zentralen Anliegen (z. B. Unterstiitzung
der Demokratie) Advocacy-Arbeit mit Einsdtzen vor Ort kombiniert wird,
gravierende Rechtsversttle (z. B. Folter, Todesstrafe, Diskriminierung usw.)
bekampft werden und wichtigen Akteuren grundlegende Unterstiitzung und damit
zusammenhangende Burgerbildung gewahrt wird

. gezielte Unterstiitzung fur die Entwicklung dynamischer Zivilgesellschaften und ihre
Beféhigung zum Streben nach und Verteidigen von Demokratie und
Menschenrechten sowie fur ihre besondere Rolle als Akteure fUr einen positiven
Wandel

. bessere Kapazitdt der EU zur schnellen Reaktion bei  dringenden
M enschenrechtsproblemen und Einrichtung eines umfassenden EU-M echanismus fur
Menschenrechtsverteidiger

. verstarktes und besser integriertes Konzept fur demokratische Prozesse durch
Wahlbeobachtung und andere Arten der Unterstitzung von demokratischen
Verfahren und Wahlen
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das vorgeschlagene Instrument stiitzt sich auf Artikel 209 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union, der die Rechtsgrundlage fur die Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen der Grundsdtze und Ziele des auswartigen Handelns der Union bildet. Dartber
hinaus wird die Bedeutung der Unterstitzung von Demokratie und Menschenrechten als Tell
des auswartigen Handelns der Européischen Union in den Artikeln 2 und 21 des Vertrags Uber
die Européische Union noch untermauert.

Dadie Ziele der vorgeschlagenen Verordnung auf der Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht
hinreichend verwirklicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und des
Anwendungsbereichs der MalZnahmen besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die EU
im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische
Union tétig werden. Die EU befindet sich in einer einzigartigen Position, die es ihr
ermoglicht, Drittlander im Namen der Mitgliedstaaten und gemeinsam mit diesen im Rahmen
des auswartigen Handelns zu unterstiitzen, und hat hierdurch in den Landern, in denen sie
tétig ist, eine grofkere Glaubwuirdigkeit. Viele Mitgliedstaaten kénnen bzw. wollen keine
Instrumente fir ein weltweites auswartiges Handeln entwickeln, weshalb das Handeln auf
EU-Ebene die einzige Moglichkeit ist, um die Werte der EU weltweit zu férdern und eine
globale Présenz der EU zu gewahrleisten.

Die vorgeschlagene Verordnung stérkt auch die Fahigkeit zur Koordinierung und erleichtert
die gemeinsame Programmierung mit den Mitgliedstaaten, wodurch eine effiziente
Arbeitsteilung und eine wirksame Bereitstellung von Hilfe gewéhrleistet werden. Die
Unterstiitzung der Union wird sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie am
wirksamsten ist:  weltweite  Forderung von  Demokratie, verantwortungsvolle
Regierungsfihrung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, ihre langfristige und
verlassliche Verpflichtung zur Entwicklungshilfe und ihre Rolle bei der Koordinierung mit
den Mitgliedstaaten. Im Sinne des Grundsatzes der Verhdltnismaldigkeit nach Artikel 5 des
Vertrags geht die vorgeschlagene Verordnung nicht Uber das zur Erreichung ihrer Ziele
erforderliche Mal3 hinaus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das vorgeschlagene Instrument ist Teil der im Rahmen der Rubrik 1V ,,Globales Europa’
durchzufiihrenden Mal3nahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens der Européischen Union.
Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung dieser Verordnung wird fur den Zeitraum
2014-2013 auf 1578 000 000 EUR (jeweilige Preise) festgelegt. Dies entspricht ungeféhr
einer durchschnittlichen jahrlichen Mittelausstattung von 225 000 000 EUR.
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2011/0412 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Schaffung eines Finanzierungsinstrumentsfir die weltweite Forderung der Demokratie

und der M enschenrechte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 209 und 212,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

2

3)

(4)

Diese Verordnung gehdrt zu den Instrumenten, die die auswartige Politik der Européischen
Union direkt unterstiitzen. Sie wird die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20.Dezember 2006 zur Einfihrung eines
Finanzierungsinstruments fir die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte ersetzen®.

Mit der vorliegenden Verordnung wird ein Finanzierungsinstrument fur die weltweite
Forderung der Demokratie und der Menschenrechte geschaffen, mit dem eine von der
Zustimmung der Regierungen von Drittstaaten oder sonstigen staatlichen Behoérden
unabhangige Hilfe ermdglicht wird.

Nach Artikel 2 des Vertrags Uber die Européische Union grindet sich die Union auf die
Werte der Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliefdlich der Rechte der
Personen, die Minderheiten angehdren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer
Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritét und die Gleichheit von Frauen und Mannern auszeichnet.

Nach Artikel 21 des Vertrags uber die Europaische Union lasst sich die Union bel ihrem
auswartigen Handeln von den Grundsétzen leiten, die fur ihre eigene Entstehung mal3gebend

ABI.C.., S
ABI.C.., S
ABI. L 386 vom 29.12.2006, S. 1.
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()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

waren: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle Glltigkeit und Unteilbarkeit der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der
Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritat sowie die Achtung der Grundsétze der Charta
der Vereinten Nationen und des V 6lkerrechts.

Dieses Finanzierungsinstrument tragt zum Erreichen der Ziele des auswartigen Handelns der
Union einschlief3lich der Ziele der européi schen Entwicklungspolitik bei.

Der Beitrag der Union zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten griindet sich auf die weltweit anerkannten allgemeinen
Grundsétze der Internationalen Charta der Menschenrechte sowie jedes andere im Rahmen
der Vereinten Nationen angenommene Menschenrechtsinstrument und auf einschlégige
regionale Menschenrechtsinstrumente.

Die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frauen stellen grundlegende
Menschenrechte sowie eine Frage der sozialen Gerechtigkeit dar und ihre Forderung ist eine
wichtige Komponente dieser Verordnung.

Wie zuletzt in den Schlussfolgerungen des Rates vom 18. November 2009 Uber die
Unterstiitzung der Demokratie in den Auf3enbeziehungen der EU dargelegt, sind Demokratie
und Menschenrechte untrennbar miteinander verknipft. Die Meinungss und die
Vereinigungsfreiheit, die zu den Grundfreiheiten zadhlen, sind Voraussetzungen fir
politischen Pluralismus und demokratische Verfahren, wahrend die demokratische Kontrolle
und die Gewaltenteilung wesentliche Grundlagen der Unabhangigkeit der Justiz und der
Rechtsstaatlichkeit sind, die wiederum fur einen wirksamen Schutz der Menschenrechte
erforderlich sind.

Die Schaffung und dauerhafte Verankerung einer Menschenrechtskultur und einer
birgernahen Demokratie — insbesondere in jungen Demokratien zugleich dringlich und
schwierig — stellt im Grunde eine standige Herausforderung dar, die in erster Linie von den
BlUrgern des betreffenden Landes selbst bewdtigt werden muss, ohne jedoch das
Engagement der internationalen Gemeinschaft zu schmélern. Sie erfordert aul3erdem eine
Reihe von Einrichtungen, insbesondere demokratische nationale Parlamente, damit
Partizipation, Reprasentanz, Ansprechbarkeit und Rechenschaftspflicht gewéhrleistet sind.

Wenn die Verordnung (EG) Nr.1889/2006 aufRer Kraft tritt, sind zur wirksamen,
transparenten, rechtzeitigen und flexiblen Bewaéltigung dieser Anliegen weiterhin
spezifische finanzielle Mittel und ein spezifisches Finanzierungsinstrument erforderlich, die
ein weiteres unabhangiges Arbeiten ermdglichen.

Die Hilfe der Union im Rahmen dieser Verordnung ist so konzipiert, dass sie die Ubrigen
Instrumente zur Umsetzung der Unions-Politik im Bereich Menschenrechte und Demokratie
erganzt, die vom politischen Diadog und diplomatischen Demarchen bis hin zu
verschiedenen Instrumenten der finanziellen und technischen Zusammenarbeit,
einschliefdlich geografischer und thematischer Programme, reichen. Dartiber hinaus wird sie
die eher krisenbezogenen Interventionen im Rahmen des Instruments fir Stabilitét ergénzen.

Nach der vorliegenden Verordnung leistet die Union Hilfe, mit der in Partnerschaft mit der
Zivilgesellschaft globale, regionale, nationale und lokale Menschenrechts- und
Demokratisierungsfragen angegangen werden und die sich auf ale Arten von sozialen
Malinahmen von Einzelpersonen oder Gruppen erstrecken soll, die vom Staat unabhéngig
sind und sich fir die Forderung der Menschenrechte und der Demokratie engagieren.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Waéahrend Demokratiee und Menschenrechtsziele immer systematischer in  ale
Finanzierungsinstrumente fur das auswértige Handeln einbezogen werden mtissen, wird die
Hilfe der Union im Rahmen dieser Verordnung dariiber hinaus dank ihres globalen
Charakters und ihrer Unabhangigkeit von der Zustimmung der Regierungen von Drittstaaten
und anderen staatlichen Behdrden eine eigene komplementére und zusétzliche Rolle spielen.
Dies ermdglicht eine Zusammenarbeit mit der Zivilgesdllschaft in  sensiblen
Menschenrechts- und Demokratiefragen und bietet die nétige Flexibilitdt, um auf sich
wandel nde Gegebenheiten einzugehen. Dartiber hinaus werden so Kapazitaten der Union fir
die Formulierung und Unterstiitzung spezifischer Ziele und Mal3nahmen auf internationaler
Ebene geschaffen, die weder geografisch gebunden noch krisenbezogen sind und
maoglicherweise ein transnational es Konzept erfordern oder Tétigkeiten sowohl innerhalb der
Union als auch in einer Reihe von Drittlandern beinhalten. Die Verordnung bietet ebenfalls
den notwendigen Rahmen fir Manahmen wie die Unterstitzung unabhéngiger EU-
Wahlbeobachtungsmissionen, die eine kohdrente Vorgehensweise, ein enheitliches
Verwaltungssystem und gemeinsame Durchf hrungsstandards erfordern.

Die Union wird ein besonderes Augenmerk auf die Lander und Notsituationen richten, in
denen Menschenrechte und Grundfreiheiten am stérksten gefahrdet sind und die
Nichtachtung dieser Rechte und Freiheiten besonders deutlich und systematisch zutage tritt.
In derartigen Situationen bestehen die politischen Prioritdten darin, die Achtung des
einschlégigen Volkerrechts zu fordern, die lokale Zivilgesellschaft splrbar zu unterstitzen
und ihr Handlungsmoglichkeiten zu geben sowie einen Beitrag zu ihrer unter sehr
schwierigen Umstanden durchgefuhrten Arbeit zu leisten. In Konfliktsituationen fordert die
Union die Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen aller Konfliktparteien nach dem
humanitaren V 6lkerrecht im Einklang mit den einschl&gigen Leitlinien der Union.

In solchen besonders problematischen Landern oder Situationen und bel dringendem
Schutzbedarf von Menschenrechtsverteidigern sollte die Union flexibel und rechtzeitig mit
Ad-hoc-Zuschiussen reagieren kénnen. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn die
Verfahrensmodalitdten die Wirkung der Malinahmen direkt beeinflussen oder die
Empfanger ernsthafter Einschiichterung, Vergeltung oder anderen Gefahren aussetzen
konnten.

Die Wahlbeobachtungsmissionen der Européischen Union stellen einen signifikanten und
erfolgreichen Beitrag zu den demokratischen Prozessen in Drittlandern dar. Allerdings geht
die Forderung der Demokratie weit Uber den Wahlprozess alein hinaus. Die Ausgaben fir
Wahlbeobachtungsmissionen sollten deshalb keinen unverhaltnismaldig hohen Anteil der im
Rahmen dieser Verordnung verfligbaren Gesamtmittel ausmachen.

Die Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Programmierung und
Finanzierung der durch diese Verordnung unterstiitzten Mal3nahmen sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséize, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, ausgelibt werden. Da diese Durchfiihrungsrechtsakte der politischen
Ausrichtung dienen oder finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten sie im
Allgemeinen nach dem Priufverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt sich um
technische Durchfuhrungsmal3nahmen von geringem finanziellem Umfang.

Gemeinsame Vorschriften und Verfahren fir die Anwendung der Instrumente der Union im
Bereich des auswartigen Handelns sind in der Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen
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Parlaments und des Raes vom ...°, im Folgenden ,gemeinsame

Durchfthrungsverordnung®, festgel egt.

(19) Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswértigen Dienstes sind im
Beschluss 2010/427/EU des Rates festgelegt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand und Ziele

Mit dieser Verordnung wird ein Européisches Instrument fur Demokratie und Menschenrechte
geschaffen, mit dem die Union Hilfe fur die Entwicklung und Konsolidierung der Demokratie und
der Rechtsstaatlichkeit sowie der Achtung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten leistet.

Diese Hilfe zielt vor allem auf Folgendes ab:

(@ stérkere Achtung und Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und regionalen
Menschenrechtsinstrumenten verankert sind, sowie stérkerer Schutz, bessere Forderung
und Uberwachung vor allem durch Unterstitzung einschldgiger Organisationen der
Zivilgesellschaft, von Menschenrechtsverteidigern und Opfern von Repression und
Misshandlung;

(b) Unterstitzung und Konsolidierung demokratischer Reformen in Drittlandern durch
Starkung der partizipatorischen und reprasentativen Demokratie, Festigung der gesamten
demokratischen Prozesse und Verbesserung der Verlasslichkeit von Wahlprozessen, vor
allem durch Wahlbeobachtungsmissionen.

Artikel 2

Geltungsbereich
1 Die Hilfe der Union betrifft die folgenden Bereiche:

(@ Unterstitzung und Stérkung der partizipatorischen und reprasentativen Demokratie,
einschliefdlich der parlamentarischen Demokratie, und der
Demokratisierungsprozesse, vor adlem mit Hilfe von Organisationen der
Zivilgesellschaft, u. a bei:

i) der Forderung der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit, des ungehinderten
Personenverkehrs, der Meinungs- und Redefreiheit, einschliefdich des kinstlerischen
und kulturellen Ausdrucks, der freien Presse und unabhangiger pluralistischer
Medien sowohl herkdmmlicher as auch IKT-gestltzter Art, der Internetfreiheit und
von Mal3nahmen zur Bekampfung der administrativen Hemmnisse bei der Auslibung
dieser Freiheiten, einschliefdlich der Bekdmpfung der Zensur;

10 ABI.
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(b)

ii) der Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der Unabhangigkeit der Justiz, der
Forderung und Bewertung von Reformen der Justiz und der Institutionen sowie der
Forderung des Zugangs zum Recht;

iii) der FOrderung und Starkung des Internationalen Strafgerichtshofs, der
internationalen Ad-hoc-Strafgerichte sowie von Verfahren der Ubergangsjustiz und
von Wahrheitsfindungs- und Schlichtungsmechanismen;

iv) der Unterstitzung von Reformen zur Einfihrung einer effektiven und
transparenten demokratischen Rechenschaftspflicht und Aufsicht, einschlief3dich der
Aufsicht Uber die Bereiche Sicherheit und Justiz, und bei der Forderung von
K orruptionsbekampfungsmalinahmen;

v) der Forderung des politischen Pluralismus und der demokratischen politischen
Vertretung sowie der Foérderung der politischen Mitwirkung von Birgern, vor allem
von Randgruppen, an demokratischen Reformprozessen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene;

vi) der Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Méannern und Frauen am
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Leben sowie der Unterstiitzung
der Chancengleichheit und der Beteiligung und politischen Vertretung von Frauen;

vii) der Unterstitzung fur Mal3nahmen zur Erleichterung eines friedlichen
Ausgleichs zwischen  Gruppeninteressen, einschliedlich  vertrauensbildender
Mal3nahmen im Bereich Menschenrechte und Demokratisierung;

Forderung und Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und
regionalen Vertragen Uber blrgerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte verankert sind, vor allem mit Hilfe von Organisationen der
Zivilgesellschaft, u. a. im Zusammenhang mit:

i) der Abschaffung der Todesstrafe, der Verhinderung von Folter, Misshandlung und
anderer grausamer, unmenschlicher und erniedrigender Behandlung oder Bestrafung
und der Rehabilitation von Folteropfern;

ii) der Unterstitzung und dem Schutz der Menschenrechtsverteidiger sowie der
Gewdhrung von Hilfe fur sie im Sinne von Artikel 1 der Erkldrung der Vereinten
Nationen Uber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, Gruppen und
Organen der Gesdlschaft, die algemein anerkannten Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu férdern und zu schiitzen;

iii) der Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie jeder Art von
Diskriminierung, insbesondere aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der
Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung;

iv) der Forderung der Gedanken-, Gewissens- und Religions- bzw. Glaubensfreiheit,
einschliefdlich durch Malinahmen zur Beseitigung jeder Form von Hass, Intoleranz
und Diskriminierung aufgrund der Religion oder Weltanschauung und durch
Unterstitzung von Toleranz und Achtung der religiosen und kulturellen Vielfalt;
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(d)

v) den Rechten indigener Volker und den Rechten von Personen, die Minderheiten
oder ethnischen Gruppen angehoren;

vi) den Rechten von Frauen, die im Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau und seinen Fakultativprotokollen verkindet werden,
einschliefdlich der Bekadmpfung der Genitaverssimmelung von Frauen, von
Zwangsehen, Verbrechen aus Griinden der Ehre, Menschenhandel und jeder anderen
Form der Gewalt gegen Frauen;

vii) den Rechten des Kindes, die im Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes und
seinen Fakultativprotokollen verkindet werden, einschliefdlich der Bekampfung der
Kinderarbeit, des Kinderhandels und der Kinderprostitution sowie der Rekrutierung
und des Einsatzes von Kindersoldaten;

viii) den Rechten von Menschen mit Behinderungen;

iX) wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten und der Forderung der
Kernarbeitsnomen und der sozialen Verantwortung von Unternehmen;

x) der allgemeinen und beruflichen Bildung und der Uberwachung in den Bereichen
Menschenrechte und Demokratie sowie in dem in Ziffer vii genannten Bereich;

xi) der Unterstitzung lokaler, regionaler, nationaler und internationaler
Organisationen der Zivilgesellschaft, die im Bereich des Schutzes, der FOrderung
oder der Verteidigung von Menschenrechten sowie im Rahmen von Mal3hahmen
nach Ziffer vii tétig sind;

Starkung des internationalen Rahmens fir den Schutz von Menschenrechten, der
Gerechtigkeit, der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie sowie fur die FOrderung
des humanitéren V dlkerrechts, insbesondere durch

i) die Unterstitzung internationaler und regionaer Instrumente zur Forderung von
Menschenrechten, Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie;

i) die Forderung der Zusammenarbeit zwischen der Zivilgesellschaft und
internationalen und regionalen zwischenstaatlichen Organisationen sowie die
Unterstitzung von Tétigkeiten der Zivilgesellschaft, die auf die Foérderung und
Uberwachung der Umsetzung internationaler und regionaler Instrumente zur
Forderung von Menschenrechten, Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
abzielen;

iii) Bildung und Aufklarung in Bezug auf das humanitéare Volkerrecht und
Unterstiitzung seiner Durchsetzung;

Aufbau von Vertrauen in demokratische Wahlprozesse und Stérkung ihrer
Verlasslichkeit und Transparenz mit gleichzeitigem Beitrag zur Effizienz und
Kohérenz des gesamten Wahlzyklus, insbesondere durch

i) den Einsatz von Wahlbeobachtungsmissionen der Union;

i) andere MalRnahmen der Uberwachung von Wahlprozessen;

iii) enen Betrag zum Aufbau von Wahlbeobachtungskapazitédten von
Organisationen der Zivilgesellschaft auf regionaler und lokaler Ebene und durch die
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Unterstitzung ihrer Initiativen zur Starkung der Wahlbeteiligung und der
Nachbereitung des Wahl prozesses;

iv) unterstitzende Malinahmen, die auf die kohdrente Einbindung von
Wahlprozessen in den demokratischen Zyklus und auf die Umsetzung der
Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen der Union ausgerichtet sind.

Die Forderung und der Schutz der Geschlechtergleichstellung, der Rechte von Kindern,
von indigenen Voélkern und von Menschen mit Behinderungen sowie Grundsdtze wie
Empowerment, Partizipation, Nichtdiskriminierung benachteiligter Gruppen und
Rechenschaftspflicht werden immer dann, wenn sie relevant sind, in ale in dieser
Verordnung genannten Hilfemal3nahmen einbezogen.

Die Hilfemal3nahmen werden in den Hoheitsgebieten von Drittlandern durchgefihrt oder
stehen in direktem Zusammenhang mit bestimmten Situationen in Drittl&ndern oder mit
globalen oder regionalen Mal3nahmen.

Die Hilfemal3nahmen tragen den spezifischen Merkmalen von Krisen oder Notsituationen
sowie von Landern oder Situationen Rechnung, in denen ein ernster Mangel an
Grundfreiheiten herrscht, die Sicherheit der Menschen besonders stark geféhrdet ist oder
Menschenrechtsorganisationen und Menschenrechtsverteidiger unter  schwierigsten
Bedingungen arbeiten.

Artikel 3

Allgemeiner Rahmen fir die Programmierung und die Durchfiihrung

Die von der Union nach dieser Verordnung geleistete Hilfe wird durch folgende Mal3nahmen und
nach Mal3gabe der gemeinsamen Durchfihrungsverordnung umgesetzt:

@
(b)
(©

DE

Strategiepapi ere und gegebenenfalls deren tiberarbeitete Fassungen
Jahresaktionsprogramme, Einzelmal3nahmen und unterstiitzende Mal3nahmen
Sondermal3nahmen

Artikel 4

Strategiepapiere

In den Strategiepapieren wird unter Berticksichtigung der Prioritéten der Union, der
internationalen Lage und der Malnahmen der wichtigsten Partner die Strategie der
Européischen Union fir ihre Hilfe nach dieser Verordnung dargelegt. Sie ist mit dem
allgemeinen Zweck, den Zielen, dem Geltungsbereich und den Grundsdtzen dieser
Verordnung vereinbar.

In den Strategiepapieren sind die fir die Finanzierung durch die Union im Zeitraum der
Geltungsdauer dieser Verordnung ausgewéhlten Schwerpunktbereiche, die spezifischen
Ziele, die erwarteten Ergebnisse und die Leistungsindikatoren aufgefihrt. Auf3erdem
enthalten die Strategiepapiere die Richtbetrage der Mittelzuweisung (Mittel insgesamt und
aufgeschliisselt nach Schwerpunktbereichen sowie gegebenenfallsin Form einer Spanne).
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3. Die Strategiepapiere werden nach dem in Artikel 15 Absatz3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten Verfahren genehmigt. Kommt es zu wesentlichen
Anderungen der Umstande oder der Politik, werden die Strategiepapiere im Einklang mit
demselben Verfahren aktualisiert.

Artikel 5

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss fiir Menschenrechte und Demokratie, nachstehend als
L,Ausschuss’ bezeichnet, unterstiitzt. Bei diesem Ausschuss handelt es sich um einen Ausschussim
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 6
Finanzieller Bezugsrahmen
Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung dieser Verordnung wird fur den Zeitraum 2014-2020

auf 1578000000 EUR (jeweilige Preise) festgelegt. Die jahrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehodrde in den Grenzen des Finanzrahmens 2014-2020 bewilligt.

Artikel 7

Européischer Auswartiger Dienst
Diese Verordnung wird im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des Rates uber die
Organisation und die Arbeitsweise des Europai schen Auswartigen Dienstes angewandt.

Artikel 8

| nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Siegilt ab 1. Januar 2014.
Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlags/der Initiative

14. Ziele

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und Unregel maldigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2

1.3.

14.

14.1.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
eines Finanzierungsinstruments fur die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®!

Titel 19: Aul3enbeziehungen
Kapitel 19 04: Européisches Instrument fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)

Der Tite dieses Haushatskapitels entspricht der derzeitigen Struktur der
Finanzierungsinstrumente fir den Zeitraum 2007-2013. Es wird vorgeschlagen, die
Mal3nahme und den Titel 19 04 beizubehalten.

Art desVorschlags/der Initiative
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaZnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotproj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme™.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malinahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Mit diesem Finanzierungsinstrument sollen die folgenden in der Mitteilung der
Kommission ,Ein Haushalt fur ,Europa2020° - Teil 1I* vom 29. Juni 2011
((KOM(2011)500 — Ein Haushalt fur ,Europa 2020° — Teil 11, Politikbereich ,, Auswértiges
Handeln®, S. 43) enthaltenen strategischen Ziele unterstiitzt werden:

Diese Verordnung umfasst zwei Ziele:

1. stérkere Achtung und Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und sonstigen internationalen und regionalen
Instrumenten verankert sind, sowie starkerer Schutz, bessere Forderung und Uberwachung
vor alem durch Unterstiitzung einschlégiger Organisationen der Zivilgesellschaft, von
Menschenrechtsverteidigern und Opfern von Repression und Misshandlung

11

12

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.2.

2. Unterstitzung und Konsolidierung demokratischer Reformen in Drittlandern durch
Starkung der partizipatorischen und reprasentativen Demokratie, Festigung der gesamten
demokratischen Prozesse und Verbesserung der Verlasslichkeit von Wahlprozessen vor
allem durch Wahlbeobachtungsmissionen;

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Die beiden oben erwdhnten Ziele werden in der Praxis durch verschiedene Einzelziele
verwirklicht.

Einzelziel Nr. 1

Durchfihrung von themenbezogenen Kampagnen, mit denen bel zentralen Anliegen
(z. B. internationale Gerechtigkeit) Advocacy-Arbeit mit Einsdtzen vor Ort kombiniert
wird, gravierende Rechtsverstof3e (z.B. Folter, Todesstrafe, Diskriminierung usw.)
bekampft werden und wichtigen Akteuren grundlegende Unterstitzung und damit
zusammenhangende Burgerbildung gewahrt wird.

Einzelziel Nr. 2

Gezielte Unterstiitzung fur die Entwicklung dynamischer Zivilgesellschaften und ihre
Befahigung zum Streben nach und Verteidigen von Demokratie und Menschenrechten
sowie fur ihre besondere Rolle as Akteure flr einen positiven Wandel.

Einzelziel Nr. 3

Kapazitétsausbau der EU fur eine Handlungsfahigkeit in den schwierigsten Situationen,
zur schnellen Reaktion auf Menschenrechtsnotlagen und zur Unterstitzung
schutzbedirftiger Menschenrechtsverteidiger.

Einzelziel Nr. 4

Bereitstellung eines verstarkten und besser integrierten Konzeptes fur demokratische
Prozesse durch Wahlbeobachtung und andere Arten der Unterstiitzung von demokratischen
Verfahren und Wahlen.
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken dirfte.

Unterstiitzung greifbarer Ergebnisse bei der weltweiten Férderung und Unterstiitzung von
Demokratie und Menschenrechten.

Zeitnahe Einleitung von Projekten, einschliefflich eines schnellen Reaktionsmechanismus
bei gravierenden Verstollen und dringendem Schutzbedarf von
Menschenrechtsverteidigern. Zeitnahe Welterverfolgung, Erganzung, Auszahlung und
Abschluss.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|asst.

Die Umsetzung der beiden oben erwdhnten Ziele und der vier Einzelziele wird u. a anhand
der folgenden L eistungsi ndikatoren gemessen:

Anzahl der eingeleiteten Kampagnen, einschliefdlich der Advocacy-Arbeit, und
insbesondere Anzahl der in Drittlandern erreichten positiven Anderungen in den Gesetzen
und Vorschriften (Menschenrechtsklauseln),

Anzahl der ratifizierten internationalen Ubereinkommen und insbesondere der
Ubereinkommen, die aufgrund der EU-Unterstiitzung in einer bestimmten Anzahl von
Landern in Kraft treten konnten,

Anzahl der spezifischen Feldeinsitze und insbesondere der unterstiitzten schwachen
Organisationen der Zivilgesellschaft oder entrechteten Gruppen, die anderenfalls sich
selbst Uberlassen worden waren,

Anzahl der geschulten und in Bezug auf Menschenrechte und Demokratie sensibilisierten
und ausgebildeten Birger, Fachkrafte und Studenten,

Anzahl der unterstiitzten wichtigsten Akteure, insbesondere Angabe der Mal3nahmen,
Berichte, Rechtsprechung und/oder Erklarung internationaler Organisationen, die direkt
mit der EU-Unterstiitzung verknipft sind,

Anzahl der weltweit oder auf lokaler Ebene durchgefihrten zivilgesellschaftlichen Projekte
und deren Auswirkungen auf die Forderung, den Schutz und die Uberwachung der
Menschenrechte,

Anzahl der Menschenrechtsverteidiger betreffenden Falle, insbesondere Anzahl der
Einzelpersonen, die politischen, rechtlichen bzw. physischen Schutz erhielten oder deren
Missbrauch beendet wurde,

Anzahl der Projekte in besonders problematischen Landern und Situationen und
insbesondere Anzahl der Mal3nahmen und der unter diesen besonders schwierigen
Umstanden erreichten Akteure,

Anzahl der unterstiitzten, beobachteten und weiterverfolgten Wahlen und demokratischen
Prozesse, insbesondere Anzahl der vor Ort umgesetzten Empfehlungen der
EU-Wahl beobachtungsmissionen.
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15.

151.

152

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

In Abschnitt 1 der Begrindung werden die politischen Erfordernisse dargelegt, denen mit
dem Instrument im Rahmen einer zu entwickelnden politischen Anleitung nachgekommen
werden soll. Unter Berlicksichtigung der besonderen Art der weltweiten Forderung und
Unterstiitzung von Demokratie und Menschenrechten sowie des Eingehens auf
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen oder den Schutz von
M enschenrechtsverteidigern werden diese Erfordernisse sowohl kurz- als auch langfristiger
Art sein.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Aufgrund ihrer eigenen Erfolge bel der Konfliktbeilegung, Friedenskonsolidierung und
Schaffung von Wohlstand dirfte die EU in einer hervorragenden Position sein, um im
Auftrag ihrer Mitgliedstaaten und gemeinsam mit ihnen Erfolge beim auswartigen Handeln
zu erreichen. Allgemein genieldt sie eine hohe Glaubwuirdigkeit in den Landern, mit denen
sie zusammenarbeitet. Sieist besonders geeignet, im Auftrag ihrer Blrgerinnen und Burger
eine globale Fuhrungsrolle zu Ubernehmen, insbesondere bei der Unterstiitzung und
Forderung von Demokratie und Menschenrechten. Der europaische Mehrwert kann jedoch
nicht auf blole Zahlen reduziert werden: Der Beitrag zur weltweiten
Friedenskonsolidierung, die Hilfe fir die Armsten der Welt und die Unterstiitzung der
Demokratisierung und der Achtung der Menschenrechte sind eindeutige Beweise fir den
taglich durch die EU erbrachten Mehrwert. Genau hier liegen die Prioritéten der neuen
Finanzierungsinstrumente fir das auswartige Handeln der EU.

Mit 27 Mitgliedstaaten, die im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien handeln, hat
die EU die kritische Masse, um auf globale Herausforderungen wie der Forderung der
Allgemeingltigkeit von Menschenrechten zu reagieren.

Dank ihrer Grof3e kann die EU Hilfe auch in die entlegensten Gebiete bringen, in denen die
meisten Mitgliedstaaten keine strategischen Interessen verfolgen, kaum prasent sind und
nur geringe Handlungsmoglichkeiten haben. Dank der EU-Hilfe beispielsweise in Fidschi,
Vanuatu oder Timor-Leste, wo zuletzt neue Mittel fur eine stabile Demokratie und
nachhaltige Entwicklung bereitgestellt wurden, werden die Menschen erreicht, die diese
Hilfe am notigsten haben und die anderenfalls keine erhalten wiirden.

Gerade in diesen Zeiten knapper Haushaltsmittel, in denen einige Mitgliedstaaten
gezwungen sind, sich aus ganzen Bereichen der Zusammenarbeit und Landern
zurlickzuziehen, spielt die EU auch weiterhin eine aktive Rolle bel der Forderung von
Frieden, Demokratie, Stabilitat, Wohlstand und Armutsminderung in ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft und weltweit. Vor diesem Hintergrund ist es aus rein wirtschaftlichen
Grinden am sinnvollsten, auf EU-Ebene Geld zu investieren, da dort wirklich etwas
erreicht werden kann. Auf diese Weise kénnen die Mitgliedstaaten durch das Handeln der
EU Geld einsparen. Laut einer aktuellen unabhangigen Studie (,The Benefits of a
European Approach” von HTSPE) konnten bestimmte Reformen in Bezug auf die
Wirksamkeit der Hilfe insbesondere hinsichtlich der Arbeitsteilung jahrlich Einsparungen
in Hohe von 3 bis 6 Milliarden bewirken.

Aulerdem wirden dadurch die Kosten gesenkt, da die Kosten der Hilfeabwicklung durch
die EU (schdtzungsweise 5,4 % laut der Angaben von 2009) deutlich niedriger als die
durchschnittlichen Verwaltungskosten der wichtigsten Geber bilateraler Hilfe sind. Die
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geltenden Verwaltungsvorschriften sollen sicherstellen, dass das Geld der EU-Steuerzahler
unter Verwendung strenger und kontrollierbarer Kriterien ordnungsgemal? verwendet wird.

Darliber hinaus zdhlt die Europdische Kommission zu den weltweit transparentesten
Hilfeeinrichtungen. Diese Transparenz stellt an sich ein wichtiges Instrument zur
Gewdhrleistung eines gunstigen Kosten-Nutzen-Verhdtnisses dar. Dies wurde von der
Organisation ,,Publish what you Fund* anerkannt, die die Europésche Kommission im
Rahmen ihrer im Februar dieses Jahres zum ersten Ma durchgefiihrten Bewertung der
Transparenz von Hilfegebern auf den vierten Platz (von 30) einstufte. Wir streben noch
weitere V erbesserungen an.

In einer vor Kurzem anhand eines Griinbuches durchgefiihrten Konsultation zum Thema
Entwicklungspolitik stimmten alle Teilnehmer darin Uberein, dass die EU eine positive
Rolle bei der Unterstiitzung von verantwortungsvoller Regierungsfuhrung (einschlief3lich
Mitwirkung der Zivilgesellschaft), Sicherheit, M enschenrechten und
Geschlechtergleichstellung spielt.

Aus friiheren @hnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Uberpriifungen und Evaluierungen bekréftigten einige Starken

Das EIDHR bietet unabhangige Handlungsfahigkeit, d.h. die Arbeit kann ohne
Zustimmung der Regierung des jeweiligen Landes durchgefihrt werden. Dies stellt vor
allem in solch sensiblen Bereichen wie Demokratie und Menschenrechte ein besonders
wichtiges Merkmal dar. So wird mit dem EIDHR fur kinftige junge Fuhrungskrafte aus
Belarus demokratische Bildung auf Hochschulniveau im Ausland gefordert oder versucht,
die ungerechtfertigte Bestrafung von demokratischen Aktivisten, die wegen ihrer
Oppositionshaltung im Gefangnis sitzen, abzumildern. Die Verteidiger der Opfer (wie
Rechtsanwalte) missen wiederum (mit Hilfe des Systems fir Menschenrechtsverteidiger)
verteidigt werden, da sie fir die Ubernahme der Verteidigung von Demokratie- oder
Menschenrechtsaktivisten eine Haftstrafe riskieren.

Im Gegensatz zum Ansatz der langfristigen Programmierung von geografischen
Programmen bietet das EIDHR auch mehr Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit in Bezug
auf sich andernde Umstande. So wurde dem Reformausschuss in Tunesien fur die
Ausarbeitung eines Zeitplans fur den Ubergang und fir die Unterstitzung der
Zivilgesellschaft, damit diese hieran mitwirken kann, unmittelbare Hilfe bereitgestellt. Mit
dem EIDHR werden fir Aktivisten politischer Parteien demokratische Schulungen
finanziert, eine freie Presse und unabhangige pluralistische Medien (sowohl herkébmmliche
as auch IKT-gestiitzte) einschliefdlich zensur- und stérungsfreier elektronischer
Kommunikationstechnologien geférdert, der demokratische Ubergang beobachtet und die
demokratische Bildung der Blrger unterstiitzt. Das EIDHR kann auch zur Stéarkung der
Produktionskapazitéten der Medien und fur Schulungen von Journalisten herangezogen
werden. Angesichts der bevorstehenden Wahlen in Tunesien werden mit dem Instrument
Schulungen fir Tausende Iokaler Beobachter ermdglicht und die EU-
Wahlbeobachtungsmission aufgestellt.

Das EIDHR wird auch in den schwierigsten Situationen eingesetzt, wenn grundlegende
Rechte und Freiheiten extrem gefdhrdet sind. Zum Schutz der physischen Sicherheit von
Aktivisten und anderer Personen, deren Leben ernstlich bedroht sein kann, konnen die
Details derartiger Projekte nicht veroffentlicht werden. Die Europdische Kommission
unterrichtet autorisierte Personen im Rat, Parlament und EAD Uber diese Projekte im
jewells nétigen Umfang und kann den Mut derart engagierter Aktivisten nur loben.
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Diese schwierigen Fdle betreffen rund 20 % der im Rahmen des EIDHR durchgefihrten
Aktivitéten. Seit 2007 wurden mit dem Instrument mehr als 100 derartiger Projekte (mit
insgesamt 60 Mio. EUR) unterstiitzt. Insbesondere wurden mit dem EIDHR Uber das Netz
far Menschenrechtsverteidiger 19 Projekte far Menschenrechtsverteidiger
(13,5 Mio. EUR) in mehr a's 45 Landern unterstitzt.

In diesem Kontext bringt das EIDHR mit seinen meist auf das Uberleben einer
geschwéachten oder zerrltteten Zivilgesellschaft ausgerichteten Projekten frischen Wind
und offnet die Tr fur Dialog und Wandel. Es bietet — oft aul3erhalb des jeweiligen Landes
— Studenten und benachtelligten Gruppen die Moglichkeit demokratischer Bildung. Es
unterstiitzt die Advocacy-Arbeit der Zivilgesellschaft und der Diaspora. Manchmal wird
lediglich versucht, die Opfer antidemokratischer Unterdriickung zu schitzen und, falls
notig, aul3er Land und in Sicherheit zu bringen.

Nach der erfolgten Jasmin-Revolution kann nun bekannt gegeben werden, dass mit dem
EIDHR in Tunesien im Jahr 2010 noch vor dem Ubergang die Aktivitaten der Tunesischen
Liga fur Menschenrechte, des Verbands demokratischer Frauen, der Gewerkschaften, der
Richter- und Anwaltsvereinigungen sowie anderer unterstitzt wurden. Da diese
Unterstlitzung nicht publik gemacht wurde, konnte dies seinerzeit als Vernachlassigung
oder mangelnde Reaktion verstanden werden, doch tatsachlich kam das EIDHR vor Ort
zum Einsatz.

Uberpriifungen und Evaluierungen riickten auch drei Themenbldcke in den Blickpunkt

Erstens haben weit gefasste Ziele und Strategien zu einer gewissen Fragmentierung der
Konzepte und mangelnder Verstandlichkeit des Instruments gefihrt, wodurch die Gefahr
von Uberschneidungen, Schwierigkeiten bei der Bewertung seiner Wirkung und eine
gewisse Abschwéachung der Komplementaritét entstehen.

Zweitens wurden Projekte in besonders schwierigen Situationen zu ihrem Schutz vor
einem feindlichen Umfeld in der offizielen Beschreibung oft als herkémmliche
Entwicklungsaktivitéten getarnt. Die Mdaglichkeit, die Mittel des EIDHR ohne
Zustimmung des jeweiligen Landes zu verwenden, birgt jedoch auch die Gefahr, dass sie
far Nichtschwerpunktmahahmen im Sinne des Geltungsbereichs des Instruments
verwendet werden koénnen. Dies hat dazu gefihrt, dass eine qualitative Unterstiitzung
eingefUhrt wurde.

Drittens zeigt sich immer wieder, dass die Flexibilitdt des Instruments erhoht werden
muss. Dies gilt insbesondere fur den auf die Bewdltigung der schlimmsten
Menschenrechtsverletzungen und dringendsten Falle begrenzten Teil des Instruments, fir
den ein System offener Ausschreibungen nicht geeignet wére.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Infolge des ausdriicklich im Vertrag erteilten Mandats muissen die Forderung und
Unterstitzung von Demokratie und Menschenrechten in ale Politikbereiche der EU
integriert und eingebunden werden.

Das EIDHR ist Bestandteil des Gefliges von unterschiedlichen Finanzierungsinstrumenten
fUr das auswértige Handeln, die gemeinsam von der Européischen Kommission und der
Hohen Vertreterin fir die GASP vorgeschlagen werden. Es ist auf die Aktivitéten von
Organisationen der Zivilgesellschaft im Bereich Demokratie und Menschenrechte
ausgerichtet, wird fur die Bewdltigung besonders schwieriger Situationen eingesetzt,

22 DE




DE

finanziert EU-Wahlbeobachtungsmissionen, unterstiitzt lokale, regionale und weltweite
Kampagnen zu wichtigen Menschenrechtsfragen und bildet somit eine Erganzung zu
langfristigen Instrumenten. Fir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte stellt es
einen wichtigen Teil der breit gefacherten Instrumente fir das auswéartige Handeln dar.
Aulkerdem erganzt es die Instrumente des Krisenmanagements und der Konfliktverhitung
paralel zu humanitérer Hilfe, GASP-Operationen und dem Instrument fur Stabilitét, indem
es in Fallen schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen rasche Unterstiitzung leistet.
Es dient auch als Bindeglied zu Nothilfe, Wiederaufbau und Entwicklungsmalinahmen,
indem es die Mdglichkeit bietet, Missbrauchsopfern die physische und psychische
Rehabilitation und Wiedereingliederung zu gewahren oder Menschenrechtsverteidigern bei
dringendem Schutzbedarf zu helfen.

Es ist Uberaus wichtig, vor Ort auf pragmatische Weise die Koordinierung und eine
angemessene Arbeitsteilung zwischen dem EIDHR und anderen Instrumenten,
insbesondere in den Phasen der Bedarfsanalyse der einzelnen Félle, sicherzustellen. Das
EIDHR erganzt die Mallnahmen von ECHO, da Flichtlinge und Empfanger von
humanitarer Hilfe oft Opfer von Menschenrechtsverletzungen sind, die dokumentiert,
registriert und angegangen werden missen. Starke Synergien und eine gegenseitige
Starkung werden erzielt mit dem Instrument fir Stabilitét (z. B. in Notfdlen), dem
Programm flUr nichtstaatliche Akteure (z.B. Unterstitzung fir Organisationen der
Zivilgesdllschaft), dem Programm ,In  die Menschen investieren® (z. B.
geschlechtsspezifische Fragen und entrechtete Gruppen) sowie kinftig mit der neuen
Fazilitét zur Forderung der Zivilgesellschaft im Rahmen der Nachbarschaftspolitik.
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1.6. Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
- Geltungsdauer: ab 1.1.2014
- Finanzielle Auswirkungen vom 1.1.2014 bis 31.12.2020
[0 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
— Vollbetrieb wird angeschl ossen.
1.7. Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung®
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen
— [X] von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen™

- nationale oOffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tétig werden

- Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Maldhahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néaher zu erlautern.

Bemerkungen

Die besondere Art des Instruments zur Bewdltigung sensibler und komplexer Féle von
Menschenrechten und Demokratie vor allem in besonders problematischen Landern und Situationen
sowie bel dringendem Schutzbedarf erfordert en maoglichst breites Spektrum an
Verwaltungsmodalitéten.

3 Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Monitoring- und Evaluierungssysteme der Europdischen Kommission sind zunehmend
ergebnisorientiert: An ihnen sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute beteiligt.

Referenten in den Delegationen und den zentralen Dienststellen Uberwachen fortlaufend die
Durchfhrung der Projekte und Programme auf verschiedenen Wegen, u. a. soweit wie moglich
durch Vor-Ort-Besuche. Das Monitoring liefert wertvolle Informationen zu den Fortschritten; auf
dieser Grundlage konnen tatséchliche und potenzielle Engpésse ermittelt und Korrekturmal3nahmen
ergriffen werden.

Externe, unabhangige Experten werden mit der Beurteilung der Leistungen der EU-Mal3nahmen im
Aulenbereich anhand von drei verschiedenen Systemen beauftragt. Diese Beurteilungen tragen zur
Rechenschaftspflicht und zur Verbesserung der laufenden Maf3nahmen bei; zudem konnen so
Erkenntnisse aus friheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kinftige Strategien und
Malinahmen einfliefen. Alle engesetzten Instrumente legen die international anerkannten
Evaluierungskriterien des OECD-DAC unter Einbeziehung der (potenziellen) Wirkungen zugrunde.

Auf Projektebene vermittelt zundchst das von den zentralen Dienststellen verwaltete
ergebnisorientierte Monitoring-System (Results Oriented Monitoring — ROM) einen knappen,
fokussierten Eindruck von der Qualitét einer Stichprobe der durchgefihrten Mal3nahmen. Unter
Ruckgriff auf eine stark strukturierte, standardisierte Methodik vergeben unabhangige ROM-
Experten Benotungen, anhand derer Stéarken und Schwéchen des Projekts deutlich werden, und
sprechen Empfehlungen zur Verbesserung der Wirksamkeit aus.

Evaluierungen auf Projektebene, die von den fur die betreffenden Projekte zustdndigen EU-
Delegationen verwaltet werden, liefern eine detailliertere und eingehendere Anayse und helfen den
Projektleitern dabei, laufende Mal3nahmen zu verbessern und kinftige Mal3nahmen vorzubereiten.
Unabhangige externe Experten mit Fachwissen in den entsprechenden Themenbereichen und
geografischen Gebieten werden mit der Durchfiihrung der Analysen beauftragt und tragen Feedback
und Dokumentation von allen Beteiligten zusammen, nicht zuletzt von den Endempfangern.

Die Kommission fihrt ferner strategische Evaluierungen ihrer Strategien durch — von
Programmierung und Strategie bis hin zur Durchfiihrung von Mal3nahmen in spezifischen Sektoren
(wie Gesundheit, Bildung usw.), einem gegebenen Land, einer Region oder im Rahmen eines
spezifischen Instruments. Diese Evaluierungen liefern wichtigen Input fir die Formulierung der
politischen Strategien und die Gestaltung der Instrumente und Projekte. All diese Evaluierungen
werden auf der Website der Kommission veréffentlicht, und eine Zusammenfassung der Ergebnisse
wird in den Jahresbericht an den Rat und das Européi sche Parlament aufgenommen.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Im operativen Umfeld der im Rahmen dieses Instruments durchzufiihrenden Mal3nahmen bestehen
folgende Risiken fur die Erreichung der Ziele des Instruments:
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- Das schwierige Umfeld, in dem das Instrument zum Einsatz kommt, insbesondere in
besonders problematischen Landern/Situationen, kann bel der Ausfihrung der Projekte zu
physischen und politischen Einschrankungen fihren.

- Weltweit verstreute und kleine Projekte knnen ressourcenbezogene Herausforderungen an
die Durchfiihrung und Uberwachung stellen.

- Die grole Vidfat der Empfanger mit unterschiedlichen Verwaltungss und
Kontrollstrukturen und oft unzul&nglichen Kapazitéten kann Probleme und Verzdgerungen
bei der Durchfihrung schaffen.

- Die begrenzte Qualitdt und Quantitét sowie die oft zweifelhafte Art der Angaben zur
Entwicklung von Demokratie und Menschenrechten in verschiedenen Drittlandern konnen
die Fahigkeit der Kommission, Uber die Ergebnisse zu berichten und Rechenschaft
abzulegen, beeintrachtigen.

- Ein Mangel an Verwatungsmitteln kann zu unzureichenden Ressourcen fur die
ordnungsgemal3e Verwaltung des I nstruments fihren.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Die interne Kontrolle der Kommission soll hinreichende Gewahr in Bezug auf die Verwirklichung
der Ziele im Hinblick auf die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tatigkeiten, die Verlassichkeit der
Finanzberichterstattung und die Einhaltung der einschldgigen Rechts, Finanz- und
Verfahrensvorschriften bieten.

Die Kommission wendet eine umfassende strategische Politikgestaltung und Planung, interne und
externe Prifungen und andere Standards der Kommission fir interne Kontrollen an und stiitzt sich
dabel weiterhin auf ihr gegenwaértiges Rechnungsfihrungssystem (ABAC) und spezifische
Hilfsmittel fur die auswartige Hilfe wie das gemeinsame Relex-Informationssystem (CRIS). Zur
Gewédhrleistung einer weiterhin uneingeschrankt positiven Stellungnahme ihrer externen Prufer
(Rechnungshof) wird sie bel der Rechnungsfiihrung und Finanzberichterstattung die héchsten
Standards zugrunde legen.

Dartber hinaus wendet die Kommission zur Verwirklichung der grof3maglichen Wirksamkeit und
Effizienz einen mal3geschneiderten Ansatz an, u. a.:

- dezentrale Verwaltung des Uberwiegenden Teils der Hilfe durch die EU-Delegationen vor
Ort

- klare Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit durch von den bevollméchtigten Stellen
in den zentrden Dienststellen und in den Delegationen vorgenommene
WeiterUbertragungen

- regelmallige Berichterstattung, einschlieflich jahrlicher Zuverlassigkeitserklérung des
Delegationdeiters

- umfassendes Schulungsprogramm in den zentralen Dienststellen und in den Delegationen
- erhebliche Unterstiitzung und Beratung

— regelmakige Uberprifungen
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- eine Methode fur das Projektzyklusmanagement und eine Qualitdtssicherung fir jede
einzelne Komponente

- Hilfsmittel fir Programm- und Projektmanagement, Monitoring und Berichterstattung mit
Blick auf die wirksame Durchfiihrung, einschliefdlich regelmaliiger externer Monitoring-
Besuche bel Projekten

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds, in dem EuropeAid/FPI tédtig sind, muss ihr
System eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von
Vorschriften (Unregelmaliigkeiten) bei den Vorgangen antizipieren und bereits in einer moglichst
frlhen Phase des Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an Kontrollen fir Pravention,
Fehlererkennung und Korrekturen vorsehen. Dies bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen von
EuropeAid/FPI in Bezug auf etwaige Abweichungen von den Vorschriften vor alem auf
umfangreiche Ex-ante-Kontrollen stiitzen werden, die in mehrjdhrigen Abstdnden sowohl von
externen Prifern als auch von Kommissionsmitarbeitern vor Ort vorgenommen werden, bevor die
Abschlusszahlungen an die Projekte geleistet werden (wdhrend noch einige der Ex-Post-Prifungen
und -Kontrollen durchgefihrt werden), was deutlich Uber die nach der Haushaltsordnung
erforderlichen finanziellen Schutzmal3nahmen hinausgeht. Der von EuropeAid/FPlI vorgesehene
Handlungsrahmen fiir die Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften umfasst unter anderem die
folgenden wesentlichen Komponenten:

Praventivmalinahmen

- Obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fur mit der Verwaltung der Hilfe befasste
Mitarbeiter und Prufer

- Bereitstellung von Orientierungshilfen (u. a. per Internet) einschliefdlich des Handbuchs fir
Vergabeverfahren, des Handbuchs EuropeAid Companion und des Financial Management
Toolkit (fur DurchfUhrungspartner)

- Ex-ante-Beurteilungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei den fir die
Verwaltung der entsprechenden EU-Mittel im Rahmen der gemeinsamen bzw. dezentralen
Verwatung zustandigen Stellen geeignete Betrugsbekadmpfungsmalinahmen eingefihrt
wurden, um Betrug bei der Verwaltung der EU-Mittel verhindern und erkennen zu kénnen

- Vorab-Prifung der in dem Partnerland verflgbaren Betrugsbekdmpfungsverfahren als Tell
der Beurteilung des Kriteriums Forderféhigkeit der offentlichen Finanzverwaltung im
Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe (d. h. aktive Verpflichtung, Betrug und
Korruption zu bekédmpfen, angemessene Aufsichtsbehtrden, ausreichende Kapazitét des
Justizwesens und wirksame Reaktions- und Sanktionsverfahren)

- Die Kommission hat 2008 in Accra die Internationale Geber-Transparenz-Initiative
(International Aid Transparency Initiative — IATI) unterzeichnet und sich damit zu einem
Standard fur die Transparenz der Hilfe verpflichtet, mit dem die Bereitstellung von
zeitndheren, detaillierteren und regelméldigeren Daten und Dokumenten zu den
entsprechenden Mittelflissen gewahrleistet wird.

- Im Vorfeld des nachsten Hochrangigen Forums zur  Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit im November 2011 in Busan setzt die Kommission seit dem
14. Oktober 2011 die erste Phase des IATI-Standards fur die Transparenz bel der
Vertffentlichung von Angaben zu den Hilfeleistungen um. Darliber hinaus wird die
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Kommission zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten an der Entwicklung einer
gemeinsamen webgestiitzten 1T-Anwendung (, TR-AID*) arbeiten, die die tUber IATI und
andere Quellen bereitgestellten Daten zu der EU-Hilfe zu nutzerfreundlichen
Informationen aufbereitet.

Fehlererkennungs- und Korrekturmal3nahmen

- externe Prifungen und Uberprifungen (verbindlich vorgeschrieben/risikobasiert) u. a.
durch den Européi schen Rechnungshof

- nachtrégliche Kontrollen (risikobasiert) und Wiedereinziehungen

- Aussetzung der EU-Finanzierung bel schweren Betrugsféllen, einschliefdlich in grof3em
Mal3stab betriebener Korruption, bis die Behorden geeignete Mal3nahmen getroffen haben,
um Abhilfe zu schaffen und derartige Betrugsfalle kiinftig zu verhindern

EuropeAid/FPI werden ferner ihre Betrugsbekdmpfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni
2011 angenommenen neuen Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) konzipieren,
um unter anderem Folgendes sicherzustellen:

- die internen Kontrollen von EuropeAid/FPI im Zusammenhang mit der
Betrugsbekadmpfung sind uneingeschrénkt auf die CAFS abgestimmt

- das Konzept von EuropeAid/FPI fir das Betrugsrisikomanagement ist so angelegt, dass
betrugsgefahrdete Bereiche ermittelt und entsprechende Gegenmaldnahmen getroffen
werden kdnnen

- im Rahmen der fir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten Systeme
koénnen Daten abgerufen werden, die fir Zwecke des Betrugsrisikomanagements genutzt
werden kénnen (z. B. Vermeidung von Doppelfinanzierungen)

- wo erforderlich, koénnen Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen
werden, die sich mit der Analyse von Betrugsféllen im Bereich der Aul3enhilfe befassen.

2.4. Schatzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

Fur das EuropeAid-Portfolio insgesamt werden die Kosten fir interne Kontrolle/Verwaltung in der
Haushaltsplanung fir den Zeitraum 2014-2020 im Jahresdurchschnitt auf 658 Mio. EUR
veranschlagt. Dieser Betrag beinhaltet die Verwaltung des EEF, dessen Durchfihrung in die
EuropeAid-Verwaltungsstruktur eingebunden ist. Diese , nicht operativen“ Ausgaben entsprechen
rund 6,4% des veranschlagten jahrlichen Betrags von 10,2 Mrd. EUR fir die gesamten
Mittelbindungen (operative Mittel und Verwaltungsmittel) von EuropeAid im Rahmen seiner aus
dem Gesamthaushat der EU und dem Europédischen Entwicklungsfonds finanzierten
Gesamtmittelausstattung fur den Zeitraum 2014-2020.

Diese Verwaltungskosten berticksichtigen die Kosten fir das gesamte EuropeAid-Personal in den
zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Reisekosten, Fortbildung,
Monitoring, Evaluierung und Auditvertrage (einschliefdlich der von den Empfangern vergebenen
Vertrége).

EuropeAid beabsichtigt, die Verhadltniszahl Verwaltungskosten/operative Kosten im Rahmen der
verbesserten und vereinfachten Regelungen der neuen Instrumente im Laufe der Zeit zu senken und
sich dabel auf die in der Uberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung zu erwartenden
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Veranderungen zu stiitzen. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten ergibt sich aus der
Verwirklichung der strategischen Ziele, dem effizienten und wirksamen Ressourceneinsatz und der
Durchfiihrung solider kostengtinstiger Praventivmal3nahmen und anderer Kontrollen, mit denen die
recht- und ordnungsmaél3ige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Trotz der Bemuhungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungsmal3nahmen und der Kontrollen
in Bezug auf das Portfolio weiter zu verbessern, sind diese Kosten insgesamt notwendig, damit die
Ziele der Instrumente mit dem geringsten Risiko der Nichteinhaltung der Vorschriften
(Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und effizient erreicht werden kénnen. Diese Kosten sind
deutlich niedriger als die Kosten, die moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in
diesem mit hohen Risiken behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.

3.1

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

mehr-

Ausgaben-

Haushaltdlinie art

Finanzierungsbeitrage

Rubrik des

jéhrigen
Finanz-
rahmens

von
GM/NGM EFTA- von )
15 Landern | Kandidaten von nach Artikel 18

] N 17 o Absatz 1
Nummer: 16 l&ndern D“ty:'nde Buchstabe aa der

Haushaltsordnung

19 04: Europdisches Instrument fir
Demokratie und Menschenrechte

19 04 01 Européisches Instrument fir
Demokratie und Menschenrechte
(EIDHR)

19 04 03 EU-Wahlbeobachtungs-
missionen ENT- | NEIN | NEIN | NEIN NEIN

FALLT
1904 05 Abschluss der bisherigen
Zusammenarbeit

19 04 06 Pilotprojekt —  Zivilgesell-
schaftliches Forum EU-Russland

19 04 07 Pilotprojekt — Unterstiitzung

far Folteropfer

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

15
16
17

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassozi ation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rubrik Haushaltslinie Ausgaben- Finanzierungsbeitrége
des art
mehr- .
C s von von von nach Artikel 18
jahrigen |\ mer 1904 GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Drittiande Absatz 1
Finanz- Landern | nlandern m l_?uc;s;ﬁbe?jader
rahmenS au sordnung
19 04: Europaisches Instrument fir
Demokratie und Menschenrechte
19 04 01 Européisches Instrument fir
Demokratie und Menschenrechte
Iv | (EIDHR ohne EU-EOM) e | NEIN | NEIN | NEIN | NEIN
19 04 02 EU-Wahlbeobachtungs-
missionen (EU-EOM)
190403 Abschluss der bisherigen
Zusammenarbeit

DE
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 4 ,» Globales Europa’
GD: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Operative Mittel
1904 Verpflichtungen @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Zahlungen @ 17843 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
Aus der Dotation bestimmter operativer
Programme finanzierte Verwaltungs-
ausgaben™® ®
Nummer der Haushaltslinie 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen :1++31a
fir GD DEVCO/FPI 212,20 | 216,50 | 220,80 | 225,20 | 229,70 | 234,30 | 239,00 1.577,70
Zahlungen =2
3 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60
18 Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-
Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
DE 31

DE



* Operative Mittel INSGESAMT

Verpflichtungen

4

10863 | 20284 | 20704 | 21134 | 21393 | 22024 | 22484 1.478,87
Zahlungen ©®

178.43 | 18224 | 18604 | 18094 | 19203 | 19794 | 20214 1.328.77
e Aus der Dotation bestimmter operativer Programme | ©

finanzierte Verwal tungsausgaben INSGESAMT 1357 | 1366 | 1376| 1386| 1577| 1406| 1416 98,83
i Verpflicht =4+6

'Vl'ie' dgzghfj?dﬁ:\iﬂgznugtne;nighﬁéé erpriiciungen 21220 | 21650 | 22080 | 22520 | 22970 | 23430| 239,00 1.577.70
Zahlungen =5+6

102,00 | 19590 | 19980 | 20380 | 20780 | 212,00 | 21630 1.427.60

DE
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 » Verwal tungsausgaben®
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD: DEVCO/FPI
* Personalausgaben
7168 | 7006 | 7024| 6953| 6953| 6953| 6953 49,100
* Sonstige Verwaltungsatisgaben 0595 | 0547 | 0541 | 0540 0541| 0541| 0541 3,846
GD DEVCO/FPI INSGESAMT Mittel
7763 | 7643| 7565| 7,493| 7494| 749 | 7494 52,945
Mittel INSGESAMT unter RUBRIK 5 | {ZEISHungen (hsoes
des mehrjahrigen Finanzrahmens 7763 | 7643 | 7565| 7493| 7494| 7494| 7494 52,945
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 INSGESAMT
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mittel INSGESAMT unter Verpflichtungen
RUBRIKEN 1bis5 210,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645
des mehrjdhrigen Finanzrahmens Zahlungen
199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215,294 | 219,494 | 223,794 1.480,545
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3.2.2.

Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fir Verpflichtungen in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Zidleund ERGEBNI SSE
Ergebnisse
Art Durc
der h- _ _ _ _ _ _ _
E.I’getng-a schni | ® |Kost | ® |Kost| ® |Kost| ® |Kost| ® |Kost| ® | Kost| & | Koste ~Anzahl R T
2 nisse tts- Z en Z en Z en Z en 2 en 2 en 2 n insgesamt esam
koste
n
EINZELZIEL Nr. 1%
Themenbezogene Kampagnen
(d. h. Folter, Todesstrafe usw.)
Zwischensumme flr Einzelziel 78- 43- 78- 43- 78- 43- 78- 43- | 78- | 43- 78- 43- | 78- | 43-53 | 546-616 20-25 %
Nr. 1 88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88 53 88
EINZELZIEL Nr. 2
Entwicklung dynamischer
Gesellschaften
Zwischensumme fir Einzelziel 340- 76 | 340- 76 | 340- 76 | 340- 76 | 340 | 76 | 340- 76 | 340 76 2380- 35-40 %
Nr. 2 390 390 390 390 - 390 - 2730
' 390 390
EINZELZIEL Nr. 3

19
20

DE

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
Wiein Ziffer 1.4.2. (,Einzelziele...") beschrieben.
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M enschenrechtsnotsituationen und
besonders schwierige Situationen

Zwischensumme fur Einzelziel 52- | 222-| 52- | 22,2-| 52- | 222-| 52- | 222- | 52- | 222- | 52- | 22,2-| 52- | 22,2- 294-371 20-25%
Nr. 3 76 33,2 76 33,2 76 33,2 76 332 | 76 | 332 76 332 | 76 332
EINZELZIEL Nr. 4
Unterstiitzung demokratischer
Prozesse
Zwischensumme fUr Einzelziel 47- | 46,/4- | 47- | 46/4- | AT7- | 46/4- | A4T7- | 464- | 47- | 46,4- | 47- | 46/4- | 47- | 464 | 329-602 25-30 %
Nr. 4 86 76,6 86 76,6 86 76,6 86 766 | 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6
davon Wahl beobachtunasmissionen 11- 44- 11- 44- 11- 44- 11- 44- | 11- | 44 11- 44- | 11- | 44-55 77-98 20-25%
g 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14
506- 506- 506- 506- 506 506- 506 3542-
GESAMTKOSTEN 640 | 198, | 640 20824 640 2%74 640 21314 - 21933 640 222% - 224’2 4480 1.478,87
63 640 640
35
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
N 22014 ﬂ‘; ﬂ‘; Jahr Jahr Jahr ‘,:Iafg INSGE
SO1E oots | N*32107 | N+42018 | N+52019 | 00 | SAMT

RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal-
ausgaben 7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10

Sonstige

Verwaltungs-
ausgaben 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 | 520945

AulRerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal-
ausgaben 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67

Sonstige

Verwaltungs-
ausgaben 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37.16

Zwischensumme
aul3erhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83

INSGESAMT
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

21
22

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den Vertretungen de|

Kommission) 35,1 348 344 341 341 34,1 34,1

XX 01 01 02 (in den Delegationen) 98 97 96 95 95 95 95

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 5,2 52 51 51 5,1 5,1 5,1
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANSin
den Delegationen)
s 125
XX 01 04 yy?* -am Sitz a7 | 341 [ 384 [ 327 | 321] 315 | 309

- in den Delegationen 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4 73,4

XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 158,3 157,1 155,9 154,8 | 154,1 | 153,5 152,9

Im Jahr 2014 wird das unter Rubrik 5 aufgeftihrte Personal unter DEV CO und FPI wie folgt
aufgeteilt:

- Stellenplan: 5,5 FTE fur FPI und 39,4 FTE fur DEV CO (Insgesamt = 44,9 FTE)
- Externes Personal: 3,2 FTE fur FPI und 2 FTE fir DEVCO (Insgesamt: 5,2 FTE)

Das unter Rubrik 4 (BA-Linie des EIDHR-Programms) aufgefiihrte Personal umfasst im
Jahr 2014 fur DEVCO 102,1 AC (28,7 AC am Sitz und 73,4 AC in den Delegationen) und
fur FPI 6 AC in den zentralen Dienststellen.

= AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (,Intérimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL = ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sachverstéandiger.
Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Finanzielle und operative Beschltisse und Umsetzung

Externes Persona

Technische Durchfiihrung

DE
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3.24.

3.25.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [XIDer Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjghrigen
Finanzrahmen vereinbar.

- Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert ene Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltsinien sowie
der entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— [XIDer Vorschlag/die Initiative sieht keine K ofinanzierung durch Dritte vor.

— [Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende K ofinanzierung vor:

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen

26

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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