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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Gegenstand des vorgeschlagenen Euratom-Programms fiir Forschung und Ausbildung (2014-
2018) (im Folgenden ,,Euratom-Programm®) sind Forschungstitigkeiten im Bereich der
Kernenergie (Kernfusion und Kernspaltung) und des Strahlenschutzes. Der Vorschlag ist
Bestandteil des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020%. Im
Rahmenprogramm werden das Gesamtbudget fiir direkte und indirekte Mallnahmen, die Ziele
der FuE-Tatigkeiten und die Instrumente fiir deren Unterstiitzung festgelegt.

Der Vorschlag wird in Form einer einzigen Verordnung vorgelegt, die alle relevanten Aspekte
der Durchfiihrung von Forschungstitigkeiten in den genannten Bereichen abdeckt. Es werden
die wissenschaftlichen und technologischen Ziele und entsprechende Regeln fiir die
Beteiligung von Forschungseinrichtungen, Hochschulen und Unternehmen festgelegt. Die
Verordnung behandelt das Programm fiir Fusionsenergieforschung und -entwicklung, die
Forschungstitigkeiten im Bereich Kernspaltung und Strahlenschutz und die direkten
MafBnahmen der JRC im Bereich der nuklearen Sicherheit und der SicherungsmafBnahmen.

Mit dem Vorschlag wird daher gewéhrleistet, dass die von der Union geforderten Forschungs-
und Ausbildungstitigkeiten im Bereich der Nuklearwissenschaften und -technologien in den
Jahren 2014-2018 fortgefiihrt und so die wirksamen und effizienten Programme, in deren
Rahmen heute die Tétigkeiten in den Mitgliedstaaten gefordert und koordiniert werden, im
Hinblick auf einen hochstmdéglichen EU-Mehrwert aufrechterhalten werden.

Indem es die genannten Prioritdten unterstiitzt, wird das Euratom-Programm (2014-2018) zu
den drei nachstehenden strategischen Zielen des Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation ,,Horizont 2020 beitragen: Wissenschaftsexzellenz, fihrende Rolle der Industrie
und gesellschaftliche Herausforderungen. Daher wird es sinnvolle Verbindungen und
Schnittstellen zwischen dem Euratom-Programm und dem Rahmenprogramm ,,Horizont
2020 geben.

Das vorgeschlagene Euratom-Programm hat einen eindeutigen Bezug zu den Zielen der
Strategien ,,Europa 2020 und ,,Energie 2020%“. Es leistet einen Beitrag zur Leitinitiative
,Innovationsunion®, da es die vorkommerzielle und politisch relevante Forschung unterstiitzt
und den Technologietransfer zwischen Hochschulen und Industrie erleichtert. Indem bei allen
Tatigkeiten der Schwerpunkt auf die Ausbildung gelegt, die Wettbewerbsfihigkeit der
bestehenden Nuklearindustrie erhoht und eine neue spitzentechnologische Industriebranche
speziell fiir die Fusionsenergie geschaffen wird, bringt das Euratom-Rahmenprogramm
Wachstum und neue Arbeitsplétze in einer Vielzahl von Bereichen.

Gemdll dem Euratom-Vertrag ist die Dauer von Forschungsprogrammen im Nuklearbereich
auf finf Jahre begrenzt'. Die Geltungsdauer des vorgeschlagenen Rechtsakts endet daher
2018.

Fiir den ITER wird ein eigener Beschluss vorgelegt, da die Finanzierung dieses Projekts im
Einklang mit der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020 (KOM(2011) 500 vom
29.6.2011) auBerhalb des mehrjdhrigen Finanzrahmens stattfindet.

Artikel 7 Euratom-Vertrag.
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Das Euratom-Programm (2014-2018) ist in einem einzigen Rechtsakt - einer Verordnung —
enthalten, die alle notwendigen Bestimmungen fiir die Durchfiihrung von
Forschungstétigkeiten im Nuklearbereich enthélt. Diese neue Vorgehensweise unterscheidet
sich von der friiherer Programmplanungszeitrdume, in denen der Inhalt dieser Verordnung
Gegenstand von vier unterschiedlichen Rechtsakten war (ein Beschluss iiber das
Rahmenprogramm, zwei Entscheidungen iiber das spezifische Programm fiir indirekte
MaBnahmen und das spezifische Programm fiir direkte MaBnahmen der JRC sowie eine
Verordnung tliber die Regeln fiir die Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren und
Hochschulen sowie die Verbreitung der Forschungsergebnisse).

Die Verordnung dient auch dem Ziel der Vereinfachung, denn sie verweist auf denselben
Teilnehmer-Garantiefonds wie das Rahmenprogramm ,,Horizont 2020°.

Ferner werden im Euratom-Programm (2014-2018) die Regeln fiir die Forderung bedeutend
vereinfacht und die Strategie fiir die Kontrolle dndert sich. Beides entspricht ebenfalls dem
Ziel der Vereinfachung.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Bei der Ausarbeitung des Vorschlags wurden in vollem Umfang die Reaktionen auf eine
breite Offentliche Konsultation beriicksichtigt, die auf der Grundlage des Griinbuchs ,,Von
Herausforderungen zu Chancen: Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fiir die EU-
Finanzierung von Forschung und Innovation’” eingeleitet wurde. Es wurden weitere
Konsultationen durchgefiihrt, um die energiepolitischen Herausforderungen des kiinftigen
Forschungsprogramms mit Regierungsvertretern und einem breiten Spektrum von Akteuren
aus Unternehmen, Hochschulen und der Zivilgesellschaft zu erdrtern, wobei sowohl
Kernenergiethemen als auch der nicht nukleare Bereich angesprochen wurden. Die
Kommission hat ferner die Ergebnisse der Diskussionen iiber den Vorschlag fiir das Euratom-
Rahmenprogramm 2012-2013 im Rat, im Europdischen Parlament und im Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss beriicksichtigt.

Fiir den Vorschlag wurde auch eine eingehende Folgenabschédtzung vorgenommen, bei der die
Konsultationen der interessierten Kreise sowie interne und externe Bewertungen einbezogen
wurden. Die Folgenabschitzung ergab, dass den Herausforderungen der nuklearen Sicherheit
und des Schwunds an Kompetenzen im Nuklearbereich wirksam dadurch begegnet werden
kann, dass Synergien zwischen den Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten und des
Privatsektors sowie zwischen wissenschaftlichen Disziplinen und Technologiebereichen
genutzt werden. Mit MaBnahmen auf Unionsebene lassen sich der Forschungs- und
Innovationsrahmen im Nuklearbereich stirken und die Forschungsanstrengungen der
Mitgliedstaaten koordinieren, wodurch Uberschneidungen vermieden werden, eine kritische
Masse in Schliisselbereichen erhalten und eine optimale Verwendung offentlicher Mittel
gewihrleistet wird. Ein Programm auf Unionsebene ist auch in der Lage, das risikoreiche
langfristige FuE-Programm fiir die Fusionsenergie zu tragen, da die Risiken verteilt und eine
Reichweite und groBenbedingte Kosteneinsparungen erreicht werden, die sonst nicht moglich
waren.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

2 KOM(2011) 48.
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Die Rechtsgrundlage fiir dieses Rahmenprogramm liefert Artikel 7 Euratom-Vertrag.
4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das Budget fiir den Vorschlag wird in aktuellen Preisen vorgelegt. Der diesem Vorschlag
beigefiigte ,,Finanzbogen fiir Rechtsakte® erldutert die Auswirkungen fiir die finanziellen,
personellen und administrativen Ressourcen.
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2011/0400 (NLE)
Vorschlag fiir
VERORDNUNG DESRATES

uber das Programm der Europaischen Atomgemeinschaft fur Forschung und
Ausbildung (2014-2018) in Erganzung des Rahmenprogramms fir For schung und
Innovation , Horizont 2020*

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Atomgemeinschaft (im Folgenden
,EBuratom-Vertrag®), insbesondere auf Artikel 7 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments”,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  FEines der Ziele der Europdischen Atomgemeinschaft (im Folgenden ,die
Gemeinschaft™) ist es, zu einem hdheren Lebensstandard in den Mitgliedstaaten
beizutragen, indem sie unter anderem die Nuklearforschung in den Mitgliedstaaten
fordert und erleichtert und zu deren Erginzung ein Forschungs- und
Ausbildungsprogramm der Gemeinschaft durchfiihrt.

2) Die Forschung im Nuklearbereich kann zum sozialen und wirtschaftlichen
Wohlergehen und zur Okologischen Nachhaltigkeit beitragen, indem nukleare
Sicherheit, Sicherungsmafnahmen und Strahlenschutz verbessert werden. Ebenso
wichtig ist der Beitrag der Nuklearforschung zur langfristigen sicheren und effizienten
Senkung der CO,-Emissionen des Energiesystems.

3) Durch die Unterstiitzung der Nuklearforschung wird das Forschungs- und
Ausbildungsprogramm der Gemeinschaft (im Folgenden ,,Euratom-Programm®) zu
den Zielen des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020
beitragen, das mit der Verordnung ((EU)XX/XXXX vom [....]) (im Folgenden
,Rahmenprogramm ,Horizont 2020°) eingerichtet wurde, und die Umsetzung der
Strategie ,,Europa 2020 sowie die Verwirklichung und das Funktionieren des
Europdischen Forschungsraums erleichtern.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Trotz der potenziellen Bedeutung der Kernenergie fiir die Energieversorgung und die
wirtschaftliche Entwicklung darf nicht auBBer Acht gelassen werden, dass bei schweren
nuklearen Unfillen die menschliche Gesundheit gefdhrdet sein kann. Daher muss im
Euratom-Forschungs- und Ausbildungsprogramm der nuklearen Sicherheit und, wo
erforderlich, den SicherungsmaBnahmen groBtmogliche Aufmerksamkeit zuteil
werden.

Alle Mitgliedstaaten verfiigen iiber kerntechnische Anlagen oder nutzen radioaktives
Material, insbesondere fiir medizinische Zwecke. Daher hat der Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 2. Dezember 2008 anerkannt®, dass auch in Zukunft Bedarf
an Kompetenzen im Nuklearbereich besteht, deren Verfiigbarkeit insbesondere durch
eine angemessene, auf Gemeinschaftsebene koordinierte Aus- und Fortbildung in
Anbindung an die Forschung gewihrleistet werden soll.

Durch die Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber die Griindung der
Internationalen ITER-Fusionsenergieorganisation fiir die gemeinsame Durchfiihrung
des ITER-Projekts’ hat sich die Gemeinschaft verpflichtet, sich am Bau des ITER und
an seiner kiinftigen Nutzung zu beteiligen. Der Beitrag der Gemeinschaft wird durch
das ,,europdische gemeinsame Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der
Fusionsenergie“ (im Folgenden ,Fusion for Energy*) verwaltet, das mit der
Ratsentscheidung vom 27. Mirz 2007° geschaffen wurde.

Damit die Kernfusion zu einer glaubwiirdigen Option fiir die Energiegewinnung im
kommerziellen MaBstab wird, muss zunidchst der Bau des ITER erfolgreich und
fristgerecht abgeschlossen und es muss mit seinem Betrieb begonnen werden. Ferner
ist ein ehrgeiziger und gleichzeitig realistischer Fahrplan fiir die Stromgewinnung bis
2050 aufzustellen. Damit diese Ziele erreicht werden, muss das europdische
Fusionsprogramm neu ausgerichtet werden. Der Schwerpunkt sollte stirker auf den
Tatigkeiten zur Unterstiitzung des ITER liegen. Bei dieser Rationalisierung ist darauf
zu achten, dass die Fithrungsrolle Europas in der Fusionsforschung nicht gefdhrdet
wird.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) sollte weiterhin  unabhingige,
auftraggeberorientierte wissenschaftliche und technologische Unterstiitzung fiir die
Formulierung, Entwicklung, Durchfiihrung und Uberwachung der Politik der
Gemeinschaft bereitstellen, insbesondere im Bereich der Forschung und Ausbildung
fiir Sicherheit und Sicherungsmafnahmen im Nuklearbereich.

Die Gemeinsame Forschungsstelle sollte auch kiinftig durch wettbewerbsorientierte
Tétigkeiten zusdtzliche Ressourcen erwirtschaften; dies schlieit die Beteiligung an
indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms, Arbeiten fiir Dritte sowie, in
geringerem Umfang , die Verwertung von geistigem Eigentum ein.

Es ist zwar die Entscheidung der Mitgliedstaaten, ob sie die Kernenergie nutzen oder
nicht; Aufgabe der Union ist es jedoch, im Interesse aller Mitgliedstaaten
Rahmenbedingungen zu schaffen, die die gemeinsame Spitzenforschung,

Schlussfolgerungen des Rates vom 2. Dezember 2008 zum Bedarf an Kompetenzen im Nuklearbereich
(15406/08).

ABI. L 358 vom 16.12.2006, S.62.

ABI. L 90 vom 30.3.2007.
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(In

(12)

(13)

(14)

Wissenserwerb und Wissenserhalt im Bereich der Kernspaltungstechnologien
unterstiitzen, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf der nuklearen Sicherheit, den
SicherungsmafBnahmen, dem Strahlenschutz und der Nichtverbreitung liegt. Hierfiir
sind unabhéngige wissenschaftliche Erkenntnisse erforderlich, zu denen die JRC einen
wichtigen Beitrag leisten kann. Die Kommission hat dies in ihrer Mitteilung
,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion®” anerkannt, in der sie
ihre Absicht zum Ausdruck brachte, durch die JRC die wissenschaftlichen Grundlagen
fiir politische Entscheidungen zu verbessern. Die JRC schligt in diesem
Zusammenhang vor, ihre Forschungsarbeiten zur nuklearen Sicherheit und zu
nuklearen Sicherungsmaflnahmen an den politischen Priorititen der Union
auszurichten.

Um die Beziehung zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu vertiefen und das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Wissenschaft zu stirken, sollte das Euratom-
Programm das Engagement von Biirgern und Zivilgesellschaft in Fragen der
Forschung und Innovation auf der Grundlage sachlicher Informationen fordern, indem
es die wissenschaftliche Bildung und Ausbildung f6rdert, wissenschaftliche
Erkenntnisse leichter zuginglich macht, verantwortungsvolle Forschungs- und
Innovationsplédne entwickelt, die den Bedenken und Erwartungen von Biirgern und
Zivilgesellschaft Rechnung tragen, und indem es deren Beteiligung an Tétigkeiten des
Euratom-Programms erleichtert.

Bei der Durchfithrung des Euratom-Programms sollte auf die Chancen und
Bediirfnisse eingegangen werden, die sich in Wissenschaft und Technik, Industrie,
Politik und Gesellschaft abzeichnen. Die Forschungsplédne sollten daher in enger
Abstimmung mit den Akteuren aller einschldgigen Sektoren aufgestellt werden und
ausreichend flexibel sein, damit neue Entwicklungen beriicksichtigt werden konnen.
Wihrend der Laufzeit des Euratom-Programms sollte kontinuierlich auf externe
Beratung zurilickgegriffen werden, auch auf einschlidgige Strukturen wie die
europdischen Technologieplattformen.

Das Euratom-Programm sollte dazu beitragen, die Attraktivitit des Berufs des
Wissenschaftlers in der Union zu erhohen. Der Europdischen Charta flir Forscher und
dem Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern'® sowie den anderen im
Zusammenhang mit dem Europdischen Forschungsraum festgelegten Bezugsrahmen
sollte angemessen Rechnung getragen werden, wobei ihr freiwilliger Charakter zu
wahren ist.

Bei den Titigkeiten des Euratom-Programms sollte die Gleichstellung von Ménnern
und Frauen in Forschung und Innovation gefordert werden, indem insbesondere die
Ursachen des Geschlechterungleichgewichts angegangen werden, das Potenzial
sowohl der Forscherinnen als auch der Forscher in vollem Umfang ausgeschopft und
die Geschlechterdimension in den Inhalt von Projekten einbezogen wird, um die
Qualitédt der Forschung zu verbessern und Innovationsanreize zu schaffen. Bei diesen
Tétigkeiten sollte auch die Anwendung der Grundsitze hinsichtlich der Gleichstellung
von Frauen und Minnern angestrebt werden, die in den Artikeln 2 und 3 des Vertrags

KOM(2010) 546 endg. vom 6.10.2010.
K(2005) 576 endg. vom 11.3.2005.
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(15)
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(17)

(18)

(19)

(20)

iiber die Europidische Union und in Artikel 8 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) niedergelegt sind.

Die vom Euratom-Programm unterstiitzten Forschungs- und Innovationstétigkeiten
sollten die grundlegenden ethischen Prinzipien einhalten. Die Stellungnahmen der
Europédischen Gruppe fiir Ethik in den Naturwissenschaften und neuen Technologien
sollten beriicksichtigt werden. Die Forschungstitigkeiten sollten ferner Artikel 13
AEUV Rechnung tragen, indem die Verwendung von Tieren in der Forschung und bei
Versuchen reduziert wird mit dem Ziel, sie letztendlich ganz durch Alternativen zu
ersetzen. Bei allen Tétigkeiten sollte ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt
werden.

Eine groBere Wirkung sollte dadurch erreicht werden, dass im Rahmen offentlich-
privater Partnerschaften in zentralen Bereichen, in denen Forschung und Innovation zu
den allgemeineren Zielen der Union im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit
beitragen konnten, Mittel des Euratom-Programms und des Privatsektors
zusammengefiihrt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Beteiligung kleiner
und mittlerer Unternehmen gelten.

Das Euratom-Programm sollte die Zusammenarbeit mit Drittlindern, insbesondere im
Bereich der nuklearen Sicherheit, auf der Grundlage von gegenseitigem Interesse und
Nutzen fordern.

Um fiir alle innerhalb des Binnenmarkts tdtigen Unternehmen die gleichen
Wettbewerbsbedingungen zu sichern, sollte die Forderung im Rahmen des Euratom-
Programms den Regeln fiir staatliche Beihilfen entsprechen, so dass die Wirksamkeit
der oOffentlichen Ausgaben gewdhrleistet ist und Marktverzerrungen wie die
Verdrangung der privaten Forderung, die Entstehung ineffektiver Marktstrukturen
oder der Erhalt ineffizienter Unternehmen vermieden wird.

Die Notwendigkeit eines neuen Konzepts fiir Uberwachung und Risikomanagement
bei der Forschungsforderung durch die EU wurde am 4. Februar 2011 vom
Europdischen Rat anerkannt, der ein neues ausgewogenes Verhéltnis zwischen
Vertrauen und Kontrolle und zwischen Risikofreudigkeit und Risikovermeidung
forderte. Das Europdische Parlament rief in seiner EntschlieBung vom 11. November
2010 zur Vereinfachung der Durchfiihrung von Forschungsrahmenprogrammen'' zu
einer pragmatischen Wende hin zu einer administrativen und finanziellen
Vereinfachung auf und &dullerte die Ansicht, dass bei der Verwaltung der
Forschungsforderung der Union den Teilnehmern mehr Vertrauen und Risikotoleranz
entgegengebracht werden sollten.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene MaBnahmen geschiitzt werden, darunter Pravention, Aufdeckung
und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, Riickforderung entgangener,
rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemi3 verwendeter Mittel und
gegebenenfalls Sanktionen. Eine iiberarbeitete Kontrollstrategie, die jetzt weniger auf
die Minimierung von Fehlerquoten als auf eine risikoabhéngige Kontrolle und die

INI/2010/2079.
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(25)

Aufdeckung von Betrugsfillen ausgerichtet ist, sollte den Kontrollaufwand fiir die
Teilnehmer verringern.

Es ist wichtig, dass fiir das Euratom-Programm eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
und eine moglichst effiziente und nutzerfreundliche Durchfiihrung sichergestellt
werden, wobei Rechtssicherheit und die Zuginglichkeit des Programms fiir alle
Teilnehmer zu gewihrleisten sind. Es sollte fiir die Ubereinstimmung mit der
Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [neue Haushaltsordnung] des Rates'> und mit den
Anforderungen einer einfacheren und besseren Rechtssetzung gesorgt werden.

Um eine moglichst effiziente Durchfithrung und einen leichten Zugang fiir alle
Teilnehmer im Wege vereinfachter Verfahren zu gewiéhrleisten und einen kohérenten,
umfassenden und transparenten Rahmen fiir die Teilnehmer zu schaffen, sollten fiir die
Beteiligung am Euratom-Programm und die der Forschungsergebnisse —
mit einigen Anpassungen — die in der Verordnung (EU) Nr. XX/XXXX
[Beteiligungsregeln] festgelegten Regeln des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020
gelten.

Es ist wichtig, dass auch in Zukunft die Nutzung des von Teilnehmern geschaffenen
geistigen Eigentums erleichtert wird, wobei die legitimen Interessen der jeweils
anderen Teilnehmer und der Gemeinschaft im Einklang mit Kapitel 2 Euratom-
Vertrag zu schiitzen sind.

Der von der Kommission verwaltete Teilnehmer-Garantiefonds, der gemall der
Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006 des Rates vom 19. Dezember 2006 zur
Festlegung der Regeln fiir die Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren und
Hochschulen an MaBnahmen des Siebten Rahmenprogramms der Europdischen
Atomgemeinschaft sowie fiir die Verbreitung der Forschungsergebnisse (2007-2011)"
und der Verordnung (Euratom) Nr. XX/XX vom [...] lber die Regeln fiir die
Beteiligung von Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen an indirekten
MaBnahmen des Rahmenprogramms der Europdischen Atomgemeinschaft sowie fiir
die Verbreitung der Forschungsergebnisse (2012-2013)'* eingerichtet wurde, hat sich
als ein wichtiger Sicherungsmechanismus erwiesen, der die Risiken abfedert, die sich
aus geschuldeten, aber von den Teilnehmern nicht zuriickgezahlten Betragen ergeben.
Der gemif der Verordnung (EU) Nr. XX/2012 [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln]
eingerichtete Teilnehmer-Garantiefonds sollte auch MaBnahmen im Rahmen der
Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006 des Rates, der Verordnung (Euratom)
Nr. XX/XX [Euratom-Beteiligungsregeln (2012-2013)] und dieser Verordnung
abdecken.

Gemill Artikel 7 Euratom-Vertrag sorgt die Kommission fiir die Durchfiihrung des
Euratom-Programms. Dabei sollte die Kommission (abgesehen von den direkten
Maflnahmen) von einem beratenden Ausschuss der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden,
um in den von diesem Forschungs- und Ausbildungsprogramm abgedeckten Bereichen
eine angemessene Koordinierung mit der Politik der Mitgliedstaaten sicherzustellen.

ABL [...].
ABL L 400 vom 30.12.2006, S. 1.
ABLLI[...].
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Sollen die Ziele des Euratom-Programms in den relevanten Bereichen erreicht werden,
miissen bereichsiibergreifende Tatigkeiten unterstiitzt werden, und dies sowohl
innerhalb des Euratom-Programms als auch gemeinsam mit dem Rahmenprogramm
,,Horizont 2020.

Ein wirksames Leistungsmanagement, einschlieflich Bewertung und Uberwachung,
erfordert die Entwicklung spezifischer, im Zeitverlauf messbarer Leistungsindikatoren,
die sowohl realistisch sind als auch die Logik der Malnahme widerspiegeln und fiir
die jeweilige Hierarchie der Ziele und Tétigkeiten relevant sind. Es sollten geeignete
Mechanismen fiir die Koordinierung der Durchfiihrung und Uberwachung des
Euratom-Programms und die Uberwachung von Fortschritten, Ergebnissen und
Funktionsweise des Européischen Forschungsraums eingefiihrt werden.

Der mit Beschluss 96/282/Euratom der Kommission vom 10. April 1996 iiber die
Reorganisation der Gemeinsamen Forschungsstelle'” eingesetzte Verwaltungsrat der

JRC wurde zum wissenschaftlichen und technologischen Inhalt der direkten
MaBnahmen der JRC gehort.

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten der Beschluss 2006/970/Euratom des Rates
vom 18. Dezember 2006 iiber das Siebte Rahmenprogramm der Europiischen
Atomgemeinschaft (Euratom) fiir Forschungs- und AusbildungsmaBBnahmen im
Nuklearbereich  (2007-2011)"°, die Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006, die
Entscheidung 2006/976/Euratom des Rates vom 19. Dezember 2006 {iber das
spezifische Programm zur Durchfilhrung des Siebten Rahmenprogramms der
Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) fiir Forschungs- und
AusbildungsmaBinahmen im Nuklearbereich (2007-2011)"7, die Entscheidung
2006/977/Euratom des Rates vom 19. Dezember 2006 iiber das von der Gemeinsamen
Forschungsstelle innerhalb des Siebten Rahmenprogramms der Européischen
Atomgemeinschaft (Euratom) fiir Forschungs- und AusbildungsmaBBnahmen im
Nuklearbereich (2007-2011) durch direkte MaBnahmen durchzufiihrende spezifische
Programmlg, der Beschluss XXXX/XXXX/Euratom des Rates vom [...] {liber das
Rahmenprogramm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschungs- und
AusbildungsmafBnahmen im Nuklearbereich (2012-2013)", die Verordnung (Euratom)
Nr. XXX/XXXX  [Euratom-Beteiligungsregeln ~ (2012-2013)], der Beschluss
XXXX/XXXX/Euratom des Rates vom [..] 1tiber das innerhalb des
Rahmenprogramms der Europdischen Atomgemeinschaft fiir Forschungs- und
Ausbildungsmafinahmen im Nuklearbereich (2012-2013) durch indirekte Mallnahmen
durchzufiihrende spezifische Programm® und der Beschluss XXXX/XXXX/Euratom
des Rates vom [...] iiber das innerhalb des Rahmenprogramms der Européischen
Atomgemeinschaft fiir Forschungs- und AusbildungsmaBnahmen im Nuklearbereich
(2012-2013) von der Gemeinsamen Forschungsstelle durch direkte MaBnahmen
durchzufiihrende spezifische Programm?' aufgehoben werden.

ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 12.
ABL. L 400 vom 30.12.2006, S. 60.
ABL. L 400 vom 30.12.2006, S. 404.
ABL. L 400 vom 30.12.2006, S. 434.
ABLLI...].

ABLLI...].

ABLLI...].
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(30) Die Kommission hat den Euratom-Ausschuss fiir Wissenschaft und Technik gehort —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
TITEL |
EINRICHTUNG DESPROGRAMMS

Artikel 1
Einrichtung des Programms

Mit dieser Verordnung wird das Forschungs- und Ausbildungsprogramm fiir den Zeitraum
vom 1.Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2018 (im Folgenden , Euratom-Programm®)
eingerichtet und es werden die Regeln fiir die Beteiligung an diesem Programm,
einschlieBlich der Beteiligung an Programmen von Fordereinrichtungen, die im Einklang mit
dieser Verordnung gewéhrte Finanzmittel verwalten, und an MaBnahmen, die im Rahmen
dieser Verordnung und des mit der Verordnung (EU) XX/XXX -eingerichteten
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020“ (im Folgenden ,Horizont 2020“) gemeinsam
durchgefiihrt werden, festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a) ,Forschungs- und Innovationstatigkeiten bezeichnen das gesamte Spektrum von
Tétigkeiten in Forschung, technologischer Entwicklung, Demonstration und
Innovation, auch die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlindern und
internationalen Organisationen, die Verbreitung und Optimierung von Ergebnissen
sowie Anreize fiir die Ausbildung und Mobilitdit von Wissenschaftlern in der
Europiischen Atomgemeinschaft (im Folgenden ,,die Gemeinschaft®).

(b) ,,Direkte Maf3nahmen® bezeichnen Forschungs- und Innovationstitigkeiten, die die
Kommission mittels ihrer Gemeinsamen Forschungsstelle ausfiihrt.

(c) ,,Indirekte Maflinahmen‘ bezeichnen Forschungs- und Innovationstitigkeiten, die von
der Union oder der Gemeinschaft (im Folgenden die ,,Union®) finanziell unterstiitzt
und von Teilnehmern ausgefiihrt werden.

(d) ,,Offentlich-private Partnerschaft* bezeichnet eine Partnerschaft, bei der sich Partner
aus dem Privatsektor, der Gemeinschaft und gegebenenfalls andere Partner
verpflichten, gemeinsam die Entwicklung und Umsetzung eines Forschungs- und
Innovationsprogramms oder entsprechender Tétigkeiten von strategischer Bedeutung
zu unterstutzen.

(e) ,,Offentlich-offentliche Partnerschaft bezeichnet eine Partnerschaft, bei der sich
regionale, nationale oder internationale Einrichtungen des dffentlichen Sektors oder
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offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen gemeinsam mit der
Gemeinschaft verpflichten, die Entwicklung und Umsetzung eines Forschungs- oder
Innovationsprogramms oder entsprechender Tétigkeiten zu unterstiitzen.

Artikel 3

Zide

Allgemeine Ziele des Euratom-Programms sind die Verbesserung der nuklearen
Sicherheit, der SicherungsmaBBnahmen und des Strahlenschutzes sowie die Leistung
eines Beitrags zur langfristigen sicheren und effizienten Senkung der CO»-
Emissionen des Energiesystems. Die allgemeinen Ziele werden durch die in
Anhang I aufgefiihrten Tétigkeiten in Form von direkten und indirekten Maflnahmen
umgesetzt, mit denen die in den Absétzen 2 und 3 genannten Ziele erreicht werden
sollen.

Die indirekten Mafinahmen des Euratom-Programms verfolgen die nachstehenden
Einzelziele:

(a) Unterstlitzung des sicheren Betriebs von Nuklearsystemen,

(b) Beitrag zur Entwicklung von Ldsungen fiir die Entsorgung der nuklearen
Restabfille,

(c) Unterstiitzung von Ausbau und Erhalt der Kompetenzen im Nuklearbereich in
der Union,

(d) Forderung des Strahlenschutzes,

(e) Fortschritte im Hinblick auf die Demonstration der Durchfiihrbarkeit der
Stromerzeugung durch Kernfusion mittels Nutzung bestehender und kiinftiger
Kernfusionsanlagen,

(f)  Schaffung der Grundlagen fiir kiinftige Fusionskraftwerke durch Entwicklung
von Werkstoffen, Technologien und Entwiirfen,

(g) Forderung von Innovation und industrieller Wettbewerbsfahigkeit,

(h) Gewihrleistung der Verfligbarkeit und Nutzung von Forschungsinfrastrukturen
von europaweiter Bedeutung.

Die direkten Maflnahmen des Euratom-Programms verfolgen die nachstehenden
Einzelziele:

(a) Verbesserung der nuklearen Sicherheit, einschlieBlich Kernbrennstoff- und
Reaktorsicherheit, Abfallentsorgung und Stilllegung sowie Notfallvorsorge,

(b) Verbesserung der SicherungsmaBnahmen im Nuklearbereich, einschlieBlich

Kernmaterialiiberwachung, Nichtverbreitung, Bekdmpfung des illegalen
Kernmaterialhandels und Nuklearforensik,
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(c) Steigerung der Exzellenz bei den nuklearwissenschaftlichen Grundlagen fiir die
Normung,

(d) Unterstilitzung von Wissensmanagement sowie Aus- und Fortbildung,

(e) Unterstiitzung der Politik der Union und der sich weiterentwickelnden
Rechtsvorschriften der Union im Bereich der nuklearen Sicherheit und der
Sicherungsmafinahmen.

Das Euratom-Programm wird so umgesetzt, dass die unterstiitzten Priorititen und
Tatigkeiten den sich wandelnden Bediirfnissen entsprechen und die
Weiterentwicklung von Wissenschaft, Technologie, Innovation, Politik, Mérkten und
Gesellschaft beriicksichtigen.

Innerhalb der in den Absétzen 2 und 3 genannten Einzelziele konnen neue und
unvorhersehbare Erfordernisse beriicksichtigt werden, die sich wihrend des
Durchfiihrungszeitraums des  Euratom-Programms  ergeben, einschlieBlich
Reaktionen auf sich neu abzeichnende Chancen, Krisen und Bedrohungen, auf
Bediirfnisse im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer EU-Strategien oder auf
die Ausrichtung von Malnahmen, deren Unterstiitzung im Rahmen kiinftiger
Programme vorgesehen ist.

Artikel 4
Haushaltsmittel

Der Finanzrahmen fiir die Durchfiihrung des Euratom-Programms betriagt 1 788,889
Mio. EUR. Dieser Betrag wird wie folgt aufgeteilt:

(a) indirekte Malnahmen fiir das Fusionsforschungs- und
-entwicklungsprogramm: 709,713 Mio. EUR,

(b) indirekte MaBnahmen im Bereich Kernspaltung, nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz: 354,857 Mio. EUR,

(c) direkte MaBnahmen: 724,319 Mio. EUR.

Bei der Durchfiihrung der indirekten Maflnahmen des Euratom-Programms entfallen
hochstens 13,5 % auf Verwaltungsausgaben der Kommission.

Der Finanzrahmen fiir das Euratom-Programm kann sich auf Ausgaben erstrecken,
die fiir vorbereitende Titigkeiten, Uberwachung, Kontrolle, Rechnungspriifung und
Bewertung im Zusammenhang mit der Verwaltung des Programms und der
Erreichung seiner Ziele anfallen, insbesondere fiir Studien und Sitzungen von
Experten, sofern sie sich auf die allgemeinen Ziele dieser Verordnung beziehen,
sowie auf Ausgaben im Zusammenhang mit informationstechnologischen Netzen mit
Schwerpunkt auf Informationsverarbeitung und Informationsaustausch und auf
sonstige Ausgaben der Kommission fiir technische und administrative Unterstiitzung
im Rahmen der Verwaltung des Euratom-Programms.
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Gegebenenfalls konnen in den Haushalt {iber das Jahr 2018 hinaus Mittel fiir
technische und administrative Unterstiitzung eingestellt werden, um die Maflnahmen
abwickeln zu konnen, die bis zum 31. Dezember 2018 noch nicht abgeschlossen
sind.

Leisten die direkten MaBBnahmen einen Beitrag zu Initiativen von Einrichtungen, die
im FEinklang mit Artikel 6 Absatz2 und Artikel 15 von der Kommission mit
Durchfiihrungsaufgaben betraut wurden, wird dieser Beitrag nicht auf den fiir diese
Initiativen bereitgestellten Finanzbeitrag angerechnet.

Artikel 5

Assoziierung von Drittlandern
Das Euratom-Programm steht folgenden Landern zur Assoziierung offen:

(@) den  Beitrittslindern, den  Kandidatenlindern = und  potenziellen
Kandidatenldndern gemdfl den in den jeweiligen Rahmenabkommen und
Beschliissen des Assoziationsrates oder dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten
allgemeinen Grundsitzen und allgemeinen Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Unionsprogrammen;

(b) ausgewdhlten Drittlindern, die alle folgenden Kriterien erfiillen:

1) Sie verfiigen iiber gute wissenschaftliche, technologische und
innovatorische Kapazititen,

(i1) sie verfiigen iiber umfangreiche Erfahrungen mit der Teilnahme an EU-
Forschungs- und Innovationsprogrammen,

(i11) sie verfiigen liber enge wirtschaftliche und geografische Verbindungen
zur Union,

(iv) sie sind Mitglieder der Europdischen Freihandelszone (EFTA) oder
Lander oder Gebiete, die im Anhang der Verordnung (EU) Nr. XX/2012
des Europdischen Parlaments und des Rates™ aufgefiihrt sind.

Die besonderen Bedingungen fiir die Beteiligung assoziierter Linder am Euratom-
Programm, einschlieflich ihres Finanzbeitrags, bei dessen Berechnung das
Bruttoinlandsprodukt des assoziierten Landes zugrunde gelegt wird, werden in
internationalen Abkommen zwischen der Union und den assoziierten Léndern
festgelegt.

TITEL 11
DURCHFUHRUNG
KAPITEL |

22

ABLLI...].
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DURCHFUHRUNG, VERWALTUNG UND FORMEN DER
UNTERSTUTZUNG

Artikel 6
Management und Formen der Gemeinschaftsunter stiitzung

Das Euratom-Programm wird durch indirekte Mafnahmen mittels einer oder
mehrerer der in der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]
vorgesehenen Formen finanzieller Unterstiitzung umgesetzt, einschlieBlich
Finanzhilfen, Preisgeldern, oOffentlicher Auftrige, Finanzierungsinstrumenten und
Finanzbeitrdgen. Die Unterstiitzung der Gemeinschaft besteht ferner in direkten
MaBnahmen, die in Form von Forschungs- und Innovationstitigkeiten der
Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) durchgefiihrt werden.

Unbeschadet Artikel 10 Euratom-Vertrag kann die Kommission die Durchfiihrung
des Euratom-Programms zum Teil den in Artikel [S5 Absatz 1 Buchstabe b] der
Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] genannten
Fordereinrichtungen iibertragen.

Die Kommission kann auch mit dem Rahmenprogramm ,Horizont 2020
geschaffene oder darin genannte Stellen mit der Durchfiihrung von indirekten
MalBnahmen des Euratom-Programms betrauen.

Artikel 7

Regeln fur die Beteiligung und Verbreitung der For schungser gebnisse

Vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 unterliegt die Teilnahme von Rechtspersonen an
indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms den in der Verordnung (EU)
Nr. XX/2012 [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln] festgelegten Regeln.

Im Rahmen des Euratom-Programms beziehen sich die in Artikel 40 Absatz 2
Unterabsatz 1 der Verordnung (XX) [Beteiligungs- und Verbreitungsregeln]
genannten Sicherheitsvorschriften auch auf die Verteidigungsinteressen der
Mitgliedstaaten im Sinne des Artikels 24 Euratom-Vertrag.

Abweichend von Artikel 41 Absatz 3 Unterabsatz 1 der genannten Verordnung kann
die Kommission oder die Fordereinrichtung im Zusammenhang mit Ergebnissen, die
von Teilnehmern produziert wurden, die einen Finanzbeitrag der Gemeinschaft
erhalten haben, Einwédnde gegen eine Eigentumsiibertragung oder eine Gewiahrung
ausschlieSlicher oder nicht ausschlieBlicher Lizenzen an Dritte erheben, die in einem
nicht mit dem Euratom-Programm assoziierten Drittland niedergelassen sind, sofern
sie der Auffassung ist, dass die Ubertragung oder Lizenzierung nicht im Interesse
einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union liegt oder nicht
mit ethischen Prinzipien oder Sicherheitsinteressen vereinbar ist. Unter
Sicherheitsinteressen fallen auch die Verteidigungsinteressen der Mitgliedstaaten im
Sinne des Artikels 24 Euratom-Vertrag.
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Abweichend von Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 1 der genannten Verordnung
verfiigen die Gemeinschaft und ihre gemeinsamen Unternehmen fiir die Konzeption,
Durchfiihrung und Uberwachung von Strategien und Programmen der Gemeinschaft
sowie fiir die Wahrnehmung der im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit mit
Drittlindern und internationalen Organisationen eingegangenen Verpflichtungen
tiber das Recht auf Zugang zu den Ergebnissen von Teilnehmern, die einen
Finanzbeitrag der Gemeinschaft erhalten haben. Solche Zugangsrechte beinhalten
auch das Recht, Dritten bei der offentlichen Auftragsvergabe die Nutzung der
Ergebnisse zu genehmigen, sowie das Recht zur Vergabe von Unterlizenzen und
beschrianken sich auf eine nicht kommerzielle und nicht wettbewerbsorientierte
Nutzung; sie werden unentgeltlich gewéhrt.

Der gemdB der Verordnung (EU) Nr.XX/2012 [Beteiligungs- und
Verbreitungsregeln] eingerichtete Teilnehmer-Garantiefonds tritt an die Stelle des
gemiB der Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006 des Rates™ und der Verordnung
(Euratom) Nr. XX/XX des Rates [Euratom-Beteiligungsregeln 2012-2013]
eingerichteten Teilnehmer-Garantiefonds, dessen Rechtsnachfolger er ist.

Samtliche Betrdge aus den mit der Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006 des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. XX/XX des Rates [Euratom-Beteiligungsregeln
(2012-2013)] eingerichteten Teilnehmer-Garantiefonds werden zum 31. Dezember
2013 an den Teilnehmer-Garantiefonds iibertragen. Die Teilnehmer an MaBBnahmen
im Rahmen des Beschlusses XX/XX des Rates [Euratom-Programm 2012-2013], die
die Finanzhilfevereinbarungen nach dem 31. Dezember 2013 unterzeichnen, leisten
einen Beitrag zu dem Fonds.

Artikel 8

Bereichslibergreifende Tatigkeiten

Um die Ziele des Euratom-Programms zu erreichen und die dem Euratom-Programm
und dem Programm ,,Horizont 2020 gemeinsamen Herausforderungen anzugehen,
konnen Tétigkeiten, die die in Anhang I dargelegten indirekten MaBBnahmen und/oder
Titigkeiten zur Durchfithrung des mit dem Beschluss XX/XXXX/EU**eingerichteten
spezifischen Programms von ,,Horizont 2020 umfassen, einen Finanzbeitrag der
Union erhalten.

Der in Absatz 1 genannte Finanzbeitrag kann sich aus den Finanzbeitrdgen fiir
indirekte MaBnahmen zusammensetzen, die in Artikel 4 dieser Verordnung und in
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. XX/XXXX [Horizont 2020] vorgesehen sind,
und im Rahmen einer einzigen Forderform verwendet werden.

ABL. L 400 vom 30.12.2006, S. 1.
ABLLI...].
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Artikel 9

Gleichstellung von Méannern und Frauen

Das Euratom-Programm gewéhrleistet eine wirksame Forderung der Gleichstellung
von Ménnern und Frauen und der Beriicksichtigung der Geschlechterdimension bei
den Inhalten von Forschung und Innovation.

Artikel 10

Ethische Grundsatze

Bei allen Forschungs- und Innovationstétigkeiten innerhalb des Euratom-Programms
sind ethische Grundsitze und einschlidgige Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
und der EU sowie internationale Vorschriften zu beachten, einschlieBlich der
Grundrechtecharta ~ der  Europdischen = Union und der  Europidischen
Menschenrechtskonvention und ihrer Zusatzprotokolle.

Besondere Aufmerksamkeit gilt dem Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit, dem Schutz
der Privatsphire, dem Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf korperliche
und geistige Unversehrtheit der Person, dem Recht auf Nichtdiskriminierung und der
Notwendigkeit, ein hohes Gesundheitsschutzniveau zu gewihrleisten.

Bei den im Rahmen des Euratom-Programms durchgefiihrten Forschungs- und
Innovationstétigkeiten liegt der Schwerpunkt ausschlieBlich auf zivilen
Anwendungen.

Artikel 11

Arbeitsprogramme

Die Kommission verabschiedet Arbeitsprogramme fiir die Durchfiihrung der
indirekten Mallnahmen. Die Arbeitsprogramme lassen Bottom-up-Konzepte zu, die
auf innovative Art und Weise an die Ziele herangehen.

In den Arbeitsprogrammen werden die wichtigsten Aspekte im Hinblick auf die
Durchfiihrung der MaBnahmen im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung] dargelegt, unter anderem die Einzelheiten
der Ziele, die Mittelausstattung und der Zeitplan sowie ein mehrjdhriges Konzept
und strategische Leitlinien fiir die folgenden Jahre der Durchfiihrung.

Fiir direkte MaBnahmen stellt die Kommission im Einklang mit dem Beschluss
96/282/Euratom ein mehrjdhriges Arbeitsprogramm auf, das die in Anhang I
genannten Ziele und wissenschaftlichen und technologischen Priorititen sowie den
Zeitplan fiir die Durchfiihrung genauer darlegt.

In diesem  mehrjdhrigen  Arbeitsprogramm  werden ferner  relevante
Forschungstitigkeiten der Mitgliedstaaten, der assoziierten Lénder sowie
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europdischer und internationaler Organisationen berilicksichtigt. Es wird
gegebenenfalls aktualisiert.

Die Arbeitsprogramme beriicksichtigen den Stand von Wissenschaft, Technologie
und Innovation auf nationaler, EU- und internationaler Ebene sowie relevante
Entwicklungen in der Politik, auf den Mérkten und in der Gesellschaft. Sie werden
gegebenenfalls aktualisiert.

Die Arbeitsprogramme umfassen einen Abschnitt, in dem die in Artikel 8 genannten
bereichsiibergreifenden Tatigkeiten aufgefiihrt werden.

Artikel 12

L eitung des Programms

Bei der Durchfiihrung der indirekten Mafinahmen des Euratom-Programms wird die
Kommission von den nachstehenden beratenden Ausschiissen unterstiitzt:

a) im Zusammenhang mit Aspekten der Kernspaltung von dem unter den
Nummern 5 und 6 des Anhangs des Beschlusses 84/338/Euratom, EGKS,
EWG des Rates™ genannten beratenden Ausschuss,

b) im Zusammenhang mit Aspekten der Kernfusion von dem beratenden
Ausschuss fiir das Programm Fusion, der durch den Beschluss des Rates vom
16. Dezember 1980%° eingesetzt wurde.

Abweichend von Artikel 3 Absatz 3 des Beschlusses 84/338/Euratom, EGKS, EWG
des Rates bzw. von Nummer 9 des Beschlusses des Rates vom 16. Dezember 1980
fithrt die Kommission den Vorsitz in den Ausschiissen.

Die Kommission unterrichtet den jeweiligen in Absatz 1 genannten Ausschuss
regelméBig iber die Gesamtfortschritte bei der Durchfiihrung des Euratom-
Programms und legt ihm rechtzeitig Informationen iiber alle im Rahmen des
Euratom-Programms vorgeschlagenen oder geforderten indirekten Mafinahmen vor.

Artikel 13

Externe Beratung und Einbeziehung der Gesellschaft

Fiir die Durchfiihrung des Euratom-Programms sind gegebenenfalls Ratschldge und
Beitrdge des Euratom-Ausschusses fiir Wissenschaft und Technik geméf Artikel 134
Euratom-Vertrag, der von der Kommission eingesetzten Beratungsgremien
unabhingiger, hochrangiger Experten, der im Rahmen internationaler Wissenschafts-
und Technologieabkommen vorgesehenen Dialoge, vorausschauender Tatigkeiten,
gezielter 6ffentlicher Konsultationen sowie transparenter und interaktiver Prozesse,

ABIL. L 177 vom 4.7.1984, S. 25.
Nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht.
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die gewdbhrleisten, dass verantwortbare Forschung und Innovation unterstiitzt wird,
zu berticksichtigen.

2. Den relevanten Aspekten der Forschungs- und Innovationspldne der Europiischen
Technologieplattformen, der Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung und der
Europdischen Innovationspartnerschaften wird ebenfalls in vollem Umfang
Rechnung getragen.

KAPITEL II

SPEZIFISCHE MASSNAHMENBEREICHE
Artikel 14

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

Besondere Aufmerksamkeit gilt der angemessenen Beteiligung von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) am Euratom-Programm und dem innovativen Nutzen fiir KMU. Im
Zuge der Bewertung und Uberwachung wird auch eine quantitative und qualitative Bewertung
der KMU-Beteiligung vorgenommen.

Artikel 15

Offentlich-private und &ffentlich-6ffentliche Partner schaften

Im Hinblick auf die Ziele des Artikels 3 konnen spezifische Tatigkeiten des Euratom-
Programms durchgefiihrt werden mittels

(a) gemeinsamer Unternehmen nach Kapitel 5 Euratom-Vertrag,

(b) offentlich-6ffentlicher  Partnerschaften im Rahmen der Foérderform
»MaBnahmen zur Kofinanzierung von Programmen®,

(c) vertraglicher Offentlich-privater Partnerschaften nach Artikel 19 der
Verordnung (EU) Nr. xxx/201x.

Artikel 16

Internationale Zusammenar beit mit Drittstaaten und inter nationalen Or ganisationen

1. Rechtspersonen mit Sitz in Drittlindern und internationale Organisationen kénnen
sich zu den in der Verordnung (EU) XX/XXX [Beteiligungsregeln] genannten
Bedingungen an den indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms beteiligen.
Ausnahmen von dem allgemeinen Grundsatz sind Artikel 7 zu entnehmen.
Die internationale Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen
Organisationen wird durch das Euratom-Programm vor allem mit folgenden Zielen
gefordert:
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(a) Stiarkung der Exzellenz und Attraktivitit der Union in Forschung und
Innovation sowie threr wirtschaftlichen und industriellen
Wettbewerbsfahigkeit,

(b) wirksame Bewiltigung der weltweiten gesellschaftlichen Herausforderungen,

(¢) Unterstlitzung der Ziele der auswirtigen Politik der EU in Ergdnzung zu
entsprechenden Programmen.

Gezielte MaBnahmen mit dem Ziel der Forderung der Zusammenarbeit mit
bestimmten Drittlindern oder Gruppen von Drittlindern werden auf der Grundlage
von gegenseitigem Interesse und Nutzen und unter Beriicksichtigung von deren
wissenschaftlichen und technologischen Féhigkeiten sowie der
Vermarktungsmoglichkeiten und erwarteten Auswirkungen durchgefiihrt.

Unterstiitzt werden sollte der gegenseitige Zugang zu Drittlandprogrammen. Um eine
moglichst groBe Wirkung zu erzielen, werden Koordinierung und Synergien mit
Initiativen von Mitgliedstaaten und assoziierten Landern gefordert.

Bei den Kooperationsschwerpunkten werden die Entwicklungen in der EU-Politik
sowie Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit mit Drittlindern beriicksichtigt,
auBerdem mogliche Mingel der Regelungen der Drittlinder im Bereich des geistigen
Eigentums.

Artikel 17

Kommunikation und Verbreitung

Bei der Durchfithrung des Euratom-Programms werden Ergebnisverbreitung und
Kommunikation als integraler Bestandteil der vom Euratom-Programm geforderten
MafBnahmen angesehen.

Folgende Kommunikationstitigkeiten sind moglich:

(a) Initiativen zur weiteren Bekanntmachung der Forschungsférderung im Rahmen
des Euratom-Programms und zur Erleichterung des Zugangs zu ihr,
insbesondere in Regionen oder fir Arten von Teilnehmern, die
unterreprasentiert sind,

(b) gezielte Unterstiitzung fiir Projekte und Konsortien, um ihnen den Riickgriff
auf die fiir eine optimale Kommunikation und Verbreitung der Ergebnisse
notwendigen Féahigkeiten zu erleichtern,

(c) Initiativen zur Forderung des Dialogs und der Diskussion iiber
wissenschaftliche, technologische und innovationsbezogene Fragen mit der
Offentlichkeit, unter Einsatz der sozialen Medien und sonstiger innovativer
Technologien und Methoden,

(d) Kommunikation der politischen Priorititen der Union, sofern sie mit den
Zielen dieser Verordnung in Zusammenhang stehen.
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Vorbehaltlich der relevanten Bestimmungen des FEuratom-Vertrags und der
einschldgigen Rechtsvorschriften der Union sind folgende Téatigkeiten der
Ergebnisverbreitung moglich:

(a) Tatigkeiten, durch die Ergebnisse mehrerer Projekte zusammengefiihrt werden,
einschlieBlich aus anderen Quellen finanzierter Projekte, um nutzerfreundliche
Datenbanken und Berichte zu erstellen, in denen =zentrale FErgebnisse
zusammengefasst werden,

(b) Weitergabe der Ergebnisse an die politisch Verantwortlichen, auch an
Normungsgremien, um die Verwendung politisch relevanter Ergebnisse durch
die entsprechenden Gremien auf internationaler, EU-, nationaler oder
regionaler Ebene zu fordern.

KAPITEL III
KONTROLLE
Artikel 18
Kontrolleund Audit

Das zur Durchfiihrung dieser Verordnung einzurichtende Kontrollsystem bietet
hinreichende Gewihr dafiir, dass ein angemessenes Risikomanagement in Bezug auf
die Wirksamkeit und Effizienz der Abliaufe sowie auf die RechtmiBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge gegeben ist, wobei die
Mehrjdhrigkeit der Programme und die Art der betreffenden Zahlungen zu
berticksichtigen sind.

Das Kontrollsystem gewéhrleistet ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
Vertrauen und Kontrolle, wobei die administrativen und sonstigen Kosten der
Kontrollen auf allen Ebenen beriicksichtigt werden, so dass die Ziele des Euratom-
Programms erreicht und die herausragendsten Forscher und innovativsten
Unternehmen gewonnen werden kdnnen.

Im Rahmen des Kontrollsystems stiitzt sich die Auditstrategie bei Ausgaben fiir
indirekte MaBnahmen des Euratom-Programms auf die Rechnungspriifung einer
repriasentativen Stichprobe der Ausgaben des gesamten Programms. In diese
repriasentative Stichprobe werden zusitzlich Ausgaben einbezogen, die anhand einer
Risikoabschétzung ausgewdhlt wurden.

Uberpriifungen von im Rahmen des Euratom-Programms getitigten Ausgaben fiir
indirekte MaBnahmen werden gemiB den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit,
Effizienz und Wirksamkeit auf abgestimmte Weise durchgefiihrt, um den
Priifungsaufwand fiir die Teilnehmer so gering wie mdglich zu halten.

Artikel 19
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mallnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
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geeignete  PriventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhiltnismiBige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfingern, Auftragnehmern, Unterauftragnehmern und sonstigen Dritten, die
Unionsmittel aus dieser Verordnung erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand
von Unterlagen und vor Ort durchzufiihren.

Unbeschadet Absatz 3 kann die Kommission Rechnungspriifungen bis zu vier Jahre
nach der Abschlusszahlung durchfiihren.

Das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemiB den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96" geregelten Verfahren bei allen direkt oder
indirekt betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag iiber
Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt.

Unbeschadet der Absitze 1, 2 und 3 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertragen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrige
aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu
erteilen, Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchzufiihren.

KAPITEL IV

UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
Artikel 20

Uberwachung

Die Kommission iiberpriift jahrlich die Durchfiihrung des Euratom-Programms
einschlieBlich der Fortschritte und Ergebnisse.

Die Kommission berichtet iiber die Ergebnisse dieser Uberwachung und sorgt fiir
ihre Bekanntmachung.

27
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Artikel 21

Bewertung

Die Bewertungen werden so frithzeitig durchgefiihrt, dass ihre Ergebnisse in die
Entscheidungsfindung einflieBen konnen.

Bis zum 31. Mai 2017 fiihrt die Kommission unter Beriicksichtigung der Ex-post-
Bewertung des Siebten Euratom-Rahmenprogramms und des Euratom-Programms
(2012-2013), die bis Ende 2015 abgeschlossen sein muss, mit Unterstiitzung
unabhéngiger Experten eine Zwischenbewertung des Euratom-Programms im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele (anhand des Ergebnisniveaus und der
Fortschritte bei den Auswirkungen), die fortbestehende Relevanz der Maflnahmen,
die Effizienz und den Einsatz der Ressourcen, den Spielraum fiir weitere
Vereinfachungen und den europdischen Mehrwert durch. Ferner werden bei der
Bewertung der Beitrag der Malnahmen dem vorrangigen Ziel eines intelligenten,
tragfdhigen und integrativen Wachstums der Union sowie die Ergebnisse der
langfristigen Auswirkungen der Vorldufermalnahmen berticksichtigt.

Bis zum 31. Dezember 2022 fiihrt die Kommission mit Unterstiitzung unabhédngiger
Experten eine Ex-post-Bewertung des Euratom-Programms durch. Diese erstreckt
sich auf die Grundlagen, die Durchfiihrung und die Ergebnisse sowie auf die
langerfristigen Auswirkungen und die Tragféhigkeit der Maflnahmen und ist bei der
Entscheidung iiber eine mdgliche Neuauflage, Anderung oder Aufhebung einer
Folgemafinahme zu beriicksichtigen.

Unbeschadet von Absatz 1 werden die direkten und indirekten MafBnahmen des
Euratom-Programms getrennten Bewertungen unterzogen.

Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Bewertungen dienen der Beurteilung der
Fortschritte im Hinblick auf die in Artikel 3 genannten Ziele, unter Beriicksichtigung
der in Anhang II festgelegten einschliagigen Leistungsindikatoren.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die fiir die Uberwachung und
Bewertung der betreffenden Mallnahmen notwendigen Daten und Informationen.

Die Kommission iibermittelt die Schlussfolgerungen der in den Absitzen 1 und 2
genannten Bewertungen zusammen mit ihren Bemerkungen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss.
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TITEL III
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 22

Aufhebungs- und Uber gangsbestimmungen

Der Beschluss 2006/970/Euratom, die Verordnung (Euratom) Nr. 1908/2006, die
Entscheidung 2006/976/Euratom, die Entscheidung 2006/977/Euratom, der
Beschluss  XXXX/XXXX  [Euratom-Rahmenprogramm  (2012-2013)], die
Verordnung (Euratom) Nr. XXX/XXXX [Euratom-Beteiligungsregeln (2012-2013)],
der Beschluss XXXX/XXXX/Euratom [spezifisches Programm (2012-2013)] und
der Beschluss XXXX/XXXX/Euratom [spezifisches Programm — direkte
MafBnahmen (2012-2013)] werden mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Fiir Tatigkeiten, die im Rahmen der Programme, die mit den in Absatz 1 genannten
Beschliissen eingerichtet wurden, und der damit zusammenhidngenden finanziellen
Verpflichtungen durch einen Finanzbeitrag der Gemeinschaft unterstiitzt werden,
gelten bis zu ihrem Abschluss weiterhin die Regeln dieser Programme.

Die in Artikel 4 aufgefiihrten finanziellen Mittel konnen auch die Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe abdecken, die notwendig sind, um den Ubergang
zwischen diesem Programm und den MalBnahmen zu gewdhrleisten, die auf der
Grundlage des Beschlusses XX/XX/Euratom [Euratom-Rahmenprogramm 2012-
2013], des Beschlusses XXXX/XXXX/Euratom [spezifisches Programm (2012-
2013)] und des Beschlusses XXXX/XXXX/Euratom [spezifisches Programm —
direkte MafBlnahmen (2012-2013)] verabschiedet wurden.

Artikel 23

Inkr afttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel,

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG | — TATIGKEITEN

1. BEGRUNDUNG DES EURATOM-PROGRAMMS—VORBEREITUNG AUF 2020

Werden die in Artikel 3 dieser Verordnung genannten Ziele erreicht, wird das Euratom-
Programm zu den Ergebnissen im Zusammenhang mit den Schwerpunkten des
Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 - Wissenschaftsexzellenz, fithrende Rolle der Industrie
und gesellschaftliche Herausforderungen - beitragen. Es wird angesichts der immer knapperen
Ressourcen, des steigenden Energiebedarfs und des Klimawandels vor allem den Ubergang zu
einem zuverldssigen, nachhaltigen und wettbewerbsorientierten Energiesystem unterstiitzen.

Durch das Euratom-Programm werden der Forschungs- und Innovationsrahmen im
Nuklearbereich gestirkt und die Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten koordiniert,
um so Uberschneidungen zu vermeiden, eine kritische Masse in Schliisselbereichen zu
erhalten und eine optimale Verwendung 6ffentlicher Mittel zu gewéhrleisten.

Die Strategie der Entwicklung der Kernfusion als glaubwiirdige Option fiir eine CO,-
emissionsarme Energiegewinnung im kommerziellen Maf3stab beruht auf einem Fahrplan, der
Zwischenziele im Hinblick auf das Endziel der Stromgewinnung bis 2050 enthdlt. Zur
Umsetzung dieser Strategie werden die Kernfusionsarbeiten in der EU, einschlieBlich
Leitung, Finanzierung und Management, grundlegend umstrukturiert, um den Schwerpunkt
von der reinen Forschung auf Auslegung, Bau und Betrieb der kiinftigen Anlagen (ITER,
DEMO und spédtere Anlagen) zu verlagern. Dies wird eine enge Zusammenarbeit aller in der
Union an der Fusionsforschung Beteiligten, der Kommission und der nationalen
Fordereinrichtungen notwendig machen.

Damit die Kompetenzen in der EU erhalten werden, die fiir das Erreichen dieser Ziele
unerlésslich sind, wird der Aspekt der Ausbildung im Rahmen des Programms noch mehr
Bedeutung erhalten, indem Ausbildungseinrichtungen von europaweitem Interesse geschaffen
werden, die gezielte Programme anbieten werden. Hierdurch werden der Européische
Forschungsraum sowie die Integration der neuen Mitgliedstaaten und der assoziierten Lander
gefordert.

2. ZUR VERWIRKLICHUNG DER PROGRAMMZIELE NOTWENDIGE TATIGKEITEN
2.1 I ndirekte Maffnahmen

® Unterstiitzung des sicheren Betriebs von Nuklearsystemen (gesellschaftliche
Herausforderungen)

Unterstiitzt werden entsprechend dem allgemeinen Ziel gemeinsame Forschungstitigkeiten
zum sicheren Betrieb von Reaktorsystemen (einschlieBlich Anlagen des Brennstoftkreislaufs),
die in der Union eingesetzt werden, oder, soweit zum Erhalt eines breiten Fachwissens auf
dem Gebiet der nuklearen Sicherheit in der Union erforderlich, derjenigen Reaktortypen, die
in Zukunft eingesetzt werden konnten, wobei ausschlieBlich Sicherheitsaspekte zu behandeln
sind, einschlieBlich aller Aspekte des Brennstoffkreislaufs wie Trennung und Transmutation.

(b) Beitrag zur Entwicklung von Losungen fur die Entsorgung der nuklearen
Restabfalle (Wissenschaftsexzellenz, gesellschaftliche Herausforderungen)
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Gefordert werden gemeinsame und/oder koordinierte Forschungstitigkeiten zu verbleibenden
wichtigen Fragen der Endlagerung abgebrannter Brennstoffe und langlebiger radioaktiver
Abfille in geologischen Formationen, gegebenenfalls einschlielich der Demonstration der
Technologien und ihrer Sicherheit (durch diese Tétigkeiten wird die Entwicklung einer
gemeinsamen Sichtweise der Union in den wichtigsten Fragen der Abfallentsorgung, von der
Entladung der Brennelemente bis zur Endlagerung, unterstiitzt), ferner Forschungstétigkeiten
beziiglich des Umgangs mit anderen radioaktiven Abfallstromen, fiir die es derzeit keine
ausgereiften industriellen Verfahren gibt.

(©) Unterstiitzung von Ausbau und Erhalt der Kompetenzen im Nuklearbereich in
der Union (Wissenschaftsexzellenz)

Unterstiitzt werden gemeinsame Tétigkeiten von Forschungseinrichtungen und Unternehmen
sowie von Mitgliedstaaten und assoziierten Staaten im Bereich Aus- und Fortbildung und
Mobilitdt sowie der Erhalt von Kompetenzen im Nuklearbereich in mehreren Disziplinen, um
sicherzustellen, dass langfristig in der Union im Nuklearsektor Forscher, Ingenieure und
sonstige Mitarbeiter mit geeigneten Qualifikationen zur Verfligung stehen.

(d) Forderung des Strahlenschutzes (Wissenschaftsexzellenz, gesellschaftliche
Herausforderungen)

Gefordert werden gemeinsame und/oder koordinierte Forschungstétigkeiten, insbesondere zu
den Risiken niedriger Strahlendosen aufgrund industrieller, medizinischer oder
umweltbedingter Exposition sowie zum Notfallmanagement bei Unfillen mit
Strahlungsfreisetzung, mit dem Ziel, eine europaweite wissenschaftliche und technologische
Grundlage fiir ein robustes, ausgewogenes und fiir die Bevolkerung akzeptables Schutzsystem
zu schaffen.

(e) Fortschritte im Hinblick auf die Demonstration der Durchfuhrbarkeit der
Stromerzeugung durch Kernfusion mittels bestehender und kunftiger
Kernfusionsanlagen (fuhrende Rolle der Industrie, gesellschaftliche
Herausforderungen)

Unterstiitzt werden gemeinsame Forschungstitigkeiten der Mitglieder des EFDA-
Ubereinkommens (European Fusion Development Agreement), um einen raschen Beginn des
ITER-Betriebs bei hoher Leistung sicherzustellen, u. a. durch den Einsatz der einschldgigen
Anlagen (einschlielich des JET — Joint European Torus) und die integrierte Modellierung mit
Hochleistungsrechnern sowie durch Ausbildungsmafinamen fiir die ,, JTER-Generation* von
Forschern und Ingenieuren.

€3} Schaffung der Grundlagen fur kunftige Fusionskraftwer ke durch Entwicklung
von Werkstoffen, Technologien und Entwirfen (fuhrende Rolle der Industrie,
gesellschaftliche Herausforderungen)

Gefordert werden gemeinsame Titigkeiten der Mitglieder des EFDA-Ubereinkommens zur
Entwicklung von Werkstoffen fiir ein Demonstrationskraftwerk und zur Eignungspriifung
dieser Werkstoffe, unter anderem durch Vorbereitungsarbeiten fiir eine geeignete
Materialpriifanlage und Verhandlungen iiber die Beteiligung der Union an einem sinnvollen
internationalen Rahmen fiir diese Anlage.
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Ferner werden gemeinsame Forschungstitigkeiten der Mitglieder des EFDA-
Ubereinkommens zu Fragen des Reaktorbetriebs und zur Entwicklung und Demonstration
aller fiir ein Demonstrationsfusionskraftwerk relevanten Technologien unterstiitzt. Diese
Tatigkeiten umfassen die Erstellung eines vollstindigen Entwurfs/vollstindiger Entwiirfe fiir
ein  Demonstrationsfusionskraftwerk sowie die Prifung der Moglichkeit, die
Stellaratortechnologie fiir Kraftwerke einzusetzen.

(2) Foérderung von Innovation und industrieller Wettbewerbsfahigkeit (fihrende
Rolle der Industrie)

Gefordert werden Wissensmanagement und Technologietransfer von der durch dieses
Programm kofinanzierten Forschung zur Industrie, unter Nutzung aller innovativen Aspekte
der Forschungsarbeiten, und die Unterstiitzung von Wissensmanagement und
Technologietransfer.

Unterstiitzt werden Innovationen, u.a. durch freien Zugang zu wissenschaftlichen
Veroffentlichungen, eine Datenbank fiir Wissensmanagement und Wissensverbreitung sowie
die Forderung technologischer Themen in Ausbildungsprogrammen.

Langfristig wird das Euratom-Programm Vorbereitung und Ausbau einer wettbewerbsfidhigen
Kernfusionsbranche unterstiitzen, insbesondere durch die Umsetzung eines Technologie-
Fahrplans im Hinblick auf ein Fusionskraftwerk unter aktiver Einbeziehung der Industrie bei
den Auslegungs- und Entwicklungsprojekten.

(h) Gewahrleistung der Verfugbarkeit und Nutzung von
Forschungsinfrastrukturen von europaweiter Bedeutung
(Wissenschaftsexzellenz)

Gefordert werden Tétigkeiten zur Unterstiitzung des Baus, der Modernisierung, der Nutzung
und der kontinuierlichen Verfiigbarkeit zentraler Forschungsinfrastrukturen, eines
angemessenen Zugangs zu ihnen sowie ihrer Zusammenarbeit im Rahmen des Euratom-
Programms.

) EFDA (European Fusion Development Agreement)

Eine Finanzhilfe (,,Malnahme zur Kofinanzierung von Programmen*) wird der Rechtsperson
gewihrt, die von den Mitgliedern des EFDA fiir die Durchfiihrung und Koordinierung ihrer
Tatigkeiten gegriindet oder bestimmt wird. Diese Finanzhilfe kann Sachleistungen der
Gemeinschaft umfassen, u. a. die wissenschaftliche und technische Nutzung der JET-Anlage
gemal Artikel 10 Euratom-Vertrag, oder die Abstellung von Kommissionsbediensteten.

2.2. Direkte MafRnahmen der JRC

Die Tétigkeiten der JRC im Nuklearbereich werden der Unterstiitzung der Umsetzung der
Richtlinien 2009/71/Euratom® und 2011/70/Euratom® sowie der Schlussfolgerungen des
Rates dienen, in denen hochstmoglichen Standards fiir die nukleare Sicherheit und
SicherungsmafBnahmen in der Union sowie auf internationaler Ebene Vorrang eingerdumt
wird. Die JRC wird insbesondere die notwendigen Kapazititen und Fachkenntnisse

28 ABL L 172 vom 2.7.2009, S. 1.
2 ABL L 199 vom 19.7.2011, S. 1.
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mobilisieren, um zur Beurteilung und Verbesserung der Sicherheit kerntechnischer Anlagen
und der friedlichen Nutzung der Kernenergie sowie anderer, nicht die Energie aus
Kernspaltung betreffender Anwendungen beizutragen, mit dem Ziel, eine wissenschaftliche
Grundlage fiir das einschldgige Unionsrecht zu schaffen und gegebenenfalls innerhalb der
Grenzen ihres Auftrags und ihrer Kompetenzen auf nukleare Vorfille und Storfille zu
reagieren. Hierfir wird die JRC Forschungs- und Bewertungsarbeiten ausfiihren,
Referenzen und Standards bereitstellen und gezielte Aus- und Fortbildungsmaldnahmen
durchfithren. Gegebenenfalls wird man sich um Synergien mit der SNE-TP
(Technologieplattform ,,zukunftsfahige Kernenergie*) und anderen iibergreifenden Initiativen
bemiihen.

@ Verbesserung der nuklearen Sicherheit, einschlie3lich Kernbrennstoff- und
Reaktor sicher heit, Abfallentsor gung und Stilllegung sowie Notfallvor sorge

Die JRC wird einen Beitrag zur Entwicklung von Hilfsmitteln und Methoden fiir hohe
Sicherheitsstandards ~ bei  Kernreaktoren  fiir die  Stromerzeugung und  bei
Kernbrennstoffkreisldufen leisten, die fiir Europa relevant sind. Zu diesen Hilfsmitteln und
Methoden gehoren:

(1) Modelle fiir die Analyse schwerer Unfdlle und Methoden fiir die Beurteilung der
Sicherheitsmargen beim Betrieb kerntechnischer Anlagen; Unterstiitzung der
Entwicklung einer einheitlichen europdischen Vorgehensweise bei der Bewertung
fortgeschrittener Kernbrennstoftkreisldufe und —konzepte sowie Priifung und
Verbreitung der Erfahrungen aus dem Betrieb. Die JRC baut ihre
Koordinierungsstelle fiir das Feedback zum Kernkraftwerksbetrieb (,,Clearinghouse
on Nuclear Power Plant Operational Experience Feedback®) weiter aus, um auf die
neuen Herausforderungen im Bereich der nuklearen Sicherheit im Anschluss an den
Unfall von Fukushima zu reagieren;

2) Minimierung der wissenschaftlichen Unsicherheiten bei der Vorhersage des
langfristigen Verhaltens von Nuklearabféllen und der Dispersion von Radionukliden
in der Umwelt; Untersuchung zentraler Aspekte der Forschung zur Stilllegung
kerntechnischer Anlagen;

3) Ausbau der Kapazitidten der Union, auf Nuklearunfille und -storfille zu reagieren,
indem Warnsysteme und Modelle fiir die Dispersion radioaktiver Stoffe in der Luft
weiterentwickelt werden, Ressourcen und Know-how fiir die Analyse und
Modellierung von Nuklearunfillen mobilisiert werden und die entsprechende
technische Unterstiitzung geleistet wird;

® Verbesserung der Sicherungsmafinahmen im Nuklearbereich, einschlielich
Kernmaterialiiberwachung,  Nichtverbreitung, = Bekdmpfung des illegalen
Kernmaterialhandels und Nuklearforensik

Hochstmogliche Aufmerksamkeit gilt der Nichtverbreitung. Die JRC wird

(1) verbesserte Methodiken sowie Nachweis- bzw. Uberpriifungsmethoden und
-technologien entwickeln, um die Sicherungsmafinahmen auf Ebene der
Gemeinschaft sowie auf internationaler Ebene zu unterstiitzen;
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2) bessere Methoden und Technologien fiir die Verhiitung, Erkennung und Bewaltigung
von nuklearen bzw. mit der Freisetzung von Radioaktivitit verbundenen Vorfillen
entwickeln und anwenden, einschlieBlich der  Eignungspriifung von
Nachweistechnologien und der Entwicklung nuklearforensischer Methoden und
Techniken zur Bekdmpfung des illegalen Kernmaterialhandels, in Abstimmung mit
den internationalen CBRN-Mafnahmen (fiir chemische, biologische, radiologische
und nukleare Bedrohungen);

3) die Anwendung des Vertrags zur Nichtverbreitung von Kernwaffen und von
einschlidgigen Strategien der Union durch Analysen, Studien und Verfolgung der
technischen Entwicklung der Exportkontrollregelungen im Interesse der
Kommissions- und sonstiger EU-Dienststellen unterstiitzen.

(©) Steigerung der Exzellenz bel den nuklearwissenschaftlichen Grundlagen fur die
Normung

Die JRC wird die wissenschaftlichen Grundlagen fiir nukleare Sicherheit und
SicherungsmafBnahmen ausbauen. Ein Forschungsschwerpunkt werden die grundlegenden
Eigenschaften und das Verhalten von Actinoiden, Strukturwerkstoffen und Kernmaterial sein.
Zur Unterstiitzung der Normung auf Unionsebene wird die JRC kerntechnische Standards,
Referenzdaten und Referenzmessungen auf dem neuesten Stand der Technik liefern sowie fiir
die Entwicklung und Implementierung relevanter Datenbanken und Bewertungsinstrumente
sorgen. Ferner wird die JRC die Weiterentwicklung medizinischer Anwendungen
unterstiitzen, insbesondere neuer Krebstherapien auf der Grundlage der Alphastrahlung.

(d) Unter stiitzung von Wissensmanagement sowie Aus- und Fortbildung

Die JRC wird in Bezug auf neue Entwicklungen in der Forschung und bei den Instrumenten,
im Sicherheitsbereich und bei den Umweltvorschriften weiterhin auf dem Laufenden bleiben.
Hierfiir wird ein fortlaufender Investitionsplan fiir die wissenschaftlichen Infrastrukturen
eingefiihrt.

Damit die Union weiterhin bei der nuklearen Sicherheit und den SicherungsmaBnahmen
fiihrend bleibt, wird die JRC Hilfsmittel fiir das Wissensmanagement entwickeln, {iber ihre
Beobachtungsstelle fiir Humanressourcen im Nuklearbereich (Nuclear Human Resources
Observatory) unionsweite Trends bei den Humanressourcen iiberwachen und gezielte Aus-
und Fortbildungsprogramme erstellen und anbieten, wobei auch Stilllegungsaspekte
Beriicksichtigung finden.

(e Unterstitzung der Politik und der sich weiter entwickelnden Rechtsvor schriften
der Union im Bereich der nuklearen Sicherheit und der Sicherungsmafl3nahmen

Die JRC wird ihre Kompetenzen ausbauen, um die erforderlichen unabhingigen
wissenschaftlichen und technischen Informationen zur Unterstiitzung der sich
weiterentwickelnden EU-Rechtsvorschriften im Bereich der nuklearen Sicherheit und der
SicherungsmalBnahmen bereitstellen zu kdnnen.

Als Durchfiihrungsorgan von Euratom im Rahmen des GIF (Generation IV International
Forum) wird die JRC auch in Zukunft den Beitrag der Gemeinschaft zum GIF koordinieren.
Sie wird die internationale Forschungszusammenarbeit mit wichtigen Partnerléndern und
internationalen Organisationen (IAEO, OECD/NEA) fortsetzen und weiter ausbauen, um die
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Unionsstrategien im Bereich der nuklearen Sicherheit und der SicherungsmafBnahmen zu
unterstutzen.

3. BEREICHSUBERGREIFENDE TATIGKEITEN INNERHALB DES EURATOM-PROGRAMMS

Um die allgemeinen Ziele zu erreichen, werden im Rahmen des Euratom-Programms
erginzende Tatigkeiten unterstiitzt (direkte und indirekte MaBnahmen, Koordination und
Forderung der  gemeinsamen  Programmplanung), die eine  Synergie  der
Forschungsanstrengungen bei der Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen sicherstellen
(z.B. in den Bereichen Werkstoffe, Kiihlmitteltechnologie, nukleare Referenzdaten,
Modellierung und Simulation, Fernhandhabung, Abfallentsorgung, Strahlenschutz).

4. BEREICHSUBERGREIFENDE TATIGKEITEN UND SCHNITTSTELLEN MIT DEM
RAHMENPROGRAMM FUR FORSCHUNG UND INNOVATION ,, HORIZONT 2020"

Damit die Ziele des Euratom-Programms erreicht werden, werden geeignete Verbindungen
und Schnittstellen (z. B. gemeinsame Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen) mit
dem spezifischen Programm des Rahmenprogramms ,,Horizont 2020 geschaffen.

Das Euratom-Programm kann zu der im Rahmen von ,,Horizont 2020 entwickelten Kredit-
und Beteiligungskapital-Fazilitdt beitragen, das auf die Ziele des Artikels 3 ausgedehnt wird.

5. FESTLEGUNG DER PRIORITATEN

Damit die indirekten MaBBnahmen des Euratom-Programms und die Forschungsanstrengungen
der Mitgliedstaaten und des Privatsektors sich gegenseitig ergdnzen, werden die Prioritdten
der Arbeitsprogramme auf der Grundlage von Vorschligen nationaler Behdrden und von
Gremien oder sonstigen Zusammenschliissen von Forschungskreisen des Nuklearbereichs
(wie Technologieplattformen und technischen Foren fiir Nuklearsysteme und nukleare
Sicherheit (SNETP), Entsorgung von Restabfillen (IGDTP) und Strahlenschutz/Risiko
geringer Dosen (MELODI)), Vertretern des EFDA-Ubereinkommens oder anderen relevanten
Organisationen oder Foren der Akteure des Nuklearsektors festgelegt.

Die Priorititen der direkten MaBBnahmen werden im Wege der Konsultation der operativen
Generaldirektionen der Europdischen Kommission und des JRC-Verwaltungsrates festgelegt.

6. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTSTAATEN UND INTERNATIONALEN
ORGANISATIONEN

Die internationale Zusammenarbeit in der nuklearen Forschung und Innovation auf der
Grundlage gemeinsamer Ziele und gegenseitigen Vertrauens wird weitergefiihrt, mit dem Ziel
eines klaren und spiirbaren Nutzens fiir die Union. Im Hinblick auf die in Artikel 3 genannten
Einzelziele wird die Gemeinschaft sich darum bemiihen, die wissenschaftlichen und
technischen Kompetenzen der Union durch internationale Kooperationsabkommen zu starken
und den Zugang der Nuklearindustrie der Union zu neu entstehenden Mairkten zu
unterstutzen.
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Die internationale Zusammenarbeit wird in multilateralem Rahmen (u.a. IAEO, OECD, ITER,
GIF) sowie durch bestehende und neue bilaterale Kooperationsbeziechungen mit Lindern
gefordert, die iiber eine starke Basis in der FuE und im industriellen Bereich verfiigen und in
denen Forschungseinrichtungen betrieben, geplant oder gebaut werden.
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ANHANG Il —LEISTUNGSINDIKATOREN

Dieser Anhang enthélt fiir jedes Einzelziel des Euratom-Programms eine begrenzte Anzahl
von Leistungsindikatoren zur Beurteilung der Ergebnisse und Auswirkungen.

1.

Indikatoren fur indirekte M alRnahmen

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Unterstiitzung des sicheren Betriebs von Nuklearsystemen

Prozentualer Anteil gefoérderter Projekte (gemeinsame Forschungsmafnahmen
und/oder koordinierte Maflnahmen), die zu einer nachweisbaren Verbesserung
der Sicherheitsvorkehrungen im Nuklearbereich in Europa fiihren diirften.

Beitrag zur Entwicklung von Losungen fiir die Entsorgung der nuklearen
Restabfille,

Anzahl in Europa geplanter geologischer Endlager fiir abgebrannte
Kernbrennstoffe und/oder hoch radioaktive Abfille, fiir die die Gemeinschaft
die Erstellung einer Sicherheitsanalyse (,,safety case®) und gegebenenfalls die
Bauplanungsphase unterstiitzt hat.

Unterstiitzung von Ausbau und Erhalt der Kompetenzen im Nuklearbereich in
der Union

Ausbildung durch Forschung: Anzahl von Doktoranden und Postdoktoranden,
die im Rahmen von Euratom-Forschungsprojekten zur Kernspaltung
unterstiitzt wurden

Anzahl von Stipendiaten und Auszubildenden im Rahmen des Euratom-
Fusionsprogramms.

Forderung des Strahlenschutzes

Prozentualer Anteil geforderter Projekte, die nachweisbare Auswirkungen auf
die Regulierungspraxis im Bereich des Strahlenschutzes haben diirften.

Fortschritte im Hinblick auf die Demonstration der Durchfiihrbarkeit der
Stromerzeugung durch Kernfusion mittels Nutzung bestehender und kiinftiger
Kernfusionsanlagen,

Anzahl der Veroffentlichungen in renommierten Publikationen.

Schaffung der Grundlagen fiir kiinftige Fusionskraftwerke durch Entwicklung
von Werkstoffen, Technologien und Entwiirfen

Prozentualer Anteil der fiir den Zeitraum 2014-2018 festgelegten
Zwischenziele des Fahrplans fiir die Kernfusion, der im Rahmen des Euratom-
Programms erreicht wurde.

Forderung von Innovation und industrieller Wettbewerbstahigkeit
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—  Anzahl der Spin-offs aus der Fusionsforschung im Rahmen des Euratom-
Programms

—  Patentanmeldungen der européischen Kernfusionslaboratorien.

(h) Gewihrleistung der Verfligbarkeit und Nutzung von Forschungsinfrastrukturen
von europaweiter Bedeutung.

— Anzahl der auf Gemeinschaftsebene unterstiitzten Forschungsinfrastrukturen
und der Forscher, die aufgrund der Mobilitits- und Zugangsunterstiitzung
Forschungsinfrastrukturen nutzen.

2. Indikatoren fir direkte Mafinahmen
(a) Wirkungsindikator fiir die Politikunterstiitzung durch die JRC

— Zahl der konkreten Auswirkungen auf die Unionspolitik, die speziell auf die
technische und wissenschaftliche Politikunterstiitzung der JRC zuriickzufiihren
sind.

(b) Indikator fiir wissenschaftliche Produktivitit der JRC
— Anzahl der von Fachkollegen gepriiften Publikationen.

Die unter den Buchstaben a und b genannten Indikatoren kénnen nach den folgenden Zielen
der Gemeinschaft fiir direkte MaBBnahmen aufgeschliisselt werden:

o Verbesserung der nuklearen Sicherheit, einschlieBlich Kernbrennstoff-
und Reaktorsicherheit, Abfallentsorgung und Stilllegung sowie
Notfallvorsorge,

. Verbesserung  der  Sicherungsmafinahmen im  Nuklearbereich,
einschlieBlich Kernmaterialiibberwachung, Nichtverbreitung, Bekdmpfung
des illegalen Kernmaterialhandels und Nuklearforensik,

. Steigerung der Exzellenz bei den nuklearwissenschaftlichen Grundlagen
fiir die Normung,
o Unterstiitzung von Wissensmanagement sowie Aus- und Fortbildung,

o Unterstlitzung der Politik und der sich weiterentwickelnden
Rechtsvorschriften der Union im Bereich der nuklearen Sicherheit und
der Sicherungsmafinahmen.
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DESVORSCHLAGSDERINITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3.  Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung des Rates iiber das Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Ergdnzung des Rahmenprogramms fiir
Forschung und Innovation ,,Horizont 2020

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

- 08 - Forschung und Innovation

- 10 - Gemeinsame Forschungsstelle

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue M al3nahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotproj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme™.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Maf3nahme.
L] Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M aBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziede der
Kommission

Durch das Euratom-Programm wird der Forschungs- und Innovationsrahmen im
Nuklearbereich gestirkt und die Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten werden
koordiniert, um so Uberschneidungen zu vermeiden, eine kritische Masse in
Schliisselbereichen zu erhalten und eine optimale Verwendung offentlicher Mittel zu
gewihrleisten. Die technischen Ziele des Euratom-Programms sind die Verbesserung der
nuklearen Sicherheit, der SicherungsmaBnahmen und des Strahlenschutzes sowie die
Leistung eines Beitrags zur langfristigen sicheren und effizienten Senkung der CO,-
Emissionen des Energiesystems. Diese Ziele haben einen Bezug zu den Zielen der
Strategien ,,Europa 2020 und ,,Energie 2020“. Das Programm leistet einen Beitrag zur
Leitinitiative ,Innovationsunion®, da es die politisch relevante, vorkommerzielle und
bereichsiibergreifende  Nuklearforschung  unterstiitzt und den  Wissens- und
Technologietransfer zwischen Hochschulen, Industrie und Behorden erleichtert. Indem bei
allen Téatigkeiten der Schwerpunkt auf die Ausbildung gelegt, die Wettbewerbsfahigkeit
der bestehenden Nuklearindustrie erhoht und eine neue spitzentechnologische
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ABM: maBnahmenbezogenes Management — ABB (Activity-Based Budgeting): malnahmenbezogene
Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.2.

14.3.

14.4.

Industriebranche speziell fiir die Fusionsenergie geschaffen wird, bringt das Euratom-
Programm Wachstum und neue Arbeitsplitze in einer Vielzahl von Bereichen. Im
Zusammenhang mit der Strategie ,,Energie 2020“ werden im Euratom-Programm Fragen
der nuklearen Sicherheit und der SicherungsmaBnahmen behandelt, ferner soll die
langfristige technologische Wettbewerbsfahigkeit der Union aufrechterhalten werden.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en) fur indirekte Mafinahmen

Einzelziel 1 - Unterstiitzung des sicheren Betriebs von Nuklearsystemen

Einzelziel 2 - Beitrag zur Erarbeitung von Losungen flir die Entsorgung der nuklearen
Restabfille

Einzelziel 3 - Unterstiitzung von Ausbau und Erhalt der Kompetenzen im Nuklearbereich
in der Union

Einzelziel 4 - Forderung des Strahlenschutzes

Einzelziel 5 - Fortschritte im Hinblick auf die Demonstration der Durchfiihrbarkeit der
Stromerzeugung durch Kernfusion mittels bestehender und kiinftiger Kernfusionsanlagen

Einzelziel 6 - Grundlagen fiir kiinftige Fusionskraftwerke durch Entwicklung von
Werkstoften, Technologien und Entwiirfen

Einzelziel 7 - Férderung von Innovation und industrieller Wettbewerbsfahigkeit

Einzelziel § -  Gewidhrleistung  der  Verfligbarkeit ~und  Nutzung  von
Forschungsinfrastrukturen von europaweiter Bedeutung.

+ABM/ABB-Titigkeit(en): - 08 - Forschung und Innovation

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en) fur indirekte Matnahmen der JRC

Einzelziel 1 - Erhohung der nuklearen Sicherheit, einschlieSlich Kernbrennstoff- und
Reaktorsicherheit, Abfallentsorgung und Stilllegung sowie Notfallvorsorge

Einzelziel 2 - Verbesserung der Sicherungsmalinahmen im Nuklearbereich, einschlieSlich
Kernmaterialiiberwachung, Nichtverbreitung, Bekdmpfung des illegalen
Kernmaterialhandels und Nuklearforensik

Einzelziel 3 - Steigerung der Exzellenz bei den wissenschaftlichen Grundlagen fiir die
Normung

Einzelziel 4 — Unterstiitzung von Wissensmanagement sowie Aus- und Fortbildung

Einzelziel 5 — [Unterstiitzung der Politik und der sich weiterentwickelnden
Rechtsvorschriften der Union im Bereich der nuklearen Sicherheit und der
Sicherungsmafinahmen.

+ABM/ABB-Titigkeit(en): 10 - Gemeinsame Forschungsstelle.

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

1) Das Euratom-Programm diirfte folgende Auswirkungen haben: Gemeinschaftsmehrwert
im Hinblick auf die Verbesserung des sicheren Betriebs bestehender und kiinftiger
Kernkraftwerke, weitere signifikante Fortschritte im Hinblick auf die sichere geologische
Endlagerung hoch radioaktiver langlebiger Nuklearabfille, robustere Regulierung der
Praktiken in Industrie und Medizin, bei denen ionisierende Strahlung eingesetzt wird.
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2) Das Euratom-Programm wird durch Forschungsarbeiten {iber Sicherungsmalnahmen
und die Anwendung verbesserter Uberpriifungs- und Nachweistechnologien zur einer
besseren Gefahrenabwehr im Nuklearbereich beitragen, sowohl in Bezug auf Kernmaterial
als auch beim Kernbrennstoftkreislauf.

3) Es wird durch Forschungs-, Ausbildungs- und Mobilititsmalnahmen sowie einen
leichteren Zugang zu Forschungsanlagen und eine bessere Nutzung dieser Anlagen in der
EU einen Beitrag zum Ausbau von Kompetenzen und Know-how im Nuklearbereich
leisten.

4) Durch die Unterstiitzung der Fusionsforschung wird das Euratom-Programm einen
raschen Beginn des ITER-Betriebs gewéhrleisten, zur Entwicklung von Werkstoffen fiir
ein Demonstrationskraftwerk und zur Eignungspriifung dieser Werkstoffe beitragen und
die Entwicklung und Demonstration der fiir ein Demonstrationsfusionskraftwerk
relevanten Technologien unterstiitzen. Die Tatigkeiten des Programms umfassen die
Erstellung  eines  vollstaindigen  Entwurfs/vollstindiger ~ Entwiirfe  fir  ein
Demonstrationsfusionskraftwerk  sowie die  Prifung der Mdglichkeit, die
Stellaratortechnologie fiir Kraftwerke einzusetzen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|asst.

Nachstehend sind fiir die Einzelziele des Euratom-Programms einige zentrale Indikatoren
fiir die Beurteilung der Ergebnisse und Auswirkungen angefiihrt.

Indikatoren fir indirekte M afnahmen

1) Unterstiitzung des sicheren Betriebs von Nuklear systemen

Indikator: Prozentualer Anteil geforderter Projekte (gemeinsame Forschungsmafinahmen
und/oder koordinierte MaBnahmen), die zu einer nachweisbaren Verbesserung der
Sicherheitsvorkehrungen im Nuklearbereich in Europa fiihren diirften.

Jetziger Stand: 90 % (2011); Ziel: 100% (2018)

2) Beitrag zur Entwicklung von Losungen fir die Entsorgung der nuklearen
Restabfélle

Indikator: Anzahl in FEuropa geplanter geologischer Endlager fiir abgebrannte
Kernbrennstoffe und/oder hoch radioaktive Abfille, fiir die die Union die Erstellung einer
Sicherheitsanalyse (,,safety case™) und gegebenenfalls die Bauplanungsphase unterstiitzt
hat.

Jetziger Stand: 0 (2011). Ziel: 3 (2018),

3) Unterstitzung von Ausbau und Erhalt der Kompetenzen im Nuklearbereich in der
Union

Indikator: Ausbildung durch Forschung: Anzahl von Doktoranden und Postdoktoranden,
die an Euratom-Forschungsprojekten zur Kernspaltung beteiligt sind.

Jetziger Stand: ca. 200 (Gesamtzahl fiir den Zeitraum 2007-2011); Ziel: 300 (Gesamtzahl
fiir den Zeitraum 2014-2018).

Indikator: Anzahl von Stipendiaten und Auszubildenden im Rahmen des Euratom-
Fusionsprogramms.
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Jetziger Stand: durchschnittlich 27 jahrlich (2011); Ziel: 40 jahrlich (2018).
4) Forderung des Strahlenschutzes

Indikator: Prozentualer Anteil geforderter Projekte, die nachweisbare Auswirkungen auf
die Regulierungspraxis im Bereich des Strahlenschutzes haben diirften.

Jetziger Stand: 90 % (2011); Ziel: 100% (2018)

5) Fortschritte im Hinblick auf die Demonstration der Durchfuhrbarkeit der
Stromerzeugung durch  Kernfusion mittels bestehender und  kinftiger
Kernfusionsanlagen

Indikator: Anzahl der Verdffentlichungen in renommierten Publikationen.
Jetziger Stand: ca. 800 (2010); Ziel: Beibehaltung des derzeitigen Stands (2018).

Beschreibung des Indikators: Datenquelle ist die Datenbank ,, Scopus’ . Hinweis: mit der
Verlagerung des Schwerpunkts des Euratom-Fusionsprogramms von der Forschung auf
die technologische Entwicklung kann dieser Indikator in Zukunft niedriger angesetzt
werden. Der Indikator bezieht sich auf Beitrdge, bei denen mindestens einer der Autoren
einem am Euratom-Programm teilnehmenden europaischen Fusionslabor angehort. Er
wird auf der Grundlage von 5 internationalen, von Fachkollegen geprften Publikationen
berechnet: Nuclear Fusion, Plasma Physics and Controlled Fusion, Fusion Engineering
and Design, Fusion Science and Technology, Journal of Fusion Energy.

6) Grundlagen fur kunftige Fusionskraftwerke durch Entwicklung von Werkstoffen,
Technologien und Entwirfen

Indikator: Prozentualer Anteil der fiir den Zeitraum 2014-2018 festgelegten Zwischenziele
des Fahrplans fiir die Kernfusion, der im Rahmen des Euratom-Programms erreicht wurde.

Jetziger Stand: neuer Indikator, 0 %;

Ziel: 90 %, einschlieBlich des Berichts iiber die Entwurfstétigkeit im Hinblick auf ein
Fusionskraftwerk (2018).

Beschreibung des Indikators: Neuer Indikator auf der Grundlage des Fahrplans fir das
Fusionsprogramm, der vor Beginn des Jahres 2014 zu erstellen ist.

7) Foérderung von Innovation und industrieller Wettbewer bsfahigkeit

Indikator: Anzahl der Spin-offs aus der Fusionsforschung im Rahmen des Euratom-
Programms

Jetziger Stand: 33 % der Vertrage fiihrten zu Spin-offs (2011); Ziel: 50% (2018)

Beschreibung des Indikators. Von an der Fusionsforschung beteiligten Unternehmen
entwickelte neue Produkte oder Dienstleistungen.

Indikator: Patentanmeldungen der européischen Kernfusionslaboratorien.

Jetziger Stand: 2-3 neue Patente jéhrlich (2011); Ziel: durchschnittlich 4-5 neue Patente
jahrlich (2018).

8) Gewahrleistung der Verfligbarkeit und Nutzung von Forschungsinfrastrukturen
von europaweiter Bedeutung

Indikator: Anzahl der auf Gemeinschaftsebene unterstiitzten Forschungsinfrastrukturen
und der Forscher, die aufgrund der Mobilitits- und Zugangsunterstiitzung
Forschungsinfrastrukturen nutzen
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Jetziger Stand: ca. 800 (2008); Ziel: 1200 (2018).

Beschreibung des Indikators. Die Mobilitatsregelung des Fusionsprogramms unter stiitzt
kurze Aufenthalte européischer Wissenschaftler in Fusionsanlagen wie JET.

Indikatoren fur direkte Mal3nahmen
1) Wirkungsindikator fur die Politikunter stiitzung durch die JRC

Zahl der konkreten Auswirkungen auf die Unionspolitik, die speziell auf die technische
und wissenschaftliche Politikunterstiitzung der JRC zuriickzufiihren sind.

Jetziger Stand: 39 (2010); Ziel: 45 (2018)

2) Indikator fur wissenschaftliche Produktivitat der JRC
Anzahl der von Fachkollegen gepriiften Publikationen.
Jetziger Stand: 190 (2010); Ziel: 210 (2018)

Die unter 1) und 2) genannten Indikatoren konnen nach den folgenden Zielen der
Gemeinschaft fiir direkte Mallnahmen aufgeschliisselt werden:

- Verbesserung der nuklearen Sicherheit, einschlieBlich Kernbrennstoff- und
Reaktorsicherheit, Abfallentsorgung und Stilllegung sowie Notfallvorsorge

- Verbesserung der SicherungsmaBlnahmen im Nuklearbereich, einschlieBlich
Kernmaterialiiberwachung, Nichtverbreitung, Bekdmpfung des illegalen
Kernmaterialhandels und Nuklearforensik,

- Steigerung der Exzellenz bei den nuklearwissenschaftlichen Grundlagen fiir die
Normung,

- Unterstiitzung von Wissensmanagement sowie Aus- und Fortbildung,

- Unterstiitzung der Politik und der sich weiterentwickelnden Rechtsvorschriften der Union
im Bereich der nuklearen Sicherheit und der SicherungsmalBBnahmen.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Das Erdbeben vom Mirz 2011 in Japan und die darauffolgenden Ereignisse im
Kernkraftwerk Fukushima-Daiichi haben auf drastische Weise in Erinnerung gerufen, dass
die Kernspaltung zwar eine zuverldssige Quelle fiir CO;-emissionsarm erzeugten
Grundlaststrom darstellt, jedoch fortlaufend Anstrengungen im Bereich der Sicherheit und
der Notfallvorsorge erfordert. Damit die heutige Nukleartechnik auch in Zukunft zur
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Senkung der CO,-Emissionen der
europdischen Energiesysteme beitragen kann, muss vor allem weiterhin ein hohes
Sicherheitsniveau gewihrleistet sein, es miissen Losungen fiir die Entsorgung der
Restabfille entwickelt werden, und die Kompetenzen im Nuklearbereich miissen erhalten
bleiben. Ebenso wichtig ist ein robustes unionsweites Strahlenschutzsystem, bei dem der
Nutzen des Einsatzes von Strahlung in Medizin und Industrie beriicksichtigt wird.
Angesichts wachsender Besorgnis beziiglich der Nichtverbreitung von Kernwaffen und der
Bedrohung durch Nuklearterrorismus miissen aulerdem geeignete Sicherungsmafinahmen
entwickelt werden, damit in Europa und weltweit die Sicherheit gewdhrleistet ist.

39 DE




DE

152

153.

Mehrwert durch die | ntervention der Union

Es ist eindeutig gerechtfertigt, dass die Gemeinschaft im Bereich der nuklearen Sicherheit
und des Schwundes der Kompetenzen im Nuklearbereich in Europa titig wird. Auch das
langfristige FuE-Programm im Bereich der Fusionsenergie, das mit hohen Risiken behaftet
ist, wird nicht von den Miérkten getragen werden. Die einzelnen Mitgliedstaaten sind
nachweislich auflerstande, MaBnahmen im notwendigen Umfang zu ergreifen. Ihre
Investitionen in Forschung und Innovation sind relativ niedrig und leiden unter
Fragmentierung. Die Mitgliedstaaten diirften allein kaum in der Lage sein, das Problem der
mangelnden transnationalen Koordinierung anzugehen. Euratom kann hier einen Mehrwert
bringen, indem Synergien zwischen den Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten und
des  Privatsektors  sowie  zwischen  wissenschaftlichen  Disziplinen  und
Technologiebereichen genutzt werden. Mit MaBBnahmen der Gemeinschaft lassen sich der
Forschungs- und Innovationsrahmen bei den Nukleartechnologien stirken und die
Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten koordinieren, um so Uberschneidungen zu
vermeiden, eine kritische Masse in Schliisselbereichen zu erhalten und eine optimale
Verwendung 6ffentlicher Mittel zu gewéhrleisten. Das Euratom-Programm ist auch in der
Lage, das risikoreiche und langfristige FuE-Programm fiir die Fusionsenergie zu tragen, da
die Risiken verteilt und eine Reichweite und groenbedingte Kosteneinsparungen erreicht
werden, die sonst nicht moglich wiren. Die direkten MaBnahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) bringen aufgrund ihrer einzigartigen europdischen Dimension
einen Mehrwert hervor. Die Vorteile reichen vom entsprechenden Bedarf der Kommission
an einem eigenen, von einzelstaatlichen und privaten Interessen unabhingigen Zugang zu
wissenschaftlichen Erkenntnissen bis hin zum unmittelbaren Nutzen fiir die Unionsbiirger,
indem Strategien unterstiitzt werden, die zu besseren wirtschaftlichen, kologischen und
gesellschaftlichen Bedingungen fiihren.

Aus friheren @hnlichen Malinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Das Euratom-Programm stiitzt sich auf die Erfahrungen aus den fritheren Euratom-
Rahmenprogrammen. Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten haben die Euratom-
Programme:

- erfolgreich die besten Forscher und Forschungseinrichtungen FEuropas im
Nuklearbereich fiir die Teilnahme gewinnen kénnen,

— wesentlich dazu beigetragen, die europdische Wissensbasis im Nuklearbereich zu
erweitern und Vernetzung und Zusammenarbeit auszubauen, wodurch die
europdische Nuklearforschung in betrichtlichem Mafe umstrukturiert wurde.

Neben den Erfolgen ergeben sich aus der Vergangenheit wichtige Lehren:

—  Forschung, Innovation und Bildung/Ausbildung erfordern eine besser koordinierte
Herangehensweise;

— die Forschungsergebnisse sollten besser verbreitet und durch ihre Verwendung in
neuen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen eine Wertschopfung erfahren;

- die Mallnahmen miissen gezielter, konkreter, detaillierter und transparenter werden;

— Uberwachung und Bewertung miissen verbessert werden.
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1.54.

1.6.

1.7.

In jlingsten Bewertungsberichten wird fiir die direkten Mallnahmen empfohlen, dass die
JRC

— eine starkere Integration bei der Generierung von Wissen in der Union fordern,

— im Rahmen des neuen JRC-Programms Folgenabschitzungen und Kosten-Nutzen-
Studien fiir bestimmte Arbeiten einfiihren und

— die Zusammenarbeit mit der Industrie verbessern konnte, um eine groBBere Wirkung

zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft zu erzielen.

Kohéarenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Das Euratom-Programm (2014-2018) wird zu den Zielen des Rahmenprogramms fiir
Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 (2014-2020) beitragen. Daher werden mit den
bereichsiibergreifenden Mafinahmen geeignete Verbindungen und Schnittstellen zwischen

dem Euratom-Programm und dem Rahmenprogramm ,,Horizont 2020* geschaffen.

Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

— [¥l Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [ Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2018

— Finanzielle Auswirkungen von 2014 bis 2026

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr]

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— Exekutivagenturen

— von den Europidischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— nationale Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

32
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Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung (soweit angemessen)
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter
,Bemerkungen* niher zu erldutern.

Bemerkungen

Die Kommission beabsichtigt, fiir die Durchfithrung dieser Tétigkeit verschiedene
Methoden der Mittelverwaltung einzusetzen, die sich auf die fiir die laufende finanzielle
Vorausschau verwendeten Methoden stiitzen Die Verwaltung wird von den Dienststellen
der Kommission sowie von bereits bestehenden Exekutivagenturen der Kommission
wahrgenommen, deren Auftrige in ausgewogener Art und Weise erneuert und erweitert
werden.

Weitere Tétigkeiten des Euratom-Programms sollen vor allem durch Riickgriff auf bereits
vorhandene Agenturen in dem Malle externalisiert werden, wie dies mit dem Verbleib der
Kernkompetenz ~ bei den Kommissionsdienststellen ~ vereinbar  ist. Die
Externalisierungsmittel zur Durchfithrung dieser Téatigkeiten werden anhand ihrer
nachweislichen Wirkung und Effizienz ausgewdhlt. Gleichzeitig wird die Anzahl der den
Exekutivagenturen der Kommission zugewiesenen Mitarbeiter proportional zum Anteil der
externen Tétigkeiten am Budget sowie unter Beriicksichtigung der von der Kommission
hinsichtlich des Personals gemachten Zusagen (Ein Haushalt fiir ,,Europa 2020%,
KOM(2011)500) zunehmen miissen.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Vereinfachung

Das Euratom-Programm muss Anreize fiir die besten Forscher und die innovativsten
Unternehmen Europas bieten. Dies ldsst sich nur mit einem Programm erreichen, das sich
durch einen moglichst geringen Verwaltungsaufwand fiir die Teilnehmer und durch
angemessene Forderbedingungen auszeichnet. Die Vereinfachung des Euratom-
Programms ist Teil der fiir das Programm ,Horizont 2020“ vorgeschlagenen
umfassenderen Vereinfachung. Wie bei ,Horizont 2020 sollen daher mit der
Vereinfachung des Euratom-Programms drei iibergeordnete Ziele erreicht werden: weniger
Verwaltungskosten fiir die Teilnehmer, schnellere Verfahren bei der Bearbeitung der
Vorschldge und der Verwaltung der Fordermittel und weniger finanztechnische Fehler.

Das Euratom-Programm soll in mehrfacher Hinsicht einfacher gestaltet werden.

1) Strukturelle Vereinfachung: Die Beteiligungsregeln fiir ,,Horizont 2020 gelten auch
fiir das Euratom-Programm.

2) Deutliche Vereinfachung der Regeln fur die Forschungsférderung. Sie erleichtert
die Ausarbeitung der Vorschlidge und die Verwaltung der Projekte. Gleichzeitig verringert
sich die Anzahl finanztechnischer Fehler. Vorgeschlagen wird Folgendes:

Fiir die Finanzhilfen gilt im Wesentlichen folgendes Muster:

—  vereinfachte Erstattung tatséchlich entstandener direkter Kosten mit einer groBBeren
Akzeptanz der {iiblichen Rechnungsfithrung des Empfangers, einschlieBlich der
Moglichkeit, bestimmte Steuern und Gebiihren geltend zu machen;

— Moglichkeit der Berechnung von Personalkosten anhand von Stiickkostensitzen
(durchschnittliche Personalkosten) fiir Empfénger, bei denen dies ihrer {iblichen
Rechnungsfiihrung entspricht, sowie fiir KMU-Eigentiimer ohne Gehalt;

—  Vereinfachung der Zeiterfassung durch klare und einfache Mindestbedingungen,
insbesondere durch die Abschaffung der Zeiterfassungspflicht fiir Personal, das
ausschlieBlich fiir ein Unionsprojekt tétig ist;

— einheitlicher Erstattungssatz fiir alle Teilnehmer anstelle dreier verschiedener Sétze
je nach Art der Teilnehmer;

— grundsétzliche Anwendung eines einheitlichen Pauschalsatzes zur Deckung der
indirekten Kosten anstelle von vier Verfahren zur Berechnung der indirekten Kosten;

— ergebnisabhingige Forderung mit Pauschalen fiir Gesamtprojekte in bestimmten
Bereichen.

3) Uberarbeitete Kontrollstrategie (siche Abschnitt 2.2.2), um das Verhiltnis zwischen
Vertrauen und Kontrolle neu auszutarieren und die Verwaltungskosten fiir die Teilnehmer
weiter zu reduzieren.
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2.1

2.2.

Abgesehen von vereinfachten Regeln und Kontrollen werden alle Verfahren und Ablaufe
fur die Projektdurchfihrung rationalisiert. Hierunter fallen auch detaillierte
Bestimmungen fiir Inhalt und Form der Vorschldge, die Verfahren fiir die Umwandlung
der Vorschlige in Projekte, die Anforderungen an die Berichterstattung und Uberwachung
sowie die entsprechenden Leitlinien und Unterstiitzungsdienste. Ein wichtiger Beitrag zur
Verringerung der Verwaltungskosten fiir Teilnehmer wird durch eine zentrale
nutzerfreundliche IT-Plattform geleistet, die sich an das Portal fiir Teilnehmer des Siebten
Rahmenprogramms der Europdischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007-2013) (,,RP7%) anlehnt.

Monitoring und Berichterstattung

Fiir die Bewertung und Uberwachung der indirekten MaBnahmen des Euratom-Programms
wird ein neues System entwickelt. Es stiitzt sich auf eine umfassende, zeitlich gut
abgestimmte und harmonisierte Strategie mit einer starken Ausrichtung auf Durchsatz,
Ergebnisse und Auswirkungen. Unterstiitzt wird es durch ein geeignetes Datenarchiv,
Experten, eine eigene Forschungstitigkeit und eine intensivere Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten und assoziierten Staaten. Durch eine entsprechende Verbreitung und
Berichterstattung wird es bekannt gemacht. Bei den direkten MaBBnahmen wird die JRC die
Uberwachung weiter verbessern und hierfiir ihre Indikatoren zur Messung von Ergebnissen
und Auswirkungen weiter anpassen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Fiir RechtméBigkeit und OrdnungsmaéBigkeit in der Forschung wurde als Hauptindikator
eine Fehlergrenze von 2 % festgelegt. Dies hatte jedoch unerwartete bzw. unerwiinschte
Nebeneffekte. Sowohl bei den Finanzhilfeempfiangern als auch beim Gesetzgeber entsteht
inzwischen der Eindruck, dass der Kontrollaufwand zu groB3 ist. Hierdurch entsteht die
Gefahr, dass die Forschungsprogramme der Union, einschlieflich des FEuratom-
Programms, weniger attraktiv und so Forschung und Innovation in der Union
beeintrachtigt werden.

In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 4. Februar 2011 heif3t es: ,,ESist
entscheidend, dass die EU-Instrumente fur die Foérderung von Forschung, Entwickiung
und Innovation vereinfacht werden, damit die besten Wissenschaftler und innovativsten
Unternehmen diese Instrumente leichter in Anspruch nehmen konnen; dafir sollte
Insbesonder e zwischen den einschl&gigen Institutionen ein neues ausgewogenes Verhaltnis
2wischen Vertrauen und Kontrolle und zwischen Risikofreudigkeit und Risikovermeidung
vereinbart werden.” (siche EUCO 2/1/11 REV1, Briissel, 8. Mirz 2011).

In seiner EntschlieBung vom 11. November 2010 (P7 _TA(2010) 0401) zur Vereinfachung
der Durchfiihrung von Forschungsrahmenprogrammen bringt das Europidische Parlament
ausdriicklich seine Unterstiitzung fiir die Akzeptanz eines hoheren Fehlerrisikos bei der
Forschungsforderung und ,,seine Besorgnis darUber zum Ausdruck, dass das gegenwartige
System und die Art und Weise der Verwaltung des RP7 in hohem Mal3e kontrollorientiert
sind, was zu einer Verschwendung von Ressourcen, einer geringeren Teilnahme und
weniger attraktiven Forschungslandschaften fuhrt; stellt mit Besorgnis fest, dass das
gegenwartige Verwaltungssystem mit seiner Null-Risikotoleranz eher versucht, Risiken zu
ver meiden als Risikomanagement zu betreiben.
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2.2.1.

Die drastische Zunahme der Audits und die Extrapolation der Ergebnisse fiihrte ferner zu
einer Fiille von Beschwerden aus dem Forschungssektor (u.a. der Initiative ,,Trust
Researchers**, die bisher 13 800 Unterschriften gesammelt hat).

Daher sind sich Akteure und Institutionen einig, dass das derzeitige Konzept {iberarbeitet
werden muss. Andere Ziele und Interessen, insbesondere der Erfolg der Forschungspolitik,
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit und die wissenschaftliche Exzellenz, sind
ebenfalls zu beriicksichtigen. Die Haushaltsmittel miissen jedoch effizient und wirksam
verwaltet werden, und Betrug und Mittelverschwendung sind zu vermeiden. Diese
Herausforderungen sind dem Programm ,,Horizont 2020 und dem Euratom-Programm
gemeinsam.

Endziel der Kommission ist nach wie vor eine Restfehlerquote von weniger als 2% der
Gesamtausgaben iiber die gesamte Programmlaufzeit. Im Hinblick auf dieses Ziel wird
eine Reihe von Vereinfachungsmallnahmen eingefiihrt. Andere Ziele und Interessen wie
Attraktivitit und Erfolg der Forschungspolitik der Union, internationale
Wettbewerbsfahigkeit und wissenschaftliche Exzellenz sowie insbesondere die Kosten der
Kontrollen (siehe Punkt 2.2.2) sind jedoch ebenfalls zu beriicksichtigen.

Unter ausgewogener Beriicksichtigung dieser Aspekte wird vorgeschlagen, dass die
Generaldirektionen der Kommission, die die fiir Forschung und Innovation vorgesehenen
Haushaltsmittel verwenden, ein kosteneffizientes internes Kontrollsystem einrichten, das
hinreichende Gewihr dafiir bietet, dass sich die Fehlermarge {iiber den gesamten
mehrjdhrigen Ausgabenzeitraum zwischen 2 und 5 % jdhrlich bewegt. Endziel ist eine
Restfehlerquote, die bei Abschluss der Mehrjahresprogramme nach Beriicksichtigung der
finanziellen = Auswirkungen samtlicher ~ Audits sowie  Korrektur- und

WiedereinziehungsmafBnahmen so nahe wie moglich bei 2 % liegt.

I nterne Kontrolle

Die interne Kontrolle der Finanzhilfen stiitzt sich auf:
— die Anwendung der internen Kontrollstandards der Kommission,

—  Verfahren fiir die Auswahl der besten Projekte und deren Umsetzung in
Rechtsinstrumente,

— das projektbegleitende Projekt- und Vertragsmanagement,

— Ex-ante-Priifungen sémtlicher Antrdge, einschlieBlich Beriicksichtigung der
Rechnungspriifungsbescheinigungen und der Ex-ante-Bescheinigungen iiber die
Kostenmethodik,

— Ex-post-Audits einer Stichprobe von Antridgen und
— die wissenschaftliche Bewertung der Projektergebnisse.

Bei direkten Maflnahmen sind Ex-ante-Priifungen der offentlichen Auftragsvergabe und
Ex-post-Priifungen im Rahmen der Haushaltsabldufe vorgesehen. Anhand von definierten
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http://www.trust-researchers.eu/.
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2.2.2.

2.2.3.

Zielen und Indikatoren werden die Risiken jahrlich iiberpriift und die Fortschritte bei der
Ausfithrung der Arbeiten sowie der Ressourcenverbrauch regelméBig tiberwacht.

Kosten und Nutzen der Kontrollen

Die Kosten des internen Kontrollsystems fiir die Generaldirektionen der Kommission, die
die fiir Forschung und Innovation vorgesehenen Haushaltsmittel (einschlieBlich Euratom)
verwenden, werden auf 267 Mio. EUR jéhrlich veranschlagt (auf der Grundlage der
Uberlegungen zum tolerierbaren Fehlerrisiko im Jahr 2009). Das System hat auch zu einer
erheblichen Belastung der Empfanger und der Kommissionsdienststellen gefiihrt. Sowohl
bei den Finanzhilfeempfingern als auch beim Gesetzgeber entsteht inzwischen der
Eindruck, dass der Kontrollaufwand zu grof3 ist. Hierdurch entsteht die Gefahr, dass die
Forschungsprogramme der Union weniger attraktiv und so Forschung und Innovation in
der Union beeintrichtigt werden.

43 % der Kontrollkosten der Kommissionsdienststellen insgesamt (ausschlieBlich der
Kosten fiir den Empfinger) fallen im Stadium des Projektmanagements an, 18 % bei der
Auswahl der Vorschlige und 16 % bei den Vertragsverhandlungen. Ex-Post-Audits und
die Umsetzung ihrer Ergebnisse machten 23 % (61 Mio. EUR) der Gesamtkosten aus.

Trotz dieser betrachtlichen Anstrengungen wurde das Ziel nicht vollstdndig erreicht. Die
Restfehlerquote fiir das RP6 diirfte, unter Einbeziechung sédmtlicher Wiedereinziechungen
und Korrekturen, die vorgenommen wurden bzw. werden, iiber 2 % liegen. Die derzeitige
Fehlerquote fiir das RP7 belduft sich auf der Grundlage von Audits der GD Forschung und
Innovation auf 5%. Diese Quote wird zwar infolge der Audits noch sinken und ist nicht
unbedingt reprisentativ, da der Schwerpunkt auf zuvor nicht iiberpriiften Empféngern lag,
es ist jedoch unwahrscheinlich, dass eine 2 %-ige Restfehlerquote erreicht wird. Der
Europiische Rechnungshof nennt eine dhnliche Fehlerquote.

Erwartetes Risiko von Verstofien

Ausgangspunkt ist der Status Quo auf der Grundlage der bisher im Rahmen des RP7
durchgefiihrten Audits. Die vorldufige reprasentative Fehlerquote liegt bei knapp 5 % (GD
Forschung und Innovation). Die festgestellten Fehler sind liberwiegend auf das derzeitige
System der Forschungsforderung zuriickzufiihren, das sich auf die Erstattung der vom
Teilnehmer angegebenen, tatsdchlich entstandenen Kosten von Forschungsprojekten stiitzt.
Dieses System erschwert erheblich die Bewertung, welche Kosten geltend gemacht werden
konnen.

Eine Analyse der Fehlerquoten bei den bisher fiir das RP7 durchgefiihrten Audits der GD
Forschung und Innovation zeigt Folgendes:

-Etwa 27 % (Anzahl) bzw. 35 % (Hohe der Mittel) entfallen auf Fehler bei der Angabe der
Personalkosten. Haufig festgestellte Probleme sind: Angabe von Durchschnittskosten bzw.
veranschlagten Kosten (anstelle tatsdchlich angefallener Kosten), Fehlen einer
angemessenen Erfassung der flir Arbeiten im Rahmen des Programms aufgewendeten Zeit,
Angabe nicht forderfdhiger Ausgaben.

- Etwa 40 % (Anzahl) bzw. 37 % (Hohe der Mittel) entfallen auf die Angabe anderer
direkter Kosten als Personalkosten. Haufig festgestellte Probleme sind: die Einbeziehung
der Mehrwertsteuer, das Fehlen einer eindeutigen Verbindung zum Projekt, das Fehlen von
Rechnungen oder Zahlungsbelegen, der falsche Umgang mit Abschreibungen (Angabe des
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vollen Preises einer Ausriistung anstelle des abgeschriebenen  Betrags),
Unterauftragsvergabe ohne vorherige Genehmigung oder ohne Beriicksichtigung der
Vorschrift eines entsprechenden Kosten-Nutzen-Verhéltnisses usw.

- Etwa 33 % (Anzahl) bzw. 28 % (Hohe der Mittel) entfallen auf Fehler bei den indirekten
Kosten. Hier ist das gleiche Risiko gegeben wie bei Personalkosten, aulerdem konnen
Gemeinkosten auf ungenaue oder ungerechtfertigte Weise den Projekten zugerechnet
werden.

In einigen Fillen handelt es sich bei den indirekten Kosten um einen pauschalen Anteil der
direkten Kosten, womit der Fehler bei den indirekten Kosten dem Fehler bei den direkten
Kosten entspricht.

Mit ,Horizont 2020 und dem Euratom-Programm werden zahlreiche wichtige
Vereinfachungsmafinahmen eingefiihrt (sieche Punkt 2), die die Fehlerquote bei allen
Fehlerkategorien verringern werden. Die Konsultation interessierter Kreise und der
Institutionen zur weiteren Vereinfachung sowie die Folgenabschitzung zu
,Horizont 2020 ergaben allerdings eine eindeutige Priferenz dafiir, ein Fordermodell
beizubehalten, das sich auf die Erstattung der tatséchlich entstandenen Kosten stiitzt. Die
systematische Anwendung einer ergebnisabhéngigen Forderung, von Pauschalséitzen oder
Pauschalbetragen erscheint zu diesem Zeitpunkt verfriiht, da ein solches System in
vorherigen Programmen noch nicht getestet wurde. Die Beibehaltung eines auf der
Erstattung der tatséchlich entstandenen Kosten basierenden Systems bedeutet jedoch auch,
dass es weiterhin zu Fehlern kommen wird.

Die Auswertung der wihrend der Rechnungspriifungen des RP7 festgestellten Fehler 14sst
darauf schlieBen, dass etwa 25-35% der Fehler mit den vorgeschlagenen
VereinfachungsmaBBnahmen vermieden werden konnten. Es kann davon ausgegangen
werden, dass mit diesen Maflnahmen die Fehlerquote von fast 5% um 1,5% auf etwa 3,5%
fallen wird, einen Wert, der in der Mitteilung der Kommission ,,Die richtige Balance
zwischen Kontrollkosten und Fehlerrisiko* genannt wird.

Daher ist nach Auffassung der Kommission bei Forschungsausgaben im Rahmen des
Euratom-Programms unter Beriicksichtigung der Kosten der Kontrollen, der im Interesse
einer geringeren Komplexitdt der Regeln vorgeschlagenen Vereinfachungsmalnahmen und
des damit zusammenhdngenden, der Erstattung der Ausgaben von Forschungsprojekten
inhdrenten Risikos ein jéhrliches Fehlerrisiko zwischen 2 und 5 % ein realistisches Ziel.
Endziel ist eine Restfehlerquote, die bei Abschluss der Programme nach Beriicksichtigung
der finanziellen  Auswirkungen sédmtlicher Audits sowie Korrektur- und
WiedereinziehungsmafBnahmen so nahe wie moglich bei 2 % liegt.

Die Strategie fiir die nachtrigliche Rechnungspriifung der Ausgaben im Rahmen des
Programms ,,Horizont 2020 und des Euratom-Programms trigt diesem Ziel Rechnung.
Sie wird sich auf die Rechnungspriifung einer einzigen Ausgaben-Stichprobe stiitzen, die
fiir das gesamte Programm représentativ ist, erginzt durch eine Auswahl anhand einer
Risikoanalyse.

Die Gesamtzahl der nachtrdglichen Rechnungspriifungen wird sich auf eine Zahl
beschrinken, die zur Erreichung des Ziels und zur Umsetzung der Strategie unbedingt
notwendig ist. Als Richtschnur geht die Kommission davon aus, dass iiber die gesamte
Programmlaufzeit hinweg bei hochstens 7 % der Teilnehmer an dem Programm
»Horizont 2020 und dem Euratom-Programm eine Rechnungspriifung durchgefiihrt wird.

4 DE




DE

2.3.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass damit ein wesentlich hoherer Anteil der
Ausgaben einer Rechnungspriifung unterzogen wird (voraussichtlich mindestens 40 %).

Die Strategie flir die nachtrigliche Rechnungspriifung wird hinsichtlich der
RechtmiBigkeit und Ordnungsmifigkeit durch eine intensivere wissenschaftliche
Bewertung und eine Betrugsbekdmpfungsstrategie ergénzt (siche Punkt 2.3).

Dieses Szenario stiitzt sich auf die Annahme, dass die VereinfachungsmaBnahmen im
Verlauf der Beschlussfassung nicht wesentlich gedndert werden.

Anmerkung: Dieser Abschnitt bezieht sich nur auf die Verwaltung der Finanzhilfen, fiir
Verwaltungs- und Betriebsausgaben, die im Rahmen von o6ffentlichen Auftragsvergaben
anfallen, gilt ein Fehlerrisiko von hochstens 2 % als tolerierbar.

Pravention von Betrug und Unregelmafidigkeiten

Die fiir die Ausfiihrung des Haushalts fiir Forschung und Innovation zustdndigen
Generaldirektionen sind entschlossen, Betrug in allen Phasen der Verwaltung der
Fordermittel zu bekdmpfen. Die von ihnen entwickelten und eingesetzten
Betrugsbekdmpfungsmallnahmen  umfassen  einen  intensiveren  FEinsatz ~ von
Ermittlungsmethoden, vor allem mit Hilfe innovativer IT-Werkzeuge, sowie von
Ausbildung und Information des Personals. Zur Abschreckung wurden Sanktionen
entwickelt. Bei Feststellung von Betrug werden geeignete Strafen verhdngt. Diese
Anstrengungen werden fortgesetzt. Die Vorschlige fiir ,,Horizont 2020* und das Euratom-
Programm wurden einer Priifung auf Betrugsanfilligkeit und einer Folgenabschéitzung
unterzogen. Insgesamt diirften sich die vorgeschlagenen MafBlnahmen — vor allem die
stirkere Ausrichtung auf eine risikoabhiingige Rechnungspriifung und eine intensivere
wissenschaftliche Bewertung — positiv auf die Betrugsbekdmpfung auswirken.

Wenngleich die Zahl der festgestellten Betrugsfille gemessen an den Gesamtausgaben sehr
gering war, sind die mit der Ausfiihrung des Forschungsbudgets betrauten
Generaldirektionen nach wie vor entschlossen, Betrug zu bekdmpfen.

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten MaBnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
PraventivmafBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von UnregelmdBigkeiten — durch
Riickforderung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie gegebenenfalls durch wirksame,
verhéltnisméfBige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfingern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufiihren.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) kann gemid3 der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei direkt oder indirekt betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt.
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Unbeschadet der vorstehenden Absidtze ist der Kommission, dem Rechnungshof und
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertrdgen, sofern sich diese
Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrdge aus der Durchfiihrung dieser
Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen
sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Art der
Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
Rubrik des n
e h Artikel 18
ahr| en von nac. TItiiKe
rahmens | [Bezeichnung................................. M Lander | —anqi@aienl | prigg | Puehstebeas
36 andern d der
] n ndern Haushaltsordnu
ng
JA/NEIN
GM | NEIN N JA JA
1
3 GM= ...

36
37

EFTA: Europiische Freihandelsassoziation
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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e Neu zu schaffende Haushaltslinien

Rubrik des
mehrjahrigen
Finanzrahmen

S

Haushaltslinie

Art der
Ausgabe
n

Beitrag

Nummer
Rubrik

GM/NG

von
EFTA-
Lander

von
Kandidatenlandern

von
Drittlandern

nach Artikel 18
Absatz 1
Buchstabe aa der
Haushaltsordnung

08 01
Verwaltungsausgaben fiir
den Forschungsbereich
08 01 05 01 Ausgaben fiir
Forschungspersonal

08 01 05 02 Externes
Forschungspersonal

08 01 05 03 Sonstige
Verwaltungsausgaben fiir
den Forschungsbereich

10 01 Ausgaben des
Politikbereichs ,,Direkte
Forschung®

100105
Unterstiitzungsausgaben
fiir die operativen
Tatigkeiten des
Politikbereichs ,,Direkte
Forschung®

10 01 05 01 Ausgaben fiir
Forschungspersonal

10 01 05 02 Externes
Forschungspersonal

10 01 05 03 Sonstige
Verwaltungsausgaben im
Forschungsbereich

1001 0504 -
Forschungsinfrastrukture
n

08 03 02 01 Euratom -
Fusionsenergie

08 03 02 02 Euratom —
Kernspaltung und
Strahlenschutz

08 04 01 Einnahmen aus
Beitrdgen Dritter fiir
Forschung und
technologische
Entwicklung

10 03 - Direkt finanzierte
Forschung — Operative
Mittel — Euratom

10 03 01 MafBnahmen der
Gemeinsamen
Forschungsstelle  (JRC)
im Nuklearbereich

NGM

NEIN

JA/NEIN*

JA

NEIN
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10 03 02 Einnahmen aus
den Beitrédgen Dritter

* Die Diskussion mit der Tiirkei liber Assoziierungsabkommen auf dem Gebiet der Kernforschung dauert
noch an.

Die JRC benotigt eine neue Haushaltslinie fur Infrastrukturinvestitionen. Die Einrichtungen der
JRC stammen iiberwiegend aus den 60er und 70er Jahren und entsprechen nicht mehr dem Stand
der Technik. Damit die JRC ihr mehrjéhriges Arbeitsprogramm im Einklang mit den EU-
Sicherheitsnormen sowie mit den Umweltzielen der Strategie EU/20/20/20 durchfiihren kann,
benotigt die JRC neue Einrichtungen und die Modernisierung vorhandener Infrastruktur. Die JRC
hat in ihrem ,,Plan fiir die Infrastrukturentwicklung 2014-2020" fiir alle JRC-Standorte den
Investitionsbedarf bis 2020 dargelegt, wie er auch der neuen vorgeschlagenen Haushaltslinie zu
entnehmen ist.

Die JRC ist eine Generaldirektion der Kommission mit sieben wissenschaftlichen Instituten in fiinf
verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten: Ispra (Italien), Geel (Belgien), Petten (Niederlande), Karlsruhe
(Deutschland) und Seville (Spanien). Die Forschungseinrichtungen der JRC umfassen
kerntechnische Anlagen und eine grofle Bandbreite einzigartiger hochspezialisierter Laboratorien,
die den Vorschriften fiir nukleare Sicherheit sowie den Umwelt- und Sicherheitsauflagen jedes
Gastlandes geniigen miissen. Das JRC-Personal, das die erforderlichen speziellen Dienstleistungen
fir Wartung und Betrieb dieser Anlagen erbringt (einschlieBlich nukleare Sicherheit und
SicherungsmaBnahmen, Brandschutz, usw.), hat keine Entsprechungen in anderen Dienststellen der
Kommission.

Die Haushaltslinie 10 01 05 01 dient der Deckung von Personalausgaben fiir Beamte, die im JRC-
Stellenplan ausgewiesen sind, wiahrend sich die Haushaltslinie 10 01 05 02 auf externes Personal
mit befristeten Vertragen erstreckt (Vertragsbedienstete, entsandte nationale Experten, Stipendiaten,
Praktikanten, usw.), damit die JRC weiterhin eine Spitzenstellung in der Forschung einnehmen und
damit ihrem Auftrag gerecht werden kann, der Kommission direkte wissenschaftliche
Unterstiitzung zu bieten.

Diese Planstellen sind vor allem fiir Wissenschaftler und Techniker vorgesehen, die an
wissenschaftlichen MaBBnahmen mitarbeiten, mit denen die JRC ihr Arbeitsprogramm umsetzt. Die
rein “verwaltungstechnische" Komponente dieser Haushaltslinien ist mit unter 20 % relativ niedrig
und wurde auch von der GD HR wihrend ihrer jéhrlichen Priifung bestétigt.

Die Haushaltslinie 10 01 0503 dient der Unterstiitzung der nuklearen und nichtnuklearen
wissenschaftlichen und technischen Infrastruktur. Ein GroBteil der in dieser Haushaltslinie
eingestellten Mittel dient (1) der Sicherung des normalen Betriebs der JRC-Institute (d. h. Wartung,
technische Ausriistungen, Versorgung mit Wasser, Gas und Strom, Sicherheit und Sicherung,
Strahlenschutz, IT, Telekommunikation, Datenverarbeitung usw.) sowie (2) der Finanzierung
unregelmifiger Vorginge (Renovierungsarbeiten, Modernisierung vorhandener Anlagen,
Einhaltung neuer Normen, usw.).
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht —Indirekte Forschung in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen . . .
. J ) 9 Intelligentes und integratives Wachstum
Finanzrahmens;
Indirekte For schung Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INS,\;;.ESA
e Operative Mittel 2014 2015 2016 2017 2018 >2018
. . Verpflicht 1 159.641 171.785 184.350 197.350 | 210.794 923.920
Nummer der Haushaltdinie: 08 03 02 insgesamt e @
Zahlungen ) 100.131 125.934 152.733 162.535 196.821 185.766 923.920
N Verpflichtungen M 108.073 116.201 124.612 133.312 142.309 624.507
Nummer der Haushaltslinie: 08 03 02 01 Zahlungen ® 80.065 | 94967 | 104867 | 107.771| 128.659 108.178 | 624507
Nummer der Haushaltslinic: 08 03 02 02 Verpflichtungen ) 51.568 55.584 59.739 64.038 68.485 299.414
Zahlungen ) 20.066 30.967 47.867 54.764 68.162 77.589 299.415
Aus der Dotation des Euratom-Programms finanzierte Verwaltungsausgaben™
08 01.05 01 Ausgaben flir Forschungspersonal 17.780 18.136 18.498 18.868 19.246 92.529
08 01 05 02 Externes Forschungspersonal
08 01 05 03 Sonstige Verwaltungsausgaben fiir den Forschungsbereich 2.240 2.285 2.330 2377 2.425 11.65/7
7.007 7.147 7.290 7.436 7.585 36.465
Nummer der Haushaltslinie: 08 01 05 3) 27.027 27.568 28.119 28.681 29.255 140.650
. Verpflicht “1+1a 43 186.668 199.353 212469 |  226.031 240.049 1064.57
Mittel INSGESAMT crprentungen o 064570
fiir die GD Forschung und Innovation Zahlungen oo | 127158 | 153502 | 180.852 | 191216 |  226.076 185.766 | 1064.570
* Operative Mittel INSGESAMT Verpflichtungen \ @) | 159.641 171.785 184.350 197.350 | 210.794 923.920

38

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Zahlungen ®) 100.131 125.934 152.733 162.350 196.821 185.766 923.920
. Euratom-Programms  finanzierte
Verwaltungsausgaben INSGESAMT (6) 27.027 27.568 28.119 28.681 29.255 0 140.650
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 186.668 199.353 212.469 226.031 240.049 1064.570
unter RUBRIK 1
des mehrjihrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 127.158 153.502 180.852 191.216 226.076 185.766 1064.570
Wenn der Vorschlag/die I nitiative mehrere Rubriken betrifft:
ENTFALLT
54
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: 5 Verwaltungsausgaben
in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
J ||| | inssesau
GD Forschung / Direkte Forschung
* Personalausgaben
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <...> INSGESAMT Mittel 0

Mittel INSGESAMT (Verflicht .
erpflichtungen insges.
unter. RUBRI K5 = Zahlungen insges.) 0
des mehrjéhrigen Finanzrahmens

in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 > 2018 'NSI\;;TESA
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 186.668 199.353 212.469 226.031 240.049 1064.570
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjéhrigen Zahlungen 127.158 153.502 180.852 191216 226.076 185.766 | 1064.570
Finanzrahmens

3.2.1. Ubersicht — Direkte Forschung

in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: Intelligentes und integratives Wachstum
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD JRC INSGESAMT
2014 2015 2016 2017 2018 >2019
Direkte For schung
* Operative Mittel
Verpflich . . . . . .
Nummer der Haushaltslinie: 10.03 erpflichtungen (la) 10.457 10.666 10.879 11.097 11.319 0 54417
Zahlungen (2a) 4.706 8.982 10.208 10.935 11.153 8.434 54.417
Verpflich . . . . .
Nummer der Haushaltslinie: 10.03.01 erpflichtungen (1a) 10.457 10.666 10879 11.097 11.319 0 54.417
Zahlungen (2a) 4.706 8.982 10.208 10.935 11.153 8.434 54.417
Aus der Dotation des Euratom-Programms finanzierte Verwaltungsausgaben®’
1001 0510 010501 126.796 | 130.284 | 133.874 | 137.571 | 141.377 669.901
10 01 05 02 61.598 63.754 | 65.986 | 68.295 70.686 330.319
10 01 05 03 11.205 11.457 | 11.715| 11.979 12.248 58.604
10 01 05 04 38.706 39.481 | 40.270 | 41.076 41.897 201.430
15.286 15.592 | 15903 | 16.222 16.546 79.549
. Verpflicht =1+la+3 137.2 140. 144. 148. 152. .
Mittel INSGESAM T erpflichtungen +la+ 37.253 0.950 753 8.668 52.695 724.319
Fur die GD JRC/Direkte Forschung | 71pun00n 2203 | 131501 | 139.266 | 144.082 | 148.506 | 152.530 8.434 724.319
) ) Verpflichtungen 4 10.457 10.666 10.879 11.097 11.319 0 54.417
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen ) 4.706 8.982 10.208 10.935 11.153 8.434 54.417
* Aus der Dotation des FEuratom-Programms finanzierte
Verwaltungsausgaben INSGESAMT () 126.796 | 130.284 | 133.874 | 137.571 141.377 0 669.901

39

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Mittel INSGESAMT Verpflichtungen =4+6 137.253 140.950 | 144.753 148.668 | 152.695 0 724.319
unter RUBRIK 1
des mehrj éhrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 131.501 139.266 144.082 148.506 152.530 8.434 724.319
Wenn der Vorschlag/die I nitiative mehrere Rubriken betrifft:
ENTFALLT
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: 5 Verwaltungsausgaben
in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 INSGESAMT
GD Forschung / Direkte Forschung
* Personalausgaben
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <...>INSGESAMT Mittel
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen insges
1 Ul 1 .
urjfer. RUBRI K5 = Zahlungen insges.)
des mehrjahrigen Finanzrahmens
in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr >2018
2014 2015 2016 Jahr 2017 | Jahr 2018 INSGESAMT
. Verpflichtungen 137.253 140.950 | 144.753 148.668 152.695 0 724.319
Mittel INSGESAMT
unter RUBRIKEN 1 bis5 Zahlungen 131.501 | 139.266 | 144.082 148.506 |  152.530 8.434 724.319
57
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des mehrjahrigen Finanzrahmens

Ubersicht — I ndirekte Forschung + Direkte Forschung

in aktuellen Preisen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens:

Intelligentes und integratives Wachstum

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr ! NSG_F SAM
I ndirekte Forschung / Direkte Forschung
* Operative Mittel 2014 2015 2016 2017 2018 >2018
Verpflicht 1 159.641 171.785 | 184.350 197.350 210.794 23.92
Nummer der Haushaltslinie: 08 03 02 cpeTnee @ 923.920
Zahlungen )] 100.131 125.934 | 152.733 162.535 196.821 185.766 923.920
Verpflich : : . ) : .
Nummer der Haushaltslinie: 10.03 erpflichtungen (1a) 10.457 10.666 10.879 11.097 11.319 0 54.417
Zahlungen (22) 4.706 8.982 10.208 10.935 11.153 8.434 54417
Aus der Dotation des Euratom-Programms finanzierte Verwaltungsausgaben’® 27.027 27.568 28.119 28.681 29.255 0 140.650
08 01 05
10 01 05 0
137252 140.950 | 144.753 148.669 152.696 0 724.320
Nummer der Haushaltslinie: 08 01 05 /10 01 05 ©)) 153.822 157.852 | 161.992 166.253 170.632 810.551
: . B 357.22
o Mittel INSGESAMT ‘ Verpflichtungen =I+1a+3 323.920 340.303 1| 374.700 392.745 1788.889
fiir die GD Forschung und Innovation / 324.93
Direkte Forschung Zahlungen i 258.650 | 292.768 3| 339.723 | 378.606 | 194.200 1788889
* Operative Mittel INSGESAMT Verpflichtungen “ 170.098 | 182.451 | 195.229 | 208.447 | 222.113 | 978.338

40

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Zahlungen 5 104.837 134.916 | 162.941 | 173.470 207.974 194.200 978.338
e Aus der Dotation des FEuratom-Programms finanzierte
Verwaltungsausgaben INSGESAMT (6) 153.822 157.852 161.992 166.253 170.632 810.551
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 4o 323.920 | 340.303 | 357.221 | 374.700 | 392.745 1788.889
unter RUBRIK 1a
1ahri 1 Zahl =5+6 1788.
des mehrjéhrigen Finanzrahmens anuneen ’ 258.659 | 292.768 | 324.933 | 339.723 | 378.606 | 194.200 88.889
Wenn der Vorschlag/die [ nitiative mehrer e Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen “
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5

Verwaltungsausgaben INSGESAMT

e Aus der Dotation des Euratom-Programms finanzierte

(6

Mittel INSGESAMT
unter RUBRIKEN 1 bis4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag)

Verpflichtungen

=4+6

Zahlungen

=5+6

DE
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018 INSGESAMT
Ziele und Ergebnisse ERGEBNI SSE
Art Durch Kosten Kosten Kosten Kosten Kosten Gesamta | GESAMTK
der schnitt = = = = = nzahl OSTEN
< < < < <
o Ergeb | skoste N N N g s
nisse*! n < < < < <
EINZELZIELE Nr. 1-8 fiir indirekte MaBnahmen*
- Ergebnis — EURATOM Fusion *k *% 100 108.073 100 116.201 100 124.612 100 133.312 100 142.309 500 624.507
- Ergebnis— EURATOM Fission 25 51.568 25 55.584 25 59.739 25 64.038 25 68.485 125 299.414
Zwischensumme fiir Einzielziele Nr. 1-8 fiir indirekte
Mafnahmen
EINZELZIELE Nr. 1-5 fiir direkte MaBnahmen®*
- Ergebnis — EURATOM Direct wkok wkk 150 10.457 150 10.666 150 10.879 150 11.097 150 11.319 750 54.417
Forschung- JRC
Zwischensumme fiir Einzielziele Nr. 1-5 fiir direkte 150 10.457 150 10.666 150 10.879 150 11.097 150 11.319 750 54.417
Mafnahmen
“ Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B.: Austausch von Studenten, gebaute StraBenkilometer...)
42 Wie in Ziffer 1.4.2 (,,Einzelziele fiir indirekte MaBnahmen*) beschrieben.
43

Wie in Ziffer 1.4.2 (,,Einzelziele fiir direkte MaBnahmen®) beschrieben.
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GESAMTKOSTEN 275 170.098 275 182.451 275 195.229 275 208.447 275 222.113 1,375 978.338
*) Geschitzte Gesamtanzahl
(**) Das Ergebnis einer Finanzhilfe fiir Forschung ist in der Regel ein Bericht mit Fakten, Erkenntnissen und Ergebnissen.

(***) Art der Ergebnisse: Produkte und Dienstleistungen fiir politische Entscheidungstréger der EU.
Durchschnittskosten Die Kosten fiir jedes Ergebnis sind sehr unterschiedlich. So ist beispiclsweise eine routineméflige Leistung (wie ein regelméBiges Bulletin {iber die Erntevorhersage) nicht
vergleichbar mit einem Abschlussbericht einer umfangreichen und méglicherweise teuren Studie, {iber die ein einziges Dokument erstellt wurde. Beide Ergebnisse sind relevant und niitzlich,
dienen aber sehr unterschiedlichen Zwecken. Die angegebenen Durchschnittskosten ergeben sich rein rechnerisch, indem die Haushaltsmittel durch die geschétzte Zahl von Ergebnissen

geteilt werden.

DE
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.
— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr INSGES
2014 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018 AMT
RUBRIK 5
desmehrjahrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben
Sonstige
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Jahr Jahr
2014 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018
AuBerhaledgr Indire | Direkt | Indire | Direkt | Indire | Direkt | Indire | Direkt | Indire | Direkt
Rr;JShF:IEhrsl enes kte e kte e kte e kte e kte e
Finanir ahn?ens Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc | Forsc

hung | hung | hung | hung | hung | hung | hung | hung | hung | hung

Personalausgaben | 20.020 72.803 | 20421 | 75211 | 20.828 | 77.701 | 21.245 | 80.274 | 21.671 | 82.934

Sonstige

Verwaltungsausga | 7.007 | 53.992 7.147 55.072 7.290 56.174 7.436

57.297 7.585 58.443
ben

Zwischensumme

der Mittel -
auBerhalb der 27.02 156 706 b 130284 | 28.118 | 133.874 | 28.681 | 137.571 | 29.256 | 141.377
RUBRIK 5 7 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
27.02 3
INSGESAMT* - 126.796 2 130.284 | 28.118 | 133.874 | 28.681 | 137.571 | 29.256 | 141.377
(o]

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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* Diese Zahlen werden moglicherweise infolge des geplanten Externalisierungsverfahrens

angepasst.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimal stelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
X 010101 (am Sitzund in den Vertretungen der
Kommission)
XX 010102 (in den Delegationen)
08 01 05 01 (indirekte Forschung)* 140 140 140 140 140
1001 05 01 (direkte Forschung) 566 566 566 566 566
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)*
XX 010201 (AC, INT, ANSder Globaldotation)
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANSin den
Delegationen)
45 am Sitz*"
08 01 04 40
- in den Delegationen
- Beamte und Zeitbedienstete
- AC GFI-IV
- ANS
08 010502 (AC, INT, ANSder indirekten 35 35 35 35 35
For schung)*
10010502 (AC, INT, ANSder direkten 194 194 194 194 194
For schung)
Sonstige Haushaltdlinien (bitte angeben)
INSGESAMT 935 935 935 935 935

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

* Diese Zahlen enthalten nicht die Beamten, Zeitbediensteten und externes Personal, die
das ITER-Projekt am Sitz in Briissel verwalten. Dieses Personal wurde im zusitzlichen

Forschungsprogramm fiir das ITER-Projekt LFS aufgefiihrt.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal,
die der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustéindigen GD nach Mafgabe der verfiigbaren Mittel
im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

45

46
47

AC= Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft
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(,, Intérimaire*),
Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstindiger.
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen
Raums (ELER) und den Européischer Fischereifonds (EFF).

JED = Junger

Sachverstindiger in
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Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

External personnel

Aufgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
Euratom-Foschungs- und Ausbildungsprogramms (direkte und
indirekte Mallnahmen), insbesondere fiir die Abfallentsorgung,
die nukleare Sicherheit und SicherungsmafBinahmen.

Sie fithren auch die notwendigen Titigkeiten fiir die
Stilllegung der kerntechnischen Anlagen der JRC-Euratom
aus.

3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag / die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— O Der Vorschlag/Die Initiative macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjihrigen Finanzrahmens erforderlich.

— O Der Vorschlag / Die

Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des

Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens*®.

Entfallt.

3.25. Finanzerungsbeteiligung Dritter

— [ Der Vorschlag / die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— X Der Vorschlag /die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014 - 2018

Geldgeber / kofinanzierende Organisation Mit dem Programm assoziierte Drittldnder.

Kofinanzierte Mittel INSGESAMT* pm

Der Beitrag Dritter wird zu einem spéteren Zeitpunkt
hinzugefiigt.

* Der Beitrag Dritter wird zu einem spiteren Zeitpunkt hinzugefiigt.
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

X auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlini
e:

Fiir das laufende
Haushaltsjahr zur
Verfligung stehende Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*’

2014 bis 2018
Position 6011* pm
Position 6012* pm
Position 6013 pm
Position
603 1%+ pm

* Die Abkommen iiber den Beitrag der Schweiz sowie iiber den Beitrag des JET ,,Joint Fund* sind noch nicht
abgeschlossen. Die Diskussionen mit der Tiirkei iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Kernforschung laufen noch.

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlédgigen Ausgabenlinien an.

08 04 01 Einnahmen aus Beitrdgen Dritter fiir Forschung, technologische Entwicklung und Innovation
(auBerhalb des EWR).

10 03 02 Einnahmen aus Beitrdgen Dritter fiir Forschung und technologische Entwicklung (auBerhalb des
EWR).

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Einige der assoziierten Staaten konnen sich im Wege von Assoziierungsabkommen an
einer Zusatzforderung des Rahmenprogramms beteiligen. Das Berechnungsverfahren ist in
diesen Assoziierungsabkommen festzulegen und ist nicht notwendigerweise fiir alle
Abkommen gleich. Die Berechnung stiitzt sich meist auf das BIP des assoziierten Landes
im Verhdltnis zum BIP der Mitgliedstaaten, wobei dieser Prozentsatz auf den
verabschiedeten Gesamthaushalt angewandt wird.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziiglich 25 % fiir
Erhebungskosten, anzugeben.
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