DE

PR S

% %%

W W

X X

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 23.11.2011
KOM(2011) 789 endgiiltig

2011/0372 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein System fur die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fir die
Berichterstattung Giber diese Emissionen und Uber andere klimaschutzr elevante

Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU

{ SEK(2011) 1406 endgultig}
{ SEK(2011) 1407 endgultig}

DE



DE

BEGRUNDUNG

1 INHALT DESVORSCHLAGS

Gestiitzt auf eine breit angelegte Konsultation von Mitgliedstaaten und Interessentrdgern und
eine Folgenabschéatzung schldgt die Kommission vor, das mit der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates' eingefiihrte
Uberwachungssystem zu Uberarbeiten und die Entscheidung zu ersetzen. Das bisherige
Uberwachungs- und Berichterstattungssystem soll verbessert werden, um sicherzustellen, dass
die Union und ihre Mitgliedstaaten ihre Zusagen und Verpflichtungen aus laufenden und
kiinftigen internationalen Klimaiibereinkommen erfillen, den rechtlichen Anforderungen des
Klima- und Energiepakets nachzukommen und die Entwicklung von Klimaschutz- und
Anpassungsinstrumenten auf EU-Ebene zu fordern.

Die Kommission schlégt vor, die Entscheidung Nr. 280/2004/EG durch eine Verordnung, die
einen breiteren Geltungsbereich gewahrleistet und mehr Adressaten erreicht, zu ersetzen, auch
aufgrund des sehr technischen und harmonisierten Charakters des Uberwachungssystems und
zur Erleichterung seiner Umsetzung.

° Grundeund Ziele des Vorschlags

Ziel der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), die mit Beschluss 94/69/EG des Rates vom
15. Dezember 1993 Uber den Abschluss des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen
tiber Klimadnderungen? im Namen der Europaischen Gemeinschaft angenommen wurde, ist
es, Konzentrationen von Treibhausgasen (THG) in der Atmosphére auf einem Niveau zu
stabilisieren, das eine gefahrliche anthropogene Beeintrachtigung des Klimasystems
verhindert. Damit dieses Ziel erreicht wird, sollte die globale Oberflachentemperatur im
Jahresmittel einen Wert von hochstens 2 °C Uber dem vorindustriellen Niveau nicht
Uberschreiten. Der Vierte Sachstandsbericht des Weltklimarates (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) zeigt, dass die globalen THG-Emissionen ihren Hochststand bis 2020
erreicht haben missen, wenn dieses Ziel erreicht werden soll.

Das von der Union am 31. Mai 20022 ratifizierte Kyoto-Protokoll ist am 16. Februar 2005 in
Kraft getreten. Das Protokoll enthélt fir die Union und ihre Mitgliedstaaten (auf3er Malta und
Zypern) verbindliche Ziele fur die Veringerung bzw. die Begrenzung von
Treibhausgasemissionen. Auf seiner Tagung von Méarz 2007 hat der Europaische Rat fest
zugesagt, die THG-Emissionen der EU bis 2020 insgesamt um mindestens 20 % unter den
Wert von 1990 zu senken, bzw. um 30%, sofern sich andere Industrielénder zu
vergleichbaren Emissionsreduktionen verpflichten und auch wirtschaftlich fortgeschrittenere
Entwicklungslander entsprechend ihren jeweiligen Kapazitaten einen Beitrag leisten. Mit dem
im Dezember 2008 vereinbarten Klima- und Energiepaket wurden die 20 %-Ziele
rechtsverbindlich. Die Ziele sind auch Gegenstand des Beschlusses 2/CP.15 (,, Vereinbarung
von Kopenhagen*), den die Union und ihre Mitgliedstaaten am 28. Januar 2010 befirwortet
haben.

ABI. L 49 vom 19.2.2004, S. 1.
ABI. L 33vom 7.2.1994, S. 11.
8 ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.
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Ziel der Entscheidung Nr. 280/2004/EG (iber die Einfiihrung eines Uberwachungssystems,
nachstehend ,, US-Entscheidung” genannt, war es, einen Mechanismus fiir die Uberwachung
aller anthropogenen Emissionen von nicht im Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgasen
aus Quellen und deren Abbau durch Senken zu schaffen, die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen aus der UNFCCC und dem Kyoto-Protokoll zu
evaluieren, die Berichterstattungsvorschriften der UNFCCC und des Kyoto-Protokolls zu
implementieren und zu gewdhrleisten, dass die Berichterstattung der Union und der
Mitgliedstaaten an das UNFCCC-Sekretariat aktuell, umfassend, akkurat, kohérent,
vergleichbar und transparent ist.

Mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung wird bezweckt,

- die Berichtspflichten aus der UNFCCC, dem Kyoto-Protokoll und sich daraus
ergebenden Fol gebeschltissen, die THG-Emissionen und die
finanzielle/technologische Unterstiitzung von Entwicklungsléndern betreffen, in die
US-Verordnung einzubeziehen;

- der Union und den Mitgliedstaaten zu helfen, ihren Klimaschutzverpflichtungen
nachzukommen und das Klima- und Energiepaket umzusetzen;

- die Entwicklung neuer Klimaschutz- und Anpassungsinstrumente der EU zu fordern.

Auf der Grundlage der sechgdhrigen Erfahrung mit der Entscheidung Nr. 280/2004/EG und
ihren Durchfiihrungsvorschriften, namentlich der Entscheidung Nr. 2005/166/EG*, sowie der
Erfahrung mit der Umsetzung diverser UNFCCC-Vorschriften tragt der Vorschlag auch zur
Verbesserung der Regelung fir die Uberwachung von und Berichterstattung tber THG-
Emissionen bei.

. Allgemeiner Hintergrund

Die Uberarbeitung der US-Entscheidung ist aus folgenden Griinden notwendig:

- Die Entscheidung Nr.280/2004/EG iber ein System zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-
Protokolls und die dazugehérigen Durchfihrungsvorschriften sind die wichtigsten
Instrumente fur die Uberwachung und Prifung von THG-Emissionen und die
Berichterstattung Uber diese Emissionen. Sie regeln die Berichterstattung Uber
anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und deren Abbau durch
Senken, die Mitteilung von Informationen Uber nationale Programme zur
Emissionsverringerung, Uber THG-Emissionsprognosen sowie Uber
Klimaschutzpolitiken und -mal3nahmen im Einklang mit der
Klimarahmenkonvention (UNFCCC).

- Die sechgéahrige Erfahrung mit der Umsetzung dieser beiden Entscheidungen und
die Erfahrungen, die im Rahmen internationaler Verhandlungen und mit der
Umsetzung diverser UNFCCC-Verpflichtungen gewonnen wurden, haben
aufgezeigt, in welchen Bereichen signifikante Verbesserungen erzielt werden
konnten. Intensiverer Klimaschutz auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten und die
notwendige Erfillung sowohl neuer als auch zukUnftiger internationaler und

4 ABI. L 55 vom 1.3.2005, S. 57.
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europdischer Verpflichtungen, einschliefdlich der Strategie ,, Europa 2020“, erfordern
ebenfalls ein besseres Uberwachungs- und Berichterstattungssystem.

- Um den Bedenken hinsichtlich der wachsenden Klimagefdhrdung durch die
zunehmenden THG-Konzentrationen in der Atmosphdre Rechnung zu tragen,
implementiert und plant die EU zurzeit eine Reihe von Klimaschutzpolitiken und
-malnahmen. Die Schaffung eines soliden Uberwachungs-, Evaluierungs-,
Berichterstattungs- und Prifungsrahmens fir THG-Emissionen ist ein wichtiger
Bestandteil dieses Prozesses, denn er gestattet der EU, kiunftige Politiken effizienter
zu entwickeln, zu implementieren und zu bewerten und unter Beweis zu stellen, dass
sieihren Verpflichtungen nachkommt.

- Auf der Konferenz der Vertragsparteien (Conference of Parties, CoP) der UNFCCC
in  Kopenhagen (CoP-15) haben die Union und die Mitgliedstaaten
Entwicklungsléndern  eine  signifikante  Schnellstart-  und  langfristige
Klimafinanzierung sowie technologische Unterstiitzung zugesagt. Im Rahmen der
CoP-16 in Cancun haben die Teillnehmerlénder vereinbart (Punkt 40 des Beschlusses
1/CP.16), dass jedes Industriland, das Mitglied der UNFCCC ist, seine
Berichterstattung Uber die finanzielle und technologische Unterstiitzung dieser
Entwicklungsldander, auch fir den Kapazitdtenaufbau, verbessert. Eine bessere
Berichterstattung ist wesentlich, wenn die Anstrengungen, die die Union und die
Mitgliedstaaten unternehmen, um ihren Verpflichtungen nachzukommen, anerkannt
werden sollen.

Insbesondere sollen mit der Uberarbeitung der US-Entscheidung folgende Probleme geregelt
werden:

D Das bisherige Uberwachungs- und Berichterstattungssystem fir THG-Emissionen
und Klimaschutzmal3nahmen reicht nicht aus, um neuen Anforderungen aus neuen
Rechtsvorschriften und neuen internationalen Entwicklungen im Rahmen der
UNFCCC gerecht zu werden.

Mit dem zwischen Rat und Européischem Parlament im Jahr 2009 vereinbarten Klima- und
Energiepaket wurden neue Uberwachungs- und Berichtspflichten fir die Mitgliedstaaten
eingefiihrt, die, um wirksam zu werden, in das bestehende Uberwachungs- und
Berichterstattungssystem einbezogen werden missen. Auch die im Rahmen der UNFCCC
getroffenen ,,Vereinbarungen von Cancun* (Beschluss 1/CP.16) sehen als Folgemal3nahmen
zum Kyoto-Protokoll eine Verbesserung der Berichterstattung Uber Emissionen und
Klimaschutzmal3nahmen vor.

2 Auf EU-Ebene stehen nicht geniigend Daten zur Verfigung, um die Entwicklung
und Durchfihrung kinftiger Politiken zu untermauern.

In bestimmten Bereichen/Sektoren, die fir die Verringerung der THG-Emissionen und ein
Tatigwerden auf EU-Ebene von grof3er Bedeutung sind, wurden bisher entweder Uberhaupt
keine oder nicht genigend Daten erhoben, um eine wirksame Politikgestaltung und
-umsetzung zu unterstiitzen. Betroffen sind die Bereiche @) Seeverkehr, b) Luftverkehr,
¢) Landnutzung,  Landnutzungsénderung  und  Forstwirtschaft (LULUCF)  und
d) Klimaanpassung.

(€)) Das bisherige Uberwachungs- und Berichterstattungssystem tragt zwar den THG-
Emissionen und KlimaschutzmalRnahmen Rechnung, berticksichtigt jedoch in keiner
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Weise neue UNFCCC-Verpflichtungen zur finanziellen und technologischen
Unterstiitzung von Entwicklungsléandern bzw. gewahrleistet nicht die Einhaltung
derartiger Verpflichtungen.

Die EU hat sich auf internationaler Ebene verpflichtet, Entwicklungsléndern eine signifikante
Schnellstart- und langfristige Klimafinanzierung sowie technologische Unterstiitzung zu
gewahren. Eine transparente und umfassende Information Uber die Art und Hohe dieser
Unterstiitzung ist unerlésslich, wenn die Aulenwirkung der EU, die Wirksamkeit ihrer
Klimabotschaft und ihre Glaubwirdigkeit gegentber internationalen Partnern gesichert
werden sollen. Die oben genannten Probleme haben oft scharfe Kritik anderer Lander
dahingehend laut werden lassen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen
nicht erfullten, und missen daher gel 6st werden.

4 Es sind mehr Daten und Informationen erforderlich, um die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Emissionsziele insbesondere im Rahmen der Strategie ,, Europa
2020" zu Uberwachen.

Die Strategie ,,Europa 2020* als neue Strategie der EU fUr eine integrierte wachstums- und
beschéftigungsorientierte Wirtschaftspolitik sieht EU- und einzelstaatliche Ziele fur die
Emissionsbegrenzung as Leitziele vor.

5) Die Informationen, die im Rahmen der US-Entscheidung derzeit mitgeteilt werden,
sind eindeutig nicht transparent, aktuell, koharent, umfassend und vergleichbar
genug.

Die relativ zahlreichen Félle von Nichtkonformitét, die in den letzten Jahren festgestellt
wurden, legen nahe, dass das gegenwartige Uberwachungs- und Berichterstattungssystem
transparenter, akkurater, koharenter und effizienter werden konnte.

(6) Die Erfahrung hat gezeigt, dass die geltenden Berichterstattungsvorschriften
unbedingt vereinfacht und gestrafft werden mtissen.

Die Erfahrung mit der Umsetzung der US-Entscheidung hat gezeigt, dass bestimmte
Berichterstattungsvorschriften weniger wirksam waren als erwartet bzw. dass die mitgeteilten
Informationen nicht wie angenommen verwendet wurden. Es hat sich ferner gezeigt, dass die
Berichterstattungsinstrumente besser verknipft werden kdnnten.

. Bestehende Rechtsvor schriften auf diesem Gebiet

Die Uberwachung ist derzeit in der Entscheidung Nr. 280/2004/EG geregelt, die mit dem
vorliegenden V orschlag aufgehoben wird.

° K oharenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Die Uberarbeitung der US-Entscheidung

- Tragt zum Gesamtziel des Klima- und Energiepakets bei, die globalen THG-
Emissionen zu reduzieren, steht in Einklang mit den im Rahmen des Pakets
festgelegten einzelnen Rechtsinstrumenten und hat zum Ziel, die Implementierung
zusétzlicher Politiken in Bereichen, die von dem Paket noch nicht hinreichend erfasst
sind, zu verbessern;
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- steht in Einklang mit den Debatten im Rahmen der UNFCCC Uber die kinftigen
Systeme fur die Messung, Meldung und Prifung (measurement, reporting und
verification, MRV) von Emissionen, Uber Aktionen und Uber die Bereitstellung von
Finanzmitteln sowohl unter dem Gesichtspunkt der zur Regelung vorgeschlagenen
Fragen as auch der Bereiche, in denen die Berichterstattung verbessert werden soll;

- steht in Einklang mit der Strategie ,, Europa 2020, die as eines ihrer Leitziele die
Verpflichtung zur Emissionsbegrenzung enthalt und vorgibt, dass aktualisierte und
aktuelle Informationen Uber Klimaschutzmal3nahmen zur Verfligung zu stellen sind,
um die Fortschritte der Mitgliedstaaten und der Union zu tiberwachen;

- steht in Einklang mit den Zielen der Union fur Vereinfachung und bessere
Rechtsetzung, da die Uberarbeitung auf Durchfiihrungserfahrungen und
Riickmeldungen der Interessentrager beruht. Die Uberarbeitung dient der Behebung
der festgestellten Schwachen und Probleme bzw. der Vereinfachung der
Berichterstattungsvorschriften. Die neuen Vorschriften werden den existierenden
Datenstromen und dem Informationsbedarf angeglichen, welche bel ihrer
Ausarbeitung umfassend berticksichtigt wurden.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Anhorungsmethoden, angesprochene Sektoren und allgemeines Profil der
Befragten

Zusétzlich zu den Sachverstandigensitzungen und Workshops wurden die Interessentrager
zwischen dem 7. M&az 2011 und dem 29. April 2011 auch im Rahmen einer 6ffentlichen
Online-Konsultation zu alen Aspekten der geplanten Uberarbeitung der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG konsultiert. Der Online-Fragebogen konnte von den Websites der GD
Klimapolitik und , Ihre Stimme in Europa‘ abgerufen werden. Er war in allen Amtsprachen
verflgbar, und Interessentrager wurden entsprechend informiert. Es gingen Antworten von
Privatpersonen, nationalen Verwaltungen, Nichtregierungsorgani sationen, Privatunternehmen,
Industriekonzernen und einem Forschungsinstitut ein.

° Erqgebnis der offentlichen Online-K onsultation

Aus den im Rahmen der genannten Online-Konsultation erhobenen Daten von
Interessentrégern geht hervor, dass die Burger der EU an Klimaschutzinformationen sehr
interessiert sind und weitere Verbesserungen des Berichterstattungssystems unterstiitzen,
insbesondere was die Vollsténdigkeit und Transparenz der Informationen anbelangt.
Insgesamt fanden die Befragten, dass es trotz der relativ hohen Quantitdt und Qualitét der
Informationen und Daten zum Klimawandel noch weitere Verbesserungsmoglichkeiten gibt,
und die Mehrheit der Befragten war der Auffassung, dass sich eine Verbesserung der
Vorschriften in alen in dieser Folgenabschdtzung angesprochenen Bereichen lohnen wiirde.
Die Ergebnisse der Konsultation kénnen online abgerufen werden’.

s http://ec.europa.eu/clima/consultations/0008/index_en.htm
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° Konsultation der Mitgliedstaaten

In den Jahren 2009, 2010 und 2011 wurden zwel Workshops sowie verschiedene technische
und sektorspezifische Sachverstandigensitzungen und Projektsitzungen abgehalten, um die
Mitgliedstaaten ber die Uberarbeitung der US-Entscheidung zu informieren. Auf diesen
Sitzungen kamen die Mitgliedstaaten tiberein, die US-Entscheidung zu iiberarbeiten, um den
Entwicklungen auf EU- und auf internationaler Ebene sowie den bisherigen Erfahrungen mit
der Durchfthrung der Entscheidung Rechnung zu tragen. Die Mitgliedstaaten beflrchteten
jedoch, dass dies moglicherweise mit htherem Verwaltungsaufwand verbunden waére.

Sieben Mitgliedstaaten (Deutschland, Finnland, die Niederlande, Schweden, die Slowakel,
Spanien und Ungarn) erklarten sich bereit, Informationen Uber den Verwaltungsaufwand/die
Verwaltungskosten vorzulegen. Diese Mitgliedstaaten wurden zweimal anhand von
Fragebdgen konsultiert. Allerdings haben nur 5 Staaten (Deutschland, Finnland, die
Niederlande, Schweden und Ungarn) auch den zweiten Fragebogen beantwortet. Die niedrige
Antwortquote beim zweiten Fragebogen l&sst sich in erster Linie darauf zurlckfihren, dass
die Fragen hauptsichlich die neuen Bestimmungen betrafen, die Teil der neuen US
Verordnung sein werden. Die Mitgliedstaaten fanden es daher schwierig, den potenziellen
Verwaltungsaufwand  abzuschézen. Auf Empfehlung der Lenkungsgruppe fur
Folgenabschatzungen wurden die Vertreter der Mitgliedstaaten anschlief3end telefonisch und
per E-Mall um Vorlage zusétzlicher Daten oder um Prazisierung bereits Ubermittelter
Informationen gebeten. Dieser Prozess lieferte endgultige Daten zum Verwaltungsaufwand,
die fur die Folgenabschéatzung herangezogen wurden.

° Folgenabschatzung

Bei der Folgenabschétzung wurden verschiedene Fragen untersucht, darunter:

- EU-Uberprifungs- und -Erfiillungszyklus im Rahmen der Lastenteilungs-
entscheidung;

- Berichtspflichten in Bezug auf Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr;

- Berichtspflichten in Bezug auf die nicht CO,-bedingten Auswirkungen des
Luftverkehrs auf das Weltklima;

- Berichtspflichten in Bezug auf Anpassungsmal3nahmen;
- zusétzliche Berichtspflichten in Bezug auf LULUCEF,

- Berichtspflichten in Bezug auf die finanzielle und technol ogische Unterstiitzung von
Entwicklungslandern;

- Kohdrenz mit anderen Rechtsinstrumenten der EU, die Luftschadstoffe betreffen,
und Verbesserungen aufgrund der bisherigen Durchfiihrungserfahrungen.

Bei der Folgenabschatzung wurden fir jede dieser Fragen verschiedene politische Optionen
geprift. Die potenziellen wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen wurden im Detail
analysiert. Fir die Einzelheiten der Prifung der Optionen siehe die Folgenabschatzung zum
Vorschlag, die unter http://ec.europa.eu/clima/studies/g-gas/index_en.htm abrufbar ist.
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. Zusammenfassung der vor geschlagenen M alRhahme

Hauptziel dieser Verordnung ist es, die EU und ihre Mitgliedstaaten bel der Erfullung ihrer
nationalen, européischen und internationalen Verpflichtungen und Ziele zu unterstiitzen und
die weitere Politikgestaltung durch eine transparente, akkurate, kohérente, vergleichbare und
umfassende Berichterstattung zu verbessern.

Existierende internationale Berichtspflichten umfassen schon jetzt die jéhrliche Meldung von
THG-Emissionen und die vierjahrliche Meldung anderer Klimainformationen (Prognosen,
Klimaschutzmal3nahmen, Unterstiitzung von Entwicklungsléandern, Anpassung). Diese Art der
Berichterstattung gilt jedoch bereits seit langem as unzureichend, und der Druck auf
internationaler Ebene, die geltenden Berichterstattungsvorschriften zu verbessern und zu
erweitern und die Haufigkeit der Berichterstattung zu verstérken, ist grof3. In der heutigen
Krisenzeit, in der wirtschaftliche Entwicklungen die Gestaltung der Klimaschutzpolitik stark
pragen und Frihwarnung die Kapazitédt eines Landes, Klimaschutzmal3nahmen zu treffen,
stark beeinflussen und gewdhrleisten kann, dass nachhaltiges Wirtschaftswachstum auch
weiterhin von THG-Emissionen entkoppelt bleibt, ist dies besonders wichtig. Genau diese
Erwégungen wurden in den jingsten internationalen Vereinbarungen von Cancun in konkrete
Vorschriften umgesetzt (Beschluss 1/CP.16), Vereinbarungen, die in der Tat eine Vielfat von
stichhaltigen und umfassenden Informationen (Uber Prognosen, Klimaschutzmal3nahmen,
Unterstitzung von Entwicklungséandern) vorschreiben, die im Zweijahresrhythmus
vorzulegen sind, um die von den Parteien eingegangenen Verpflichtungen zu untermauern.
Die internationalen Verpflichtungen ergadnzen auch die kirzlich erlassenen européischen
Vorschriften des Klima- und Energiepakets, in dem ebenfalls unmissversténdlich anerkannt
wird, dass bessere und aktuellere Daten und Informationen erforderlich sind. Und schliefdlich
wird auch die Einholung aktueller Informationen der Mitgliedstaaten, vor allem Uber
nationale THG-Prognosen und Klimaschutzmal3nahmen, zur Durchfiihrung der Strategie
,Europa 2020“ beitragen, die die europaschen und nationden Ziele fir die
Emissionsbegrenzung als Leitziele vorgibt. Aus diesem Grunde wird mit dieser Verordnung
ein besserer Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungsrahmen fir die EU
vorgeschlagen, um auf diese Weise dazu beizutragen, dass den europdischen und
internationalen Verpflichtungen nachgekommen wird, existierende Politiken implementiert
werden und die wirksame Gestaltung kunftiger Politiken moglich ist.

Angesichts der Unsicherheit einer Folgeregelung zum Kyoto-Protokoll und der
Notwendigkeit eines jahrlichen  Erfallungszyklus fuir die Umsetzung der
L astenteilungsentscheidung (LTE) wird vorgeschlagen, auf EU-Ebene ein Verfahren fur die
Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten THG-Daten zu schaffen, um
sicherzustellen, dass die Einhaltung der LTE-Ziele umfassend, transparent, glaubwirdig und
zeitgerecht bewertet wird, wie diesim Klima- und Energiepaket vorgesehen ist.

Der Vorschlag geht die Frage der Berichterstattung Uber Emissionen aus den Sektoren
internationaler Seeverkehr und LULUCF, in denen zurzeit sowohl innerhalb der EU als auch
auf internationaler Ebene politische Debatten laufen, mit einer gewissen Vorsicht an: So wird
sichergestellt, dass das Uberwachungssystem einen angemessenen Rahmen bildet, der es
gestattet, ausfuhrliche Berichterstattungsvorschriften zu einem spéteren Zeitpunkt festzulegen,
wenn auf internationaler Ebene oder auf EU-Ebene eine konkrete Losung erzielt wurde. Auf
diese Weise wird Kohédrenz mit kinftigen politischen Rahmenvorschriften gewéahrleistet,
Doppelarbeit vermieden und sichergestellt, dass die Union in der Lage ist, die ausfihrlichen
Vorschriften so effizient wie méglich umzusetzen.
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Der Vorschlag gewahrleistet Kohdrenz mit der geltenden EU-Politik fur die nicht CO,-
bedingten Klimaauswirkungen des Luftverkehrs, denn er sieht vor, dass die Kommission
diese Auswirkungen anhand der neuesten Emissionsdaten und wissenschaftlichen
Erkenntnisse alle zwei Jahre bewertet. Dieser Ansatz unterscheidet sich von den in der
Folgenabschatzung gepruften Konzepten und beriicksichtigt den nitzlichen Beitrag, den
andere  Kommissionsdienststellen  im  Rahmen des  dienststellentibergreifenden
K onsultationsprozesses geleistet haben. Er wurde in den Vorschlag aufgenommen, weil davon
ausgegangen wurde, dass so mit wesentlich geringerem Verwaltungsaufwand der gleiche
Nutzen erzielt wird.

In Bezug auf Prognosen, Politiken und Malnahmen sieht der Vorschlag eine jahrliche
Berichterstattung vor, damit die Verpflichtungen, die die EU auf nationaler und
internationaler Ebene eingegangen ist, auf Jahresbasis bewertet werden kdnnen, aber auch,
um fruhzeitige und wirksame Korrekturmal3nahmen zu ermoglichen. Es wird darauf
hingewiesen, dass viele Mitgliedstaaten schon jetzt jedes Jahr aktualisierte Informationen
ubermitteln, wenn sie die Informationen des Vorjahres fir tUberholt halten. Der Vorschlag
verfolgt insofern einen pragmatischen Ansatz, als der Kommission Hintergrundinformationen
nicht doppelt vorgelegt werden miussen; vielmehr soll sichergestellt werden, dass die
vorliegenden technischen Hintergrundberichte kinftig 6ffentlich zugéanglich sind.

Der Vorschlag gewéhrleistet, dass die Berichterstattung tber finanzielle und technologische
Unterstiitzung durch die Anwendung einheitlicher Methoden verbessert wird, und steht somit
in Einklang mit der Verpflichtung der Union, auf transparente Weise und umfassend Uber die
finanzielle und technol ogische Unterstiitzung von Entwicklungslandern zu informieren.

Die jahrliche Berichterstattung tber Anpassungsmalinahmen wird helfen, einen Uberblick
Uber die Malinahmen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet zu erlangen, und die Entwicklung
einer EU-weiten Anpassungsstrategie fordern. Sie sichert auch Informationen und Daten fir
das EU-Clearinghouse, das sich fir nationale, regionale und lokale politische
Entscheidungstrdger als nutzliches Instrument erweisen wird. In Einklang mit der
Folgenabschéatzung ist dies eine effiziente Option, denn die Union kann ihren internationalen
Berichtspflichten mit geringerem V erwal tungsaufwand nachkommen.

Schliefdich verbessert der Vorschlag auch die in den Mitgliedstaaten bereits existierenden
Systeme fiur die Berichterstattung Uber Prognosen, Politiken und Malinahmen und sichert
Kohéarenz mit anderen Rechtsinstrumenten, die Luftschadstoffe zum Gegenstand haben. Dies
ist der richtige Weg nach vorne, denn ungeachtet des damit verbundenen Aufwands wird
langfristig eine bessere Einhaltung, Vereinfachung und ein niedrigeres Kostenniveau
gewahrleistet. Der Vorschlag enthélt auch verbesserte Vorschriften fir die Qualitétssicherung
und Qualitétskontrolle, vereinheitlichte Berichtsformate sowie Leitlinien fur die Verbesserung
der Qualitdt und Vollstandigkeit der Gbermittelten Daten und die Vereinfachung der geltenden
Berichterstattungsvorschriften ohne unnétigen Verwal tungsaufwand.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir den Legislativvorschlag ist Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union. Der Vorschlag verfolgt ein legitimes Ziel im Sinne von
Artikel 191 Absatz 1 des Vertrags, namentlich die Bekdmpfung des Klimawandels (durch
Klimaschutz- und Anpassungsmal3nahmen). Er zielt darauf ab, Informationen fur die
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politische Entscheidungsfindung und Beschlussfassung der EU besser verfligbar zu machen
und die Koordination und Kohérenz der Berichterstattung der Union und der Mitgliedstaaten
im Rahmen der UNFCCC zu verbessern. Dieses Ziel l&sst sich mit weniger restriktiven
Mitteln nicht erreichen. Der Vorschlag beriihrt nicht die mit der US-Entscheidung eingefiihrte
allgemeine Verteilung der Uberwachungs-, Datenerhebungs- und
Berichterstattungskompetenzen zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten.

. Subsidiaritatsprinzip

Bel einem Tétigwerden der EU muss das Subsidiaritétsprinzip gewahrt sein:
€)] Transnationaler Charakter des Problems (Kriterium der Erforderlichkeit)

Der transnationale Charakter des Klimawandels ist ein wichtiger Faktor bei der Entscheidung,
ob ein Tatigwerden der Union notwendig ist. Mit nationalen Mal3nahmen allein lief3en sich
international vereinbarte Verpflichtungen nicht erfillen, und nationale Mal3nahmen wirden
nicht ausreichen, um die Einzel- und Gesamtziele der Lastenteilungsentscheidung zu
verwirklichen. Die EU muss daher einen Rahmen schaffen, der es ihr ermdglicht, ihre
internationalen und européischen Verpflichtungen zu erfillen und wo immer mdglich eine
harmonisierte Berichterstaitung zu gewdhrleisten. Zur Verbesserung der Effizienz der
Berichterstattung, die eine Koordinierung verschiedener Instrumente voraussetzt, sowie der
Aktualitdt und Qualitdt der Berichterstattung im Rahmen der UNFCCC durch das
Zusammentragen von Daten aus allen 27 Mitgliedstaaten ist auch eine Koordinierung auf EU-
Ebene erforderlich.

(b) Kriterium der Wirksamkeit (Mehrwert)

Auch wenn sich die meisten Uberarbeitungsvorschlzge aus geltenden oder anstehenden EU-
und internationalen V erpflichtungen ergeben, waren Malinahmen auf EU-Ebene im Vergleich
zu nationalen Mal3nahmen aufgrund ihrer hoheren Wirksamkeit eindeutig vorteilhafter. Dadie
Ubergeordneten Verpflichtungen auf EU-Ebene eingegangen werden, ist es effizienter, auch
die erforderlichen Berichterstattungsinstrumente auf EU-Ebene festzulegen. Um die
festgestellten Probleme (Qualitdt und Aktualitdt der Berichterstattung der EU und der
Mitgliedstaaten) 10sen zu konnen, ist auch eine Koordinierung der Daten und
Vorgehensweisen aler 27 Mitgliedstaaten erforderlich, was sich auf EU-Ebene wirksamer
bewerkstelligen 18sst.

Die Erfahrung, insbesondere mit der Berichterstattung Uber THG-Emissionen an die
UNFCCC, hat gezeigt, dass die US-Entscheidung wesentlich zur Vereinfachung und
Durchsetzung der Berichterstattung beigetragen hat. Die zusétzlichen Kontrollen und
Analysen der Daten aus den Mitgliedstaaten im Rahmen der US-Entscheidung haben die
Qualitdt der an die UNFCCC uUbermittelten Daten verbessert, den Mitgliedstaaten proaktiv
geholfen, ihre Verpflichtungen zu erflllen, und in hohem Mal3e dazu beigetragen, die Félle
von Nichterflllung der UNFCCC-Verpflichtungen zu begrenzen. Die verbesserte
Durchsetzung der Pflichterfillung - ermdglicht durch die Befdhigung der Kommission,
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten - war ebenfalls mal3gebend.

Es wird davon ausgegangen, dass die Erweiterung der Berichtspflichten im Rahmen des
Uberarbeiteten Uberwachungssystems auf neue Bereiche der UNFCCC wie Finanzierung und
technol ogische Unterstiitzung ahnlich grof3e Vorteile bringen wird. Die Berichterstattung nach
dem Uberarbeiteten Uberwachungssystem wird eine detailliertere Auswertung und Bewertung
der Daten der Mitgliedstaaten gestaiten und gewdhrleisten, dass Datenliicken und
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Datenschwéchen (zwei Bereiche der Berichterstattung, die fur die Glaubwirdigkeit der EU
auf internationaler Ebene wesentlich sind) genau identifiziert und konkrete Mal3nahmen
getroffen werden, um diese zu beheben. Die Berichterstattung nach dem Uberarbeiteten
System wird auRerdem zumindest einige gemeinsame Mindestnormen gewahrleisten, da
Informationen bisher eher uneinheitlich mitgeteilt wurden. Auch die kiinftige Anwendung von
VerstoRverfahren ist von Bedeutung, weil auf diese Weise sichergestellt wird, dass etwaige
noch offene Fragen EU-intern und nicht innerhalb der UNFCCC geregelt werden, wo die
politischen und rechtlichen Implikationen grof3 sein konnten.

Fir die Berichterstattung im Bereich der Anpassung wird das Uberarbeitete
Uberwachungssystem &hnlich niitzlich sein, mit dem zusitzlichen Vorteil, dass es auch eine
Plattform for den Austausch bewahrter Praktiken bietet. Da die Anpassung an den
Klimawandel ein allen Mitgliedstaaten gemeinsames Problem ist, wird die Zentralisierung der
Berichterstattung dazu beitragen, dass Anpassungserfordernisse besser verstanden und
bewéhrte Praktiken und Datenllcken identifiziert werden, die durch Ma3nahmen auf EU-
Ebene oder durch Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten behoben werden konnten.

° Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag wird dem Grundsatz der Verhdtnismaliigkeit aus folgenden Griinden gerecht:

Er geht nicht Uber das Mal3 hinaus, das zur Verwirklichung der Ziele der Verbesserung der
Qualitdt der Klimadaten und der Erflillung internationaler und européischer Verpflichtungen
erforderlichist.

Er steht in einem angemessenen Verhdltnis zu dem Ubergeordneten EU-Ziel der
Verwirklichung der THG-Emissionsreduktionsziele des Kyoto-Protokolls, den Zielen des
Klima- und Energiepakets der EU, der Vereinbarung von Kopenhagen und dem Beschluss
1/CP.16 (,, Vereinbarungen von Cancun®).

Er sieht ein Uberwachungssystem vor, das dem mit der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
bereits implementierten System unter praktischen und prozeduralen Gesichtspunkten dhnlich
ist.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wie aus dem dieser Verordnung beiliegenden Finanzbogen hervorgeht, wird die Verordnung
mit den vorhandenen Haushaltsmitteln implementiert, ohne Auswirkungen auf den
mehrjadhrigen Finanzrahmen.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

. Uber priifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthdt eine Bestimmung, die es der Kommission erméglicht, diese
Verordnung im Kontext kunftiger Beschltisse zur UNFCCC und zum Kyoto-Protokoll oder
anderer EU-V orschriften zu Gberarbeiten. Die Kommission wird dem Europaischen Parlament
und dem Rat erforderlichenfalls Anderungen dieser Verordnung vorschlagen, geltende
del egierte Rechtsakte éndern oder neue del egierte Rechtsakte erlassen.
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2011/0372 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein System fur die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die
Berichterstattung Gber diese Emissionen und Uber ander e klimaschutzr elevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Zuleitung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D Mit der Entscheidung Nr. 280/2004/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom  11.Februar 2004 (ber en System zur  Uberwachung  der
Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des Kyoto-
Protokolls® wurden Rahmenvorschriften fir die Beobachtung anthropogener
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Emissionen
durch Senken, fir die Bewertung der Fortschritte bei der Erflllung der
diesbeziiglichen Verpflichtungen und fir die Umsetzung der Uberwachungs- und
Berichterstattungsvorschriften der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)* und des
Kyoto-Protokolls® in der Europaischen Union festgelegt. Um aktuellen und kiinftigen
Entwicklungen auf internationaler Ebene, die die UNFCCC und das Kyoto-Protokoll
betreffen, Rechnung zu tragen und in EU-Vorschriften vorgesehene neue
Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften  umzusetzen, sollte die
Entscheidung Nr. 280/2004/EG aufgehoben werden. Aufgrund des grof3eren
Geltungsbereichs und Adressatenkreises einer Verordnung und ihrer einfacheren

ABI.C,, S..

ABI.C,, S..

ABI. L 49 vom 19.2.2004, S. 1.
ABI. L 33vom 7.2.1994, S. 13.
ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 4.

a A W N B
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Umsetzung, des komplexeren und extrem technischen Charakters der eingefuhrten
Vorschriften und der Dringlichkeit EU-weit einheitlicher Vorschriften sollte die
Entscheidung Nr. 280/2004/EG durch eine Verordnung ersetzt werden.

Das Ubergeordnete Ziel der UNFCCC besteht darin, die
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére auf einem Niveau zu stabilisieren,
das eine gefahrliche anthropogene Beeintrachtigung des Klimasystems verhindert.
Um dieses Ziel zu ereichen, muss die globale Oberflachentemperatur im
Jahresmittel auf einen Wert von hochstens 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau
begrenzt werden.

Es besteht Bedarf an einer griindlichen Uberwachung und Berichterstattung und
einer regelméaliigen Bewertung der Treibhausgasemissionen der Union und der
Mitgliedstaaten und ihrer Klimaschutzmal3nahmen.

Der Beschluss 1/CP.15 der Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC
(,Beschluss 1/CP.15" oder , Vereinbarung von Kopenhagen) und der Beschluss
1/CP.16 der Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC (,Beschluss 1/CP.16*
oder ,, Vereinbarungen von Cancun®) haben wesentlich zu den erzielten Fortschritte
beigetragen, indem bei der Bekdmpfung des Klimawandels nach einem
ausgewogenen Konzept vorgegangen wurde. Mit beiden Beschlissen wurden
Vorschriften fur die Uberwachung von und die Berichterstattung tiber die Umsetzung
der ehrgeizigen Emissionsreduktionsziele der EU und ihrer Mitgliedstaaten sowie
Finanzierungshilfen fur Entwicklungslander eingefuhrt. Mit den Beschliissen wurde
auch anerkannt, dass Anpassungsmal3nahmen ebenso wichtig sind wie
Klimaschutzmal3nahmen. Aulerdem verpflichtet der Beschluss 1/CP.16 die
Industrielénder, Strategien oder Plane fir eine emissionsarme Entwicklung
aufzustellen. Derartige Strategien oder Plane dirften das Ziel einer Gesellschaft mit
geringem Kohlenstoffeinsatz ein Stiick ndher bringen und gleichzeitig weiterhin
hohes Wirtschaftswachstum sowie nachhaltige Entwicklung gewéhrleisten. Diese
Verordnung dirfte Uber ihre delegierten Rechtsakte die Umsetzung dieser und
kiinftiger Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften, die aufgrund weiterer
Beschliisse oder im Zuge der Annahme eines internationalen Ubereinkommens im
Rahmen der UNFCCC erlassen werden, erleichtern.

Das im Jahr 2009 verabschiedete Klima- und Energiepaket, insbesondere die
Entscheidung Nr. 406/2009/EG vom 23. April 2009 Uber die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen bis 2020° und die Richtlinie 2009/29/EG vom 23. April
2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG 2zwecks Verbesserung und
Ausweitung des Gemeinschaftssystems far den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten’, ist ein weiteres Beispiel fiir die feste Zusage der
Union und der Mitgliedstaaten, ihre Treibhausgasemissionen wesentlich zu
verringern. Das EU-System fur die Uberwachung von Emissionen und die
diesbeziigliche Berichterstattung sollte auch aktualisiert werden, um in Anwendung
dieser Gesetzgebung festgel egten neuen Anforderungen Rechnung zu tragen.

ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136.
ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 63.
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Nach der UNFCCC sind die Union und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet, anhand
vergleichbarer Methoden, die von der Konferenz der Vertragsparteien vereinbart
wurden, nationale Inventare aufzustellen, in denen anthropogene Emissionen aller
Treibhausgase, die nicht durch das von den Vertragsparteien des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht angenommene Protokoll von
Montreal (1987) Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fuhren (, Montrealer
Protokol1“)®, geregelt sind, aus Quellen sowie der Abbau dieser Gase durch Senken
erfasst sind, und diese Inventare regelméfdig zu aktualisieren, zu veréffentlichen und
der Konferenz der Vertragsparteien vorzulegen.

Gemal3 Artikel 5 Absatz 1 des Kyoto-Protokolls missen die Union und die
Mitgliedstaaten ein nationales System zur Schétzung der anthropogenen Emissionen
aler nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgase aus Quellen und
des Abbaus solcher Gase durch Senken errichten und unterhalten, um die
Durchfiihrung anderer Vorschriften des Kyoto-Protokolls zu gewahrleisten. Der
Beschluss 1/CP.16 sieht ebenfals nationale Regelungen zur Schatzung der
anthropogenen Emissionen aler nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten
Treibhausgase aus Quellen und des Abbaus dieser Gase durch Senken vor. Mit dieser
Verordnung soll diesen beiden V erpflichtungen nachgekommen werden.

Die Erfahrung mit der Durchfiihrung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG hat gezeigt,
dass Synergien verstarkt werden miissen und die Koharenz mit Berichtspflichten im
Rahmen anderer Rechtsinstrumente, insbesondere mit der Richtlinie 2003/87/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein System fur
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates’, mit der Verordnung (EG) Nr.
166/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2006 tber
die Schaffung eines Européischen Registers zur Erfassung der Freisetzung und
Ubertragung von Schadstoffen und zur Anderung der Richtlinien 91/689/EWG und
96/61/EG des Rates'®, mit der Richtlinie 2001/81/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2001 Uber nationale Emissionshdchstmengen fur
besimmte Luftschadstoffe’!, mit der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des
Européi schen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber bestimmte fluorierte
Treibhausgase™ und mit der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber die Energiestatistik®®
verbessert werden muss. Die Vereinheitlichung der Berichterstattungsvorschriften
setzt zwar die Anderung einzelner Rechtsinstrumente voraus, einheitliche Daten sind
jedoch fur die Meldung von Treibhausgasemissionen unerlésslich, wenn die Qualitét
der Emissionsberichterstattung gewahrleistet werden soll.

Im Vierten Sachstandsbericht (Fourth Assessment Report) des Weltklimarates
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) wurde fir Stickstofftrifluorid
(NF3) ein Treibhauspotenzial angegeben, das ungeféhr 17 000 Mal héher ist als das
von CO,. NFs; wird zunehmend in der Elektronikindustrie eingesetzt, um

10
11
12
13

ABI. L 297 vom 31.10.1988, S. 21.
ABI. L 275vom 25.10.2003, S. 32.
ABI. L 33vom 4.2.2006, S. 1.
ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22.
ABI. L 161 vom 14.6.2006, S. 1.
ABI. L 304 vom 4.11.2008, S. 1.
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Perfluorkohlenwasserstoffe (,PFC*) und Schwefelhexafluorid (SFe) zu ersetzen.
Gemal3 Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union muss die Umweltpolitik der Union auf dem Vorsorgeprinzip basieren. Nach
diesem Prinzip muss NF; Uberwacht werden, um den Umfang der Emissionen in der
EU bewerten und erforderlichenfalls Klimaschutzmal3nahmen festlegen zu konnen.

Die zurzeit Uber die nationalen Treibhausgasinventare und die nationalen Register
sowie das Unionsregister gemeldeten Daten reichen nicht aus, um auf Ebene der
Mitgliedstaaten die nationalen CO,-Emissionen aus der zivilen Luftfahrt zu
bestimmen, die nicht unter die Richtlinie 2003/87/EG fallen. Die EU sollte die
Mitgliedstaaten sowie kleine und mittlere Unternehmen (,KMU") durch die
Festlegung von Berichtspflichten nicht in einer Weise belasten, die in keinem
Verhdltnis zu den verfolgten Zielen steht. CO,-Emissionen aus nicht unter die
Richtlinie 2003/87/EG falenden Fligen sind nur ein sehr kleiner Teil der THG-
Gesamtemissionen, und die Verpflichtung zur Berichterstattung Uber diese
Emissionen wére angesichts der im Rahmen der Richtlinie 2003/87/EG bereits
bestehenden Berichtspflichten fir den Sektor im Allgemeinen eine ungerechtfertigte
Belastung. CO,-Emissionen aus der IPCC-Quellenkategorie ,,1.A.3.A Zivilluftfahrt*
sollten daher fur die Zwecke von Artikel 3 und Artikel 7 Absatz 1 der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG al's Null-Emissionen angesehen werden.

Emissionen von Treibhausgasen aus der Landnutzung, Landnutzungsénderungen und
der Forstwirtschaft (,LULUCF*) und deren Abbau durch Senken werden zwar fur
das Emissionsreduktionsziel der EU im Rahmen des Kyoto-Protokolls angerechnet,
sind jedoch nicht Teil des 20 %-Ziels des Klima- und Energiepakets fir 2020. Nach
der Entscheidung Nr. 406/2009/EG und der Richtlinie 2003/87/EG muss die
Kommission prifen, wie der LULUCF-Sektor in das Ziel fur 2020 einbezogen
werden kann. Der diesbezligliche Zeitrahmen wurde von den Ergebnissen der
Verhandlungen Uber ein internationales Klimaschutzibereinkommen abhangig
gemacht. Da ein solches Ubereinkommen Ende 2010 nicht vorlag, kann die
Kommission einen Rechtsakt vorschlagen, der 2013 in Kraft treten soll. Die
vorliegende Verordnung durfte die Voraussetzungen fur die Erfallung der
Berichtspflichten eines internationalen Ubereinkommens oder eines solchen EU-
Rechtsakts erfillen.

Die Union und die Mitgliedstaaten sollten sich bemihen, die aktuellsten
Informationen Uber ihre Treibhausgasemissionen vorzulegen, insbesondere im
Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ und ihres speziellen Zeitrahmens. Diese
Verordnung durfte es ermoglichen, derartige Schatzungen in kirzestmdoglicher Zeit
aufzustellen, wenn statistische und andere I nformationen verwendet werden.

Vorschriften fir die Uberwachung von Emissionen aus dem Seeverkehr durch die
Mitgliedstaaten und fUr die diesbezlgliche Berichterstattung sollten so festgelegt
werden, dass sie die UNFCCC-Anforderungen und weitestgehend auch die
Anforderungen fir Schiffe im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation (,IMO") erganzen oder mit diesen Anforderungen vereinbar sind, oder
Uber eine EU-Mal3nahme zur Regelung der THG-Emissionen aus dem Seeverkehr
angenommen werden. Eine solche Uberwachung und Berichterstattung wiirde zu
einem besseren Verstdndnis dieser Emissionen fuhren und die wirksame
Durchftihrung der Mal3nahmen férdern.
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Die Erfahrung mit der Durchfihrung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG hat gezeigt,
dass die Informationen Uber Politiken, MaRhahmen und Prognosen transparenter,
genauer, koharenter, umfassender und vergleichbarer sein missen. Die Entscheidung
Nr. 406/2009/EG verlangt, dass die Mitgliedstaaten Uber ihre projizierten Fortschritte
bei der Erflllung ihrer Verpflichtungen aus der Entscheidung berichten, auch in
Form von Informationen Uber nationale Politiken, MaRhahmen und Prognosen. Nach
der integrierten wirtschaftspolitischen Agenda der Strategie ,, Europa 2020 sind die
Union und die Mitgliedstaaten verpflichtet, maoglichst frihzeitig Uber
Klimaschutzpolitiken und -mal3nahmen und deren voraussichtliche Auswirkungen
auf die Emissionen zu berichten. Die Schaffung nationaler Systeme auf Ebene der
Union und der Mitgliedstaaten durfte zusammen mit besseren Leitlinien fur die
Berichterstattung wesentlich dazu beitragen, dass diese Ziele erreicht werden. Um
sicherzustellen, dass die EU ihren internationalen und internen Verpflichtungen zur
Meldung ihrer THG-Prognosen nachkommt, und um die Fortschritte der EU bei der
Erflllung ihrer internationalen und internen Engagements und Verpflichtungen zu
bewerten, sollte auch die Kommission THG-Prognoseschétzungen erstellen und
anwenden.

Es sind bessere Informationen seitens der Mitgliedstaaten erforderlich, um deren
Fortschritte und Mal3nahmen im Bereich der Klimaanpassung zu tberwachen. Diese
Informationen sind notwendig, um auf der Grundlage des Weil3buchs ,, Anpassung an
den Klimawandel: Ein europdischer Aktionsrahmen*® eine umfassende
Anpassungsstrategie fur die EU entwickeln zu kénnen. Die Berichterstattung tber
Anpassungsmal3nahmen wird es den Mitgliedstaaten gestatten, bewéhrte Praktiken
auszutauschen und ihre Bedlrfnisse und Einsatzfahigkeit in Bezug auf die
Herausforderungen des Klimawandels zu evaluieren.

Gemal3 dem Beschluss 1/CP.15 sind die EU und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet, fir
die Finanzierung des Klimaschutzes umfangreiche Finanzmittel bereitzustellen, um
Anpassungs- und Klimaschutzmal3nahmen in Entwicklungslandern zu unterstiitzen.
Gemal3 Absatz 40 des Beschlusses 1/CP.16 mussen die Industriestaaten unter den
UNFCCC-Vertragsparteien  ihre  Berichterstattung  Gber  finanzielle  und
technologische Unterstiitzung und die Unterstiitzung fur den Kapazitétenaufbau, die
sie Entwicklungdéndern unter den UNFCCC-Vertragsparteien gewdahren,
verbessern. Eine bessere Berichterstattung ist unerlasslich, wenn die Anstrengungen,
die die Union und ihre Mitgliedstaaten unternehmen, um ihren Verpflichtungen
nachzukommen, anerkannt werden sollen. Mit dem Beschluss 1/CP.16 wurde auch
ein  neuer Technologiemechanismus eingefihrt, um den internationalen
Technologietransfer zu verbessern. Diese Verordnung sollte gewahrleisten, dass
Entwicklungslander Zugang zu stichhatigen und aktuellen Informationen Uber
Technologietransfertatigkeiten haben.

Aufgrund der Anderung der Richtlinie 2008/101/EG™ gilt das mit der Richtlinie
2003/87/EG eingefihrte System far den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der EU jetzt auch fur den Luftverkehr. Die
Richtlinie 2003/87/EG enthdt nunmehr auch Bestimmungen Uber die Verwendung
von Versteigerungseinkiinften, die Berichterstaitung Uber die Verwendung der
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(18)

(19)

(20)

Versteigerungseinkinfte in den Mitgliedstaaten und die Mal3nahmen, die getroffen
wurden, um Luftverkehrszertifikate gemald Artikel 3d Absatz 1 oder Absatz 2 der
Richtlinie zu versteigern und dartiber zu wachen, dass 100 % dieser Einkinfte oder
ein gleichwertiger Betrag fur die Zwecke einer oder mehrerer der Mal3nahmen
gemald Artikel 3d Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG verwendet werden. Aufgrund
von Anderungen der Richtlinie 2009/29/EG enthélt die Richtlinie 2003/87/EG nun
auch Vorschriften fur die Berichterstattung Uber die Verwendung von
Versteigerungseinkiinften, von denen mindestens 50 % fir die Zwecke einer oder
mehrerer der Mal3nahmen geméald Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG
verwendet werden sollten. Die Verwendung von Einkiinften aus der Versteigerung
von Zertifikaten gemad der Richtlinie 2003/87/EG muss transparent sein, um den
Zusagen der EU Gewicht zu verleihen. Die Berichte Uber die Verwendung dieser
Einkinfte sollten Angaben Uber die Hohe der tatsichlich ausgezahlten Betrége
enthalten sowie Angaben dariiber, ob die Einkiinfte as direkte Projektinvestitionen,
as Investitionsmittel oder as Steuer- oder Finanzhilfemal3nahmen bereitgestellt
wurden und wenn ja, welcher Art diese Mal3nahmen, Projekte oder Mittel sind
(Angabe von Referenzen).

Die UNFCCC verpflichtet die Union und ihre Mitgliedstaaten, auf der Grundlage der
von der Konferenz der Vertragsparteien vereinbarten Leitlinien, Methodiken und
Formate nationale Mitteilungen und Zweijahresberichte abzufassen, regelmaldig zu
aktualisieren, zu veroffentlichen und der Konferenz der Vertragsparteien vorzulegen.
Der Beschluss 1/CP.16 fordert eine bessere Berichterstattung Uber Klimaschutzziele
und Uber die Bereitstellung von finanziellen und technologischen Mitteln sowie von
Mitteln far den Kapazitdtenaufbau an die Entwicklungsléander unter den
Vertragsparteien.

Mit der Entscheidung Nr.406/2009/EG wurde der bisherige jahrliche
Berichterstattungszyklus in einen jahrlichen Verpflichtungszyklus umgewandelt und
eswurde zur Auflage gemacht, dass die Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten in
einem kirzeren Zeitrahmen umfassend zu Uberprifen sind als dies bei der Prifung
des UNFCCC-Inventars derzeit der Fall ist, um Flexibilitétsbestimmungen nutzen
und am Ende des jeweiligen Jahres erforderlichenfalls Korrekturen vornehmen zu
konnen. Angesichts der Unsicherheit der kinftigen Entwicklungen im Rahmen der
UNFCCC und des Kyoto-Protokolls sollte auf EU-Ebene ein Verfahren zur
Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Treibhausgasinventare
festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die Erflllung der Verpflichtungen aus
der Entscheidung Nr. 406/2009/EG auf glaubwirdige, kohérente und transparente
Weise sowie zeitgerecht evaluiert wird.

Eine Reihe technischer Fragen im Zusammenhang mit der Berichterstattung Uber
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und deren Abbau durch Senken,
beispielsweise Fragen zu Treibhauspotenzialen (Global Warming Potentials, GWP),
zur Art der einbezogenen Treibhausgase und zu den fir die Erstellung der nationalen
Treibhausgasinventare zugrunde zu legenden methodol ogischen Leitlinien des IPCC,
werden zurzeit auf UNFCCC-Ebene erdrtert. Revisionen dieser methodol ogischen
Elemente im Kontext der UNFCCC und spatere Neuberechnungen der Zeitreihen
von  Treibhausgasemissionen einen anderen Umfang und  andere
Entwicklungstendenzen der Treibhausgasemissionen ergeben. Die Kommission
sollte derartige Entwicklungen auf internationaler Ebene Uberwachen und
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

erforderlichenfalls eine Uberarbeitung dieser Verordnung vorschlagen, um Koharenz
mit den auf UNFCCC-Ebene angewandten Methodiken zu gewéahrleisten.

Die Treibhausgasemissionen innerhalb der gemeldeten Zeitreihen sollten nach
denselben Methoden geschétzt werden. Die zugrunde liegenden Aktivitatsdaten und
Emissionsfaktoren sollten auf kohéarente Weise ermittelt und verwendet werden,
wobei sicherzustellen ist, dass Anderungen der Schitzmethoden oder Hypothesen
keine Anderungen der Emissionstrends nach sich ziehen. Neuberechnungen sollten
nach vereinbarten Leitlinien vorgenommen werden und die Verbesserung der
Kohérenz, Genauigkeit und Vollstéandigkeit der gemeldeten Zeitreihen sowie die
Anwendung detaillierterer Methoden zum Ziel haben. Hat sich die Methodik oder die
Art und Weise, in der zugrunde liegende Aktivitatsdaten und Emissionsfaktoren
erhoben werden, verandert, so sollten die Mitgliedstaaten die Inventare fur die
gemeldeten Zeitrethen neu berechnen und auf Basis der in den vereinbarten
Leitlinien angegebenen Kriterien, vor allem fir Schlisselkategorien, prifen, ob
Neuberechnungen wirklich notwendig sind. In dieser Verordnung sollte festgelegt
werden, ob und unter welchen Bedingungen die Auswirkungen derartiger
Neuberechnungen zu berticksichtigen sind.

Der Luftverkehr wirkt sich durch die Freisetzung von Kohlendioxid (CO,), aber auch
aufgrund anderer Emissionen und Mechanismen wie Stickoxidemissionen und die
Verstarkung der Zirruswolkenbildung auf das Weltklima aus. Da sich das
wissenschaftliche Verstandnis dieser Auswirkungen stetig verbessert, sollten in
Rahmen dieser Verordnung eine regelmallige Bewertung der nicht CO,-bedingten
Auswirkungen des Luftverkehrs auf das Weltklima vorgenommen werden.

Die Européische Umweltagentur (EUA) ist bestrebt, die nachhaltige Entwicklung zu
fordern und dazu beizutragen, dass signifikante und messbare Verbesserungen der
europdischen Umwelt erzielt werden, indem sie politischen Entscheidungstragern,
Behorden und der Offentlichkeit zeitgerechte, gezielte, relevante und zuverléssige
Informationen zur Verfiigung stellt. Die EUA sollte die Kommission gegebenenfalls
bei ihrer Uberwachungs- und Berichterstattungsarbeit unterstiitzen, insbesondere im
Kontext des EU-Inventarsystems und des EU-Systems fir Prognosen, Politiken und
Malinahmen, indem sie die jadhrliche Expertenprifung der Inventare der
Mitgliedstaaten ~ durchfuhrt, den Fortschritt bel der  Erflllung  der
Emissionsreduktionsverpflichtungen  sowie die  Klimaauswirkungen, die
Klimagefahrdung und die Anpassungsmalinahmen evaluiert und der Offentlichkeit
stichhaltige Klimainformationen zur Verfligung stellt.

Im Interesse der Kohdrenz sollte die Kommission die Durchfihrung der
Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften dieser Verordnung und kiinftige
Entwicklungen im Rahmen der UNFCCC und des Kyoto-Protokolls verfolgen. Sie
sollte gegebenenfalls VVorschriften dieser Verordnung aufheben oder éndern.

Um enheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung von Artikel 20 Absatz 5 dieser
Verordnung zu gewéhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse
Ubertragen werden. Damit harmonisierte Berichterstattungsvorschriften fur die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen und andere klimapolitisch relevante
Informationen festgelegt werden kénnen, sollte die Kommission die Befugnis fr den
Erlass von Rechtsakten gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union bertragen werden, die die Uberarbeitung von Anhang | dieser
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(26)

Verordnung, die Berichte der Mitgliedstaaten Uber LULUCF-Té&tigkeiten und den
Seeverkehr, die nationalen Systeme der Mitgliedstaaten, die Expertenprifung der
Inventardaten der Mitgliedstaaten, die ausfuhrlichen Vorschriften Uber den Inhalt, die
Struktur, das Format und die Vorlage der Berichte der Mitgliedstaaten sowie die
Aufhebung und Anderung bestimmter Verpflichtungen aus dieser Verordnung
betreffen. Besonders wichtig ist dabel, dass die Kommission in der Phase der
Vorarbeiten auch auf Expertenebene Konsultationen durchfiihrt. Bel  der
Ausarbeitung und Abfassung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission daflr
Sorge tragen, dass relevante Dokumente zeitgleich, rechtzeitig und auf angemessene
Weise an das Européische Parlament und den Rat Gbermittelt werden.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahme, wie in Artikel 1 dieser Verordnung
vorgesehen, ihrem Wesen nach durch Mal3nahmen der Mitgliedstaaten allein nicht
erreicht werden konnen und aufgrund des Umfangs und der Wirkung der Mal3nahme
auf EU-Ebene besser verwirklicht werden kdnnen, kann die Union in Einklang mit
dem Subsidiaritétsprinzip gemald Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
tétig werden. Nach dem Grundsatz der Verhatnismalligkeit gemald dem genannten
Artikel geht diese Verordnung nicht Uber das zur Verwirklichung dieser Ziele
erforderliche Mal3 hinaus -
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1

Gegenstand, Geltungsber eich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

Mit dem mit dieser Verordnung eingefthrten System wird Folgendes bezweck:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

(i)

Gewdhrleistung  der  Aktualitdt, Transparenz, Genauigkeit,  Kohérenz,
Vergleichbarkeit und Vollsténdigkeit der Berichte der Union und ihrer
Mitgliedstaaten an das UNFCCC-Sekretariat;

Uberpriifung von Informationen betreffend die Verpflichtungen aus der
Klimarahmenkonvention (UNFCCC) und dem Kyoto-Protokoll und betreffend
BeschlUsse, die im Rahmen der genannten Vertrdge angenommen wurden, sowie
Bewertung des Stands der Erfullung dieser Verpflichtungen, einschlief3ich
Berichterstattung;

Uberwachung aller anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen, die nicht im
Rahmen des Montrealer Protokolls Uber Stoffe, die in den Mitgliedstaaten zu einem
Abbau der Ozonschicht fuhren, geregelt sind, aus Quellen und des Abbaus solcher
Gase durch Senken, einschliefdlich Berichterstattung;

Uberwachung, Uberprifung und Verifizierung von Treibhausgasemissionen und
anderen Informationen gemald Artikel 6 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG,
einschliefdich Berichterstattung;

Berichterstattung Uber CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr;

Uberwachung der Verwendung von Einkiinften aus der Versteigerung von
Zertifikaten gemald Artikel 3d Absdtze 1 und 2 oder Artikel 10 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/87/EG nach Maligabe von Artikel 3d Absatz 4 und Artikel 10
Absatz 3 der genannten Richtlinie, einschliefdich Berichterstattung;

Uberwachung der MalRnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Anpassung an die
unvermeidoaren Folgen des Klimawandels getroffen haben, einschliefdlich
Berichterstattung;

Bewertung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erflllung ihrer
Verpflichtungen aus der Entscheidung Nr. 406/2009/EG,;

Erhebung von Informationen und Daten, die fur die Gestaltung und Bewertung der
kunftigen Klimapolitik der EU erforderlich sind.
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Artikel 2

Geltungsbereich

Diese Verordnung betrifft

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9)

(h)

(i)

die Politiken der EU und ihrer Mitgliedstaaten fir eine CO,-arme Entwicklung und
etwaige Aktualisierungen dieser Politiken gemal3 dem Beschluss 1/CP.16;

die Emissionen der in den nationalen Treibhausgasverzeichnissen (Inventaren)
gemald Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der UNFCCC erfassten und in den
Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten emittierten Treibhausgase gema Anhang |
dieser Verordnung aus Sektoren und Quellen und den Abbau dieser Gase durch
Senken;

Treibhausgasemissionen, die in den Geltungsbereich von Artikel 2 Absatz 1 der
Entscheidung Nr. 406/2009/EG fallen,

Treibhausgasemissionen aus Schiffen, die Seehéfen der Mitgliedstaaten anlaufen;
die nicht CO,-bedingten Klimaauswirkungen von Emissionen aus der Zivilluftfahrt;

die Prognosen der EU und ihrer Mitgliedstaaten fur anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken sowie die
Politiken und Mal3nahmen der Mitgliedstaaten;

die gesamte, projektspezifische und landerspezifische finanzielle und technol ogische
Unterstitzung von Entwicklungsléndern;

die Verwendung der Einkinfte aus der Versteigerung von Zertifikaten gemald
Artikel 3d Absédtze 1 und 2 und Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2003/87/EG;

die nationalen und regionalen Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zur Anpassung an den
Klimawandel.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

(1) ,Treibhauspotenzial”: der Gesamtbeitrag eines Gases zum Treibhauseffekt,
bedingt durch die Emission einer Einheit dieses Gases bezogen auf eine Einheit
des Referenzgases Kohlendioxid, dem ein Wert von 1 zugeordnet wird,;

(2) ,nationales Inventarsystem®: ein System ingtitutioneller, rechtlicher und
prozeduraler Regelungen innerhalb eines Mitgliedstaats zur Schétzung
anthropogener Emissionen von nicht im Rahmen des Montrealer Protokolls
geregelten Treibhausgasen aus Quellen und des Abbaus dieser Gase durch
Senken sowie zur Berichterstattung Uber Inventarinformationen und zur
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Archivierung dieser Informationen gema? dem Beschluss 19/CMP.1 der als
Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der
Vertragsparteien der UNFCCC (,,Beschluss 19/CMP.1") oder anderen gemal}
der UNFCCC oder dem Kyoto-Protokoll gefassten relevanten BeschlUisse;

»zustandige Inventarbehdrden”: eine oder mehrere Behdrden, die im Rahmen
des nationalen Inventarsystems eines Mitgliedstaats fur die Erstellung des
Treibhausgasinventars zusténdig sind;

,Qualitatssicherung (Q9)“: ein Plansystem von Uberprifungsverfahren, mit
dem sichergestellt wird, dass die Datenqualitdtsziele erreicht werden und dass
im Interesse der Wirksamkeit des Qualitétskontrollprogramms und zur
Unterstitzung der Mitgliedstaaten die bestmoglichen Schézungen und
Informationen gemeldet werden;

»Qualitétskontrolle (QK)": ein System routinemaldiger technischer Vorgange
zur Messung und Kontrolle der Qualitdt der erfassten Informationen und
Schétzungen zum Zwecke der Sicherung der Integritét, Richtigkeit und
Vollstandigkeit der Daten, der Feststellung und Behebung von Fehlern und
Datenlticken, der Dokumentierung und Archivierung von Daten und anderem
verwendeten Material und der Aufzeichnung aler QS-Tétigkeiten;

.Indikator*: ein Mengen- oder Qualitdtsfaktor oder eine Mengen- oder
Qualitatsvariable, der (die) die Bewertung des Stands der Durchfihrung von
Politiken und Malnahmen und der Entwicklungstendenzen von
Treibhausgasen erleichtert;

»Zugeteilte Menge handelbarer Einheiten (assigned amount unit, AAU)": eine
Einheit, die gemal} den relevanten Bestimmungen des Anhangs zum
Beschluss 13/CMP.1 der as Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls
fungierenden Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC (,,Beschluss
13/CMP.1*) vergeben wird,;

»Gutschrift aus Senken (removal unit, RMU)": eine Einheit, die gemal den
relevanten Bestimmungen des Anhangs zum Beschluss 13/CMP.1 oder anderer
relevanter Beschliisse von Gremien der UNFCCC oder des Kyoto-Protokolls
vergeben wird;

» Emissionsreduktionseinheit (emission reduction unit, ERU)“: eine Einheit, die
gemal3 den relevanten Bestimmungen des Anhangs zum Beschluss 13/CMP.1
oder anderer relevanter Beschllisse im Rahmen der UNFCCC oder des Kyoto-
Protokolls vergeben wird;

»Zertifizierte Emissionsreduktion (certified emission reduction, CER)“: eine
Einheit, die gemal} Artikel 12 des Kyoto-Protokolls und den Bestimmungen
desselben Artikels und gemal3 den relevanten Bestimmungen des Anhangs zum
Beschluss 13/CMP.1 vergeben wird;

.nationales Register’: ein Register in Form ener standardisierten

elektronischen Datenbank, die Daten Uber Vergabe, Besitz, Ubertragung,
Erwerb, Ldschung und Ausbuchung von ERU, CER, AAU und RMU und Uber
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

die Ubertragung von ERU, CER und AAU in den nichsten Handelszeitraum
enthdlt;

» Politiken und Mal3nahmen*: alle politischen, administrativen und legislativen
Instrumente, die die Erfullung der Verpflichtungen gemald Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b der UNFCCC zum Ziel haben, einschliefdlich solcher
Instrumente, deren Hauptziel nicht in der Begrenzung und Verringerung von
Treibhausgasemissionen besteht;

»nationales System fur Politiken, Mal3nahmen und Prognosen”: ein System
institutioneller, rechtlicher und prozeduraler Regelungen innerhalb eines
Mitgliedstaats zur Berichterstattung tber Politiken und Mal3nahmen und zur
Erstellung von Prognosen fur anthropogene Emissionen von Treibhausgasen
aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken, einschliefdlich
Berichterstattung, gemal3 Artikel 13 dieser Verordnung;

» Ex-ante-Bewertung von Politiken und Malnahmen®: eine Bewertung der
projizierten kiinftigen Auswirkungen einer Politik oder Mal3nahme;

» EX-post-Bewertung von Politiken und Mal3nahmen®: eine Bewertung der
bisherigen Auswirkungen einer Politik oder Mal3nahme;

» Prognosen ohne Mal3nahmen®: Prognosen fir anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken ohne
Berticksichtigung der Auswirkungen der Politiken und Mal3nahmen, die nach
dem Jahr, das als Ausganggahr fur die Prognose gewahlt wurde, geplant,
angenommen oder durchfihrt werden;

»Prognosen mit Maf3nahmen*: Prognosen fur anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken mit
Bertcksichtigung der Auswirkungen - in Form von Reduktionen von
Treibhausgasemissionen — von Politiken und Mal3nahmen, die angenommen
und durchgefihrt wurden;

»Prognosen mit zusédtzlichen Maldnahmen“: Prognosen fir anthropogene
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch
Senken mit Beriicksichtigung der Auswirkungen - in Form von Reduktionen
von Treibhausgasemissionen- von Politiken und Mal3nahmen, die zur
Einddmmung des Klimawandels angenommen und durchfihrt wurden, sowie
der Auswirkungen geplanter Politiken und Mal3nahmen;

»Sensivitdtsanalyse”: eine Untersuchung eines Modellalgorithmus oder einer
Hypothese zur Quantifizierung der Empfindlichkeit oder der Stabilitét der
Modell-Ergebnisgrofen bel Variationen der Inputfaktoren oder der zugrunde
liegenden Hypothesen. Die Sensivitétsanalyse erfolgt durch Variieren der
Inputfaktoren oder der Modellgleichungen und anschlief3ende Prifung der
Variation der Modell-Ergebnisgrolie;

» Klimaschutzbeihilfe": Unterstiitzung fur Tatigkeiten in Entwicklungslandern,
die zu dem Ziel beitragen, die Trelbhausgaskonzentrationen in der Atmosphére
auf einem Niveau zu stabiliseren, das eine gefadhrliche anthropogene
Beeintrachtigung des Klimasystems verhindern wirde;
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(21)

(22)

(23)

»Anpassungsbeihilfe’: Unterstiitzung fur Tatigkeiten in Entwicklungslandern,
mit denen die Anfélligkeit humaner oder natirlicher Systeme gegentiber den
Auswirkungen des Klimawandels und klimabezogener Risiken durch die
Erhaltung oder Verbesserung der Anpassungskapazitdt und Resilienz der
Entwicklungsléander gemindert werden soll;

»technische Berichtigungen: Anpassungen der Schatzungen im nationalen
Treibhausgasinventar, die im Rahmen der Uberpriifung gemaR Artikel 20
dieser Verordnung vorgenommen werden, wenn Ubermittelte Inventardaten
unvollstdndig oder in einer Weise zusammengestellt sind, die internationalen
Vorschriften oder Leitlinien oder Vorschriften oder Leitlinien der EU
zuwiderlauft, und die anfanglich Gbermittelte Schéatzungen ersetzen sollen;

»Neuberechnungen“: ein  Verfahren (im Sinne der UNFCCC-
Berichterstattungsleitlinien fur Jahresinventare) fur die Neuschétzung - infolge
von methodologischen Anderungen, Anderungen des Verfahrens, nach dem
Emissionsfaktoren und Tétigkeitsdaten bestimmt und verwendet werden, oder
der Einbeziehung neuer Kategorien von Quellen und Senken - der in zuvor
Ubermittelten  Inventaren erfassten anthropogenen Emissionen  von
Treibhausgasen aus Quellen und des Abbaus dieser Gase durch Senken.

Kapitel 2

Politiken flr eine emissionsar me Entwicklung

Artikel 4

Politiken fiir eine emissionsarme Entwicklung

Die Mitgliedstaaten und - im Namen der EU - die Kommission entwickeln und
implementieren jeweils eine Strategie fur eine emissionsarme Entwicklung, die dazu
beitragen soll,

(@

(b)

die tatsachlichen und projizierten Fortschritte (einschliefdlich des Beitrags von
EU-Ma3nahmen), die die Mitgliedstaaten bel der Erfillung der Verpflichtung
der EU und ihrer Mitgliedstaaten aus der UNFCCC, anthropogene Emissionen
von Treibhausgasen zu begrenzen oder zu verringern, erzielen, auf transparente
und akkurate Weise zu Uberwachen;

dass die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtung aus der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG, ihre Treibhausgasemissionen zu reduzieren, erfillen und
dass in Einklang mit dem Ziel der EU, die Emissionen bis 2050 um 80 bis
95% gemessen am Stand von 1990 zu verringern, in allen Sektoren
langfristige Emissionsreduktionen sowie ein verstéarkter Abbau von
Treibhausgasen durch Senken erreicht werden, und zwar im Kontext der nach
dem Weltklimarat (IPCC) fir die Industrienationen als Gruppe erforderlichen
Reduktionen.
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Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission ihre Strategie fur ene
emissionsarme Entwicklung ein Jahr nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung oder
nach einem von der Staatengemeinschaft im Rahmen des UNFCCC-Prozesses
vereinbarten Zeitplan.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten machen ihre jeweiligen Politiken fir eine
emissionsarme Entwicklung und etwaige Aktualisierungen dieser Politiken
umgehend offentlich zuganglich.

Kapitel 3

Berichterstattung tber historische Emissionen von
Treibhausgasen und deren Abbau

Artikel 5

Nationale Inventar systeme

Die Mitgliedstaaten erstellen, fihren und verbessern fortlaufend nationae
Inventarsysteme, um anthropogene Emissionen der Treibhausgase geméal3 Anhang |
dieser Verordnung und deren Abbau durch Senken zu schétzen, und gewahrleisten
die Aktualitét, Transparenz, Genauigkeit, Koharenz, Vergleichbarkeit und
Vollstandigkeit ihrer Treibhausgasinventare.

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass ihre zustéandigen Inventarbehtrden
Zugang haben und dass ihre nationalen Inventarsysteme den zustandigen Behorden
Zugang gewahren zu

(@) Daen und Methoden, die zum Zwecke der Erstellung nationaler
Treibhausgasinventare fur Tétigkeiten und Anlagen gemd der Richtlinie
2003/87/EG mitgeteilt werden, um die Kohdrenz der im Rahmen des
Emissionshandel ssystems der EU gemeldeten Treibhausgasemissionen mit den
Angaben der nationalen Treibhausgasinventare zu gewahrleisten;

(b) Daten, dieim Rahmen der Systeme fir die Berichterstattung der verschiedenen
Sektoren Uber fluorierte Trelbhausgase gemald Artikel 6 Absatz 4 der
Verordnung (EG) Nr. 842/2006 zum Zwecke der Erstellung nationaler
Treibhausgasinventare erhoben werden;

(c) Emissionen und zugrunde liegenden Daten sowie Methodiken, die zum
Zwecke der Erstellung nationaler Treibhausgasinventare von Einrichtungen
gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 gemeldet werden;

(d) Daten, die geméal3 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 gemeldet werden.

Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass ihre zustandigen Inventarbehdrden,
auch aufgrund einer entsprechenden Regelung ihrer nationalen Inventarsysteme,
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(@

(b)

von den Berichterstattungssystemen gemal3d Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung
(EG) Nr. 842/2006 Gebrauch machen, um in den Treibhausgasinventaren
bessere Schatzwerte fur fluorierte Gase zu erhalten;

in der Lage sind, die in Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben | und m dieser
Verordnung vorgesehenen jéhrlichen Kohéarenzkontrollen durchzufthren.

Artikel 6

Inventarsystem der Union

Es wird ein EU-Inventarsystem eingerichtet, um die Aktualitét, Transparenz, Genauigkeit,
Kohérenz, Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit der nationalen Inventare gemessen am EU-
Treibhausgasinventar zu gewéhrleisten. Die Kommission verwaltet, unterhdt und verbessert
fortlaufend dieses System, das unter anderem Folgendes vorsieht:

(@

(b)

(©)

ein Qualitatssicherungs- und Qualitétskontrollprogramm, das unter anderem
die Festlegung von Qualitdtszielen und die Aufstellung eines Plans fur die
Sicherung und Kontrolle der Inventarqualitét beinhaltet. Die Kommission
unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung ihrer Qualitétssicherungs-
und Qualitatskontrollprogramme;

ein Vefahren zur Schdtzung — in Absprache mit dem betreffenden
Mitgliedstaat — etwaiger Datenlticken in dessen nationalem Inventar;

eine jahrliche Expertenprifung der Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten.

Artikel 7

Treibhausgasinventare

1 Die Mitgliedstaaten ermitteln/erstellen und Ubermitteln der Kommission bis
15. Januar jedes Jahres (,, Jahr X*)

(@

(b)

ihre anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen gemald Anhang | dieser
Verordnung und die anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen gemal}
Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG fir das Jahr X-2.
Unbeschadet der Berichterstattung Uber die Treibhausgase geméld Anhang |
dieser Verordnung werden die Emissionen von Kohlendioxid (CO,) aus
Quellen der IPCC-Quellenkategorie ,1.A.3.A Zivilluftfahrt* fur die Zwecke
von Artikel 3 und Artikel 7 Absatz 1 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG als
Null-Emissionen betrachtet;

Daten Uber ihre anthropogenen Emissionen von Kohlenmonoxid (CO),
Schwefeldioxid (SO,), Stickoxiden (NOx) und flichtigen organischen
Verbindungen (VOC), wie sie auch geméal3 Artikel 7 der Richtlinie 2001/81/EG
gemeldet wurden, fur das Jahr X-2;
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(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

(i)

@)

ihre anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den
Abbau von CO, durch Senken im  Sektor Landnutzung,
L andnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCEF) fir das Jahr X-2;

ihre anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und den
Abbau von CO, durch Senken aus LULUCF-Tétigkeiten gemald dem Kyoto-
Protokoll mit Informationen Uber die Anrechnung dieser THG-Emissionen und
des Abbaus diessr Gase as Folge von Landnutzungstatigkeiten,
Landnutzungsénderungen und forstwirtschaftlichen Téatigkeiten gemai
Artikel 3 Absatz 3 und — soweit die Mitgliedstaaten beschlief3en, davon
Gebrauch zu machen - Artikel 3 Absatz 4 des Kyoto-Protokolls und gemal3 auf
Grundlage des Protokolls gefassten relevanten Beschlissen fur die Jahre
zwischen 2008 und X-2. Mitgliedstaaten, die sich fur die Anrechnung von
Ackerwirtschaft, Weidewirtschaft und Wiederbepflanzung im Sinne von
gemdld Artikel 3 Absatz 4 des Kyoto-Protokolls entscheiden, teilen dartiber
hinaus fur jede dieser Tétigkeiten die THG-Emissionen aus Quellen und den
Abbau dieser Gase durch Senken fir das Jahr 1990 mit;

etwaige Anderungen der Informationen gemaf? den Buchstaben a bis d firr die
Jahre zwischen 1990 und dem Jahr X-3, mit Angabe der Grinde fir diese
Anderungen;

Informationen Uber Indikatoren fur das Jahr X-2;

Angaben aus ihren nationalen Registern Uber die Vergabe, den Erwerb, den
Besitz, die Ubertragung, die Loschung, die Ausbuchung und Ubertragung in
den néchsten Verpflichtungszeitraum von AAU, RMU, ERU und CER fir das
X-1;

Kurzinformationen (iber abgeschlossene Ubertragungen gemaR Artikel 3
Absdtze 4 und 5 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG fir das Jahr X-1;

Informationen Uber die Anwendung des Mechanismus fir gemeinsame
Umsetzung (Joint  Implementation, JI), des Mechanismus fir
umweltvertragliche Entwicklung (Clean Development Mechanism, CDM) und
des internationalen Emissionshandels gemald den Artikeln 6, 12 und 17 des
Kyoto-Protokolls oder Uber die Anwendung eines beliebigen anderen flexiblen
Mechanismus, sofern er in anderen von der Konferenz der Vertragsparteien der
UNFCCC oder der als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls
fungierenden Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC angenommenen
Instrumenten vorgesehen ist, wenn diese Mechanismen dazu dienen, den
quantifizierten Verpflichtungen zur Emissionsbegrenzung und -verringerung
gemal Artikel 2 der Entscheidung Nr. 2002/358/EG™ und des Kyoto-
Protokolls oder etwaigen kunftigen Verpflichtungen im Rahmen der UNFCCC
oder des Kyoto-Protokolls nachzukommen, fuir das Jahr X-2;

Informationen Uber die Schritte, die zur Verbesserung der Inventarschatzungen
insbesondere in den Bereichen des Inventars unternommen wurden, die
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(k)

U]

(m)

(n)
(0)
(P)

Gegenstand von auf Expertengutachten basierenden Anpassungen oder
Empfehlungen waren;

die tatsachliche oder geschétzte Zuordnung der von Anlagen und Betreibern
gemdl der Richtlinie 2003/87/EG gemeldeten gepriften Emissionen zu den
Quellenkategorien des nationalen Treibhausgasinventars und den Anteil dieser
gepruften Emissionen an den gemeldeten THG-Gesamtemissionen fur diese
Quellenkategorien fur das Jahr X-2;

die Ergebnisse der Kontrollen der Koharenz der in den Treibhausgasinventaren
eingetragenen Emissionen fir das Jahr X-2 mit

() den gemdl der Richtlinie 2003/87/EG gemeldeten gepriften
Emissionen;

(i)  den gemal der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 gemeldeten Emissionen
der Betriebseinrichtungen gemal der Verordnung (EG) Nr. 166/2006;

die Ergebnisse der Kontrollen der Koharenz der zur Schatzung der Emissionen
zwecks Aufstellung der Treibhausgasinventare verwendeten Tétigkeitsdaten,
Hintergrunddaten und Hypothesen fir das Jahr X-2 mit

(1) den zur Aufstellung von Luftschadstoffinventaren gemal der Richtlinie
2001/81/EG verwendeten Daten und Hypothesen;

(i)  den gemald Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 842/2006
gemeldeten Daten,;

(iii) den gema3 Artiked 4 und Anhang B der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008 gemeldeten Energiedaten;

eine Beschreibung etwaiger Anderungen des nationalen Inventarsystems;
eine Beschreibung etwaiger Anderungen des nationalen Registers;

etwaige andere Angaben des nationalen Treibhausgasinventarberichts, die fir
die Aufstellung des Treibhausgasinventarberichts der EU erforderlich sind,
beispielsweise  Informationen  Uber die  Qualitdtssicherungss und
Qualitatskontrollpléne der Mitgliedstaaten, eine algemeine
Unsicherheitsbewertung und eine allgemeine Bewertung der Vollstandigkeit.

Im ersten Berichtgahr im Rahmen dieser Verordnung teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission mit, ob sie beabsichtigen, von den Vorschriften von Artikel 3 Absdtze 4
und 5 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG Gebrauch zu machen.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis 15. M&rz jedes Jahres einen
vollsténdigen und aktuellen nationalen Inventarbericht. Dieser Bericht enthdt alle
Informationen gemdd Absatz1l dieses Artikels sowie etwaige spatere
Aktualisierungen dieser Informationen.
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3. Die Mitgliedstaaten tbermitteln dem UNFCCC-Sekretariat bis 15. April jedes Jahres
nationale Inventare mit Informationen, die den der Kommission gemald Absatz 2
dieses Artikels vorgel egten Informationen entsprechen.

4, Die Kommission erstellt jahrlich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein EU-
Treibhausgasinventar sowie einen EU-Treibhausgasinventarbericht und Ubermittelt
diese bis 15. April jedes Jahres an das UNFCCC-Sekretariat.

5. Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 29 dieser Verordnung delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um

(@ Stoffe in die Liste der Treibhausgase gemda3 Anhang | dieser Verordnung
aufzunehmen oder aus dieser Liste zu streichen;

(b) Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften fir den LULUCF-Sektor
festzulegen, die etwaigen neuen internationalen Vereinbarungen oder
Rechtsakten, die gemal? Artikel 9 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG erlassen
wurden, Rechnung tragen.

Artikel 8

Vorlaufige Treibhausgasinventare

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis 31. Juli jedes Jahres (,Jahr X*)
vorlaufige Treibhausgasinventare fir das Jahr X-1. Die Kommission erstellt jahrlich auf der
Grundlage der vorlaufigen Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten oder erforderlichenfalls
auf der Grundlage ihrer eigenen Schatzungen ein vorlaufiges Treibhausgasinventar fur die
EU. Die Kommission macht diese Informationen jahrlich bis 30. September &ffentlich
zuganglich.

Artikel 9

Verfahren fur die Vervollstédndigung der Emissionsschatzungen

1 Die Kommission unterzieht die von den Mitgliedstaaten gemald Artikel 7 Absatz 1
dieser Verordnung Ubermittelten Daten einer ersten Kontrolle auf Vollstandigkeit
und auf potenzielle Probleme. Sie leitet die Ergebnisse dieser Kontrolle innerhalb
von sechs Wochen nach der Ablauf der Ubermittlungsfrist an die Mitgliedstaaten
weliter. Die Mitgliedstaaten nehmen zu etwaigen Fragen, die bei dieser Erstkontrolle
aufgeworfen wurden, bis spétestens 15. Mérz Stellung und Ubermitteln ihre
Kommentare zusammen mit dem endgultigen Inventar fur das Jahr X-2.

2. Nimmt ein Mitgliedstaat nicht zu den von der Kommission aufgeworfenen Fragen
Stellung oder legt er bis zum 15. Mérz nicht die vollstdndigen Inventarschétzungen
vor, die fur die Erstellung des EU-Inventars erforderlich sind, so nimmt die
Kommission Schétzungen vor, die sodann anstelle der relevanten Schétzungen des
Inventars des betreffenden Mitgliedstaats verwendet werden. Die Kommission
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wendet zu diesem Zweck Methoden an, die mit den Leitlinien fUr die Erstellung der
nationalen Treibhausgasinventare in Einklang stehen.

Artikel 10

Berichterstattung tiber CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr

Die Kommission wird erméchtigt, einen delegierten Rechtsakt gemald Artikel 29
dieser  Verordnung zu erlassen, um die  Uberwachungss  und
Berichterstattungsvorschriften fir CO,-Emissionen aus dem Seeverkehr in Bezug auf
Schiffe festzulegen, die Seehdfen in den Mitgliedstaaten anlaufen. Die festgelegten
Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften miissen mit den auf UNFCCC-
Ebene vereinbarten Anforderungen und so weit wie mdoglich auch mit den
Anforderungen in Einklang stehen, die im Rahmen der IMO oder aufgrund von EU-
Vorschriften zur Regelung der THG-Emissionen aus dem Seeverkehr auf Schiffe
Anwendung finden. Die Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften miissen
den Arbeitsaufwand fir die Mitgliedstaaten - auch durch zentralisierte
Datenerhebung und Datenpflege - so weit wie méglich erleichtern.

Soweit ein Rechtsakt geméald Absatz 1 erlassen wurde, ermitteln die Mitgliedstaaten
bis 15. Januar jedes Jahres (,, Jahr X*) gemal diesem Rechtsakt die CO,-Emissionen
aus dem Seeverkehr fur das Jahr X-2 und melden sie der Kommission.

Kapitel 4

Register

Artikel 11

Errichtung und Fihrung von Registern

Die Union und die Mitgliedstaaten errichten und flihren Register, in denen die
Vergabe, der Besitz, die Ubertragung, der Erwerb, die Loschung und die
Ausbuchung von AAU, RMU, ERU und CER sowie die Ubertragung von AAU,
RMU, ERU und CER in den n&chsten Handelszeitraum akkurat verbucht werden.
Die Mitgliedstaaten konnen diese Register auch verwenden, um die Einheiten gemal3
Artikel 11a Absatz 5 der Richtlinie 2003/87/EG akkurat zu verrechnen.

Die Union und die Mitgliedstaaten konnen ihre Register mit einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten im Rahmen eines konsolidierten Systems fhren.

Die Daten gemald Absatz 1 dieses Artikels werden dem Zentralverwalter gemal}
Artikel 20 der Richtlinie 2003/87/EG zur Verfligung gestellt.
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4. Die Kommission wird erméchtigt, einen delegierten Rechtsakt gemald Artikel 29
dieser Verordnung zu erlassen, um das Unionsregister gemald Absatz 1 dieses
Artikels einzurichten.

Artikel 12

Ausbuchung von Einheiten im Rahmen des Kyoto-Protokolls

1 Nach Abschluss der Uberpriifung ihrer nationalen Inventare gemaR dem Kyoto-
Protokoll fur jedes Jahr des in diesem Protokoll vorgesehenen ersten
Verpflichtungszeitraums, und nach Losung etwaiger Durchflhrungsprobleme buchen
die Mitgliedstaaten AAU, RMU, ERU und CER in einer Menge, die ihren
Nettoemissionen in diesem Jahr entspricht, aus dem Register aus.

2. Fir das letzte Jahr des im Kyoto-Protokoll vorgesehenen Verpflichtungszeitraums
buchen die Mitgliedstaaten vor Ablauf des zusétzlichen Zeitraums fir die Erfullung
der Verpflichtungen aus dem Beschluss 11/CMP.1 der als Tagung der Parteien des
Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC
Einheiten aus dem Register aus.

Kapitel 5

Berichterstattung tiber Politiken und M aldhahmen sowie
Prognosen fur anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus
Queéllen und den Abbau dieser Gase durch Senken

Artikel 13

Nationale Systeme fur Politiken, Maf3nahmen und Prognosen

1 Die Mitgliedstaaten und die Kommission errichten und fuhren innerhalb eines Jahres
nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung nationale Systeme fur die
Berichterstattung Uber Politiken und Mal3nahmen sowie die Aufstellung von und
Berichterstattung Uber Prognosen fir anthropogene Emissionen von Treibhausgasen
aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken und gewdhrleisten die
fortlaufende Verbesserung dieser Systeme. Diese nationalen Systeme umfassen alle
ingtitutionellen, rechtlichen und prozeduralen Regelungen innerhalb eines
Mitgliedstaats und innerhalb der EU fir die Bewertung von Politiken und die
Aufstellung von Prognosen fur anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken.

2. Sie bemihen sich um die Aktualité, Transparenz, Genauigkeit, Kohérenz,
Vergleichbarkeit und Vollstandigkeit der Informationen, die zu den Politiken,
Malinahmen und Prognosen fir anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken gemafd den Artikeln 14 und 15
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dieser Verordnung mitgeteilt werden, einschliefdlich der Informationen Uber die
Verwendung und Anwendung von Daten, Methoden und Modellen und die
Durchfiihrung von Qualitétssicherungs- und Qualitatskontrollmal3nahmen und
Sensitivitatsanalysen.

Artikel 14

Berichterstattung tber Politiken und Maf3nahmen

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis 15. Mérz jedes Jahres
(»Jahr X*)

(@

(b)

(©)

eine Beschreibung ihres nationalen Systems fir die Berichterstattung Uber
Politiken und Mal3nahmen sowie die Aufstellung von und Berichterstattung
Uber Prognosen fir anthropogene Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen
und den Abbau dieser Gase durch Senken gemaid Artikel 13 Absatz 1 dieser
Verordnung, oder Informationen liber etwaige Anderungen an diesem System,
soweit eine derartige Beschreibung bereits Ubermittelt wurde;

etwaige zusétzliche Informationen oder Aktualisierungen, die fur ihre Politiken
fir eine emissionsarme Entwicklung gemald Artikel 4 dieser Verordnung
relevant sind, und Angaben zum Stand der Umsetzung dieser Politiken;

Informationen Uber nationale Politiken und Malinahmen sowie Uber die
Durchfiihrung von Politiken und Mal3nahmen der EU, die Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen begrenzen oder verringern oder den Abbau dieser
Gase durch Senken verbessern, aufgeschlisselt nach Sektoren und
Treibhausgasen gema? Anhang | dieser Verordnung. Diese Informationen
enthalten Querverweise auf geltende nationale oder EU-Politiken, insbesondere
Luftqualitatspolitiken, und betreffen unter anderem

() das Ziel der Politik oder Mal3nahme sowie eine kurze Beschreibung;
(i)  dieArt des Palitikinstruments;

(iti)  den Stand der Durchfihrung;

(iv)  Indikatoren zur Uberwachung und Evaluierung im Zeitverlauf;

(v) guantitative Schatzungen der Auswirkungen der Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und des Abbaus dieser Gase durch Senken,
aufgeschliisselt nach

- Ergebnissen der Ex-ante-Bewertung der Auswirkungen der
einzelnen Politiken und Mal3nahmen. Schétzwerte werden fur eine
Reihe von vier kunftigen Jahren mit den Endziffern O bzw. 5, die
sich unmittelbar an das Jahr X anschlief?en, mitgeteilt, wobei
zwischen unter die Richtlinie 2003/87/EG  fallenden
Treibhausgasemissionen und Treibhausgasemissionen im Rahmen
der Entscheidung Nr. 406/2009/EG unterschieden wird;
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—  Ergebnissen der Ex-post-Bewertung der Auswirkungen der
einzelnen Politiken und Mainahmen auf den Klimaschutz, soweit
vorhanden, wobei zwischen unter die Richtlinie 2003/87/EG
fallenden Treibhausgasemissionen und Treibhausgasemissionen im
Rahmen der Entscheidung Nr. 406/2009/EG unterschieden wird;

(vi)  Schatzungen der projizierten Kosten von Politiken und Mal3nahmen
sowie ggf. Schétzungen der realisierten Kosten;

(vii) dle Verweise auf die Bewertung und die ihr zugrunde liegenden
technischen Berichte geméal? Absatz 2 dieses Artikels;

(d) Informationen Uber implementierte oder geplante Politiken und Mal3nahmen,
mit denen relevante EU-Vorschriften durchgefihrt werden sollen, und
Informationen Uber nationale Einhaltungs- und Durchsetzungsverfahren;

(e) die Informationen gemald Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG;

(f) Informationen Uber den Umfang, in dem die Mal3nahmen des Mitgliedstaats zu
den nationalen Bemihungen beitragen, sowie Uber den Umfang, in dem die
projizierte Anwendung des Mechanismus fir gemeinsame Umsetzung (JI), des
Mechanismus fir umweltvertragliche Entwicklung (CDM) und des
internationalen Emissionshandels geméld den relevanten Bestimmungen des
Kyoto-Protokolls und der in dessen Rahmen angenommenen Beschliisse die
heimischen Mal3nahmen erganzt.

Die Mitgliedstaaten machen der Offentlichkeit jede Bewertung der Kosten und
Auswirkungen nationaler Politiken und Mal3nahmen sowie alle Informationen Uber
die Durchfihrung von Politiken und Mal3nahmen der EU, die Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen begrenzen oder verringern oder deren Abbau durch
Senken verbessern, einschliefdlich etwaiger technischer Berichte, die diese
Bewertungen untermauern, in elektronischer Form zuganglich. Die letztgenannten
Berichte sollten Beschreibungen der angewandten Modelle und methodischen
Ansétze, Definitionen und zugrunde liegenden Hypothesen umfassen.

Artikel 15
Berichterstattung Gber Prognosen

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis 15. Mérz jedes Jahres (,, Jahr X*) ihre
nationalen Prognosen fir anthropogene Emissionen von Trelbhausgasen aus Quellen
und den Abbau dieser Gase durch Senken mit, aufgeschltsselt nach Gasen und
Sektoren. Diese Prognosen umfassen quantitative Schétzungen fur eine Reihe von
vier kuinftigen Jahren mit den Endziffern O bzw. 5, die sich unmittelbar an das Jahr X
anschlieffen. Die nationalen Prognosen tragen etwaigen auf EU-Ebene festgelegten
Politiken und Mal3nahmen Rechnung und umfassen

(@ Prognosen ohne Mal3nahmen, Prognosen mit Mal3nahmen und Prognosen
mit zusétzlichen Maldnahmen;
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(b) Gesamtprognosen fur Treibhausgase und separate Schéatzungen fur die
projizierten Emissionen von Treibhausgasen aus den unter die Richtlinie
2003/87/EG und die Entscheidung Nr. 406/2009/EG fallenden Quellen;

(c) genaue Angaben zu den nationalen, regionalen und EU-Politiken und
-Mal3nahmen, die fir die Prognosen fur anthropogene Emissionen von
Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken
berticksichtigt wurden. Werden derartige Politiken und Mal3nahmen nicht
berticksichtigt, so sind die Griinde hierfir anzugeben;

(d) dieErgebnisse der fur die Prognosen durchgefiihrten Sensitivitétsanalyse;

(e) adle relevanten Verweise auf die Bewertungen und die diesen
Bewertungen zugrunde liegenden technischen Berichte gemal Absatz 3
dieses Artikels.

2. Hat en Mitgliedstaat bis 15.Mé&z jedes Jahres keine vollstandige

Prognoseschatzung Ubermittelt, so kann die Kommission die Schatzungen
vornehmen, die fir die Erstellung von EU-Prognosen erforderlich sind.

3. Die Mitgliedstaaten machen ihre nationalen Prognosen fir anthropogene Emissionen

von Treibhausgasen aus Quellen und den Abbau dieser Gase durch Senken sowie
etwaige diesen Prognosen zugrunde liegende technische Berichte in elektronischer
Form oOffentlich zuganglich. Diese Berichte sollten Beschreibungen der
angewendeten Modelle und methodologischen Ansdtze, sowie Definitionen und
zugrunde liegende Hypothesen umfassen.

Kapitel 6

Berichterstattung tiber andere klimaschutzrelevante
| nfor mationen

Artikel 16
Berichterstattung Gber nationale Anpassungsmal3nahmen

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis 15. Méarz jedes Jahres Informationen tber die
von ihnen durchgefihrten oder geplanten Mal3nahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und insbesondere Informationen Uber nationale oder regionale Anpassungspolitiken und
Anpassungsmalinahmen mit. Diese Informationen betreffen die Mittelzuweisung nach
Politikbereichen und — fir jede Anpassungsmal3nahme — das tUbergeordnete Ziel, die Art des
Instruments, den Stand der Durchfihrung und die Kategorie der Klimaauswirkung (z. B.
Hochwasser, Anstieg des Meeresspiegels, Temperaturextreme, Dirren  und
Witterungsextreme).
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Artikel 17

Berichterstattung Uber die finanzielle und technologische Unter stiitzung von

Entwicklungslandern

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission auf der Grundlage der besten verfligbaren Daten
bis 15. Mé&rz jedes Jahres (,, Jahr X*) Folgendes mit:

(@

(b)

Informationen  Uber bereitgestellte und an Entwicklungslander, die
Vertragsparteien der UNFCCC sind, ausgezahlte Finanzmittel fir das Jahr X-1,
Uber bereitgestellte Finanzmittel fir das Jahr X und Gber geplante Finanzhilfen.
Die mitgeteilten Informationen umfassen unter anderem

() Angaben dariliber, ob es sich bei den Finanzmitteln, die der betreffende
Mitgliedstaat Entwicklungsldndern gewéhrt hat, um unter UNFCCC-
Gesichtspunkten neue und zusétzliche Mittel handelt, und Angaben Uber die
Art der Berechnung dieser Mittel;

(i) Informationen Uber etwaige Finanzmittel, die der betreffende
Mitgliedstaat fur die Durchfihrung der UNFCCC zugewiesen hat,
aufgeschlisselt nach  Finanzierungskandlen (bilaterale, regionale oder
multilaterale Kandle);

(iii)  quantitative Angaben Uber Finanzierungsstrome auf Basis der so
genannten , Rio-Marker fir Klimaschutz- und Anpassungsbeihilfen® (, Rio-
Marker*), die vom Ausschuss fur Entwicklungshilfe (DAC) der OECD
eingefihrt wurden, sowie methodologische Informationen Uber die
Anwendung der klimawandelbezogenen Rio-Marker-Methodik;

(iv)  ausfuhrliche Informationen Uber Unterstiitzungsmal3nahmen des
offentlichen bzw. des privaten Sektors fur von den Auswirkungen des
Klimawandels besonders betroffene Entwicklungslander, zwecks Anpassung
an diese Auswirkungen;

(v) ausfuhrliche Informationen Uber Unterstitzungsmal3nahmen des
Offentlichen bzw. des privaten Sektors fur Entwicklungslénder zwecks
Einddammung der Treibhausgasemissionen dieser Lénder;

Informationen Uber Téatigkeiten des betreffenden Mitgliedstaats im Bereich
Technologietransfer an Entwicklungslander, die Vertragsparteien der
UNFCCC sind, und Uber transferierte Technologien fur das Jahr X-1,
Informationen Uber geplante Tétigkeiten im Bereich Technologietransfer an
Entwicklungsléander, die Vertragsparteien der UNFCCC sind, und Uber zu
transferierende Technologien fur das Jahr X und die folgenden Jahre. Die
Informationen sollten Angaben darlber enthalten, ob die transferierte
Technologie zum Klimaschutz oder zur Anpassung an die Klimaauswirkungen
eingesetzt wurde, sowie Angaben Uber das Empfangerland, die Hohe der
gewdhrten Unterstiitzung und die Art der transferierten Technologie.
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Artikel 18

Berichterstattung tber die Verwendung von Ver steiger ungsel nkinften und Projektgutschriften

1.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis 15. Mérz jedes Jahres (,, Jahr
X*) fur das Jahr X-1 Folgendes:

(@ ene eingehende Begrindung gemdal Artikel 6 Absatz 2 der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG;

(b) Informationen Uber die Verwendung von Einkinften im Jahr X-1, die der
Mitgliedstaat durch die Versteigerung von Zertifikaten gemald Artikel 10
Absatiz 1 der Richtlinie 2003/87/EG redlisiert hat. Diese Informationen
enthalten auch spezifische und genaue Angaben Uber die Verwendung von
50 % dieser Einkinfte und die sich daraus ergebenden Mal3nahmen, mit
Angabe der Kategorie im Falle von Malinahmen gemal3 Artikel 10 Absatz 3
der Richtlinie 2003/87/EG und des jeweiligen Empféngerlandes oder der
jeweiligen Empfangerregion;

(c) Informationen Uber die Verwendung samtlicher Einkinfte, die der
Mitgliedstaat durch die Versteigerung von Luftverkehrszertifikaten gemaid
Artikel 3d Absatz 1 oder Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG redlisiert hat;

(d) Informationen gemald Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG und Angaben dariiber, wie ihre Erwerbspolitik dazu beitragt,
dass ein international es Klimaschutziibereinkommen erreicht wird.

Beschlie?en Mitgliedstaaten, fur die Zwecke von Artikel 3d Absatz 4 und
Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG einen den redisierten
Versteigerungseinkiinften gleichwertigen Betrag zu verwenden, so gelten fur diesen
Betrag die Vorschriften von Absatz 1 Buchstaben b und ¢ dieses Artikels.

Versteigerungseinkunfte, die zu dem Zeitpunkt, an dem ein Mitgliedstaat der
Kommission einen Bericht gemal3 diesem Artikel vorlegt, nicht ausgezahlt sind, sind
in Berichten fur spétere Jahre zu quantifizieren und mitzuteilen.

Die Mitgliedstaaten machen die Berichte, die der Kommission geméal’ diesem Artikel
vorlegt werden, 6ffentlich zuganglich.
Artikel 19
Zweijahresberichte und nationale Mitteilungen

Die Union und die Mitgliedstaaten legen dem UNFCCC-Sekretariat gemald dem
Beschluss 1/CP.16 Zweijahresberichte und gemald Artikel 12 der UNFCCC nationale
Mitteilungen vor.

Die Mitgliedstaaten legen auch der Kommission nationale Mittellungen und
Zweijahresberichte vor.
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Kapitel 7

Uber priifung von Treibhausgasemissionen durch EU-Experten

Artikel 20
Expertenprifung der Inventare

Die Kommission unterzieht die von den Mitgliedstaaten gemald Artikel 7 Absatz 2
dieser Verordnung Ubermittelten Daten aus den nationalen Inventaren einer ersten
Expertenprifung, um gemald Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz 4 der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG die jahrlichen Emissionszuwei sungen festzul egen.

Beginnend mit den fir das Jahr 2013 gemeldeten Daten unterzieht die Kommission
die von den Mitgliedstaaten gemald Artikel 7 Absatz 2 dieser Verordnung
Ubermittelten Daten aus den nationalen Inventaren einer jahrlichen Expertenprifung,
um zu Uberwachen, ob die Mitgliedstaaten ihre Trelbhausgasemissionsreduktionen
oder -begrenzungen gemdald Artikel 3 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG sowie
etwaige andere EU-rechtlich festgeschriebene Emissionsreduktions- oder
-begrenzungsziele erreichen.

Die erste und die jahrliche Expertenprifung umfassen

(@) Kontrollen zur Uberpriifung der Transparenz, der Genauigkeit, der Koharenz,
der Vergleichbarkeit und der Vollstandigkeit der Ubermittelten Informationen;

(b) Kontrollen zur Aufdeckung von Féllen, in denen Inventardaten in einer Weise
erhoben werden, die den UNFCCC-L eitdokumenten oder den EU-V orschriften
zuwiderlauft; und

(c) gegebenenfalls Berechnungen der sich daraus ergebenden notwendigen
technischen Korrekturen.

Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 29 dieser Verordnung delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Verfahrensvorschriften fir die Expertenprifungen gemal3
den Absédtzen 1 und 2 dieses Artikels, einschliefdlich der Aufgaben gemal? Absatz 3
dieses Artikels, festzulegen.

Die Kommission erlasst einen DurchfUhrungsrechtsakt, um die Gesamtsumme der
Emissionen fur das betreffende Jahr zu bestimmen, die sich aus den fir jeden
Mitgliedstaat mit Abschluss der maldgeblichen Jahresprifung vorliegenden
korrigierten Inventardaten ergibt.

Die Daten fir jeden Mitgliedstaat, die einen Monat nach dem Tag der
Veroffentlichung eines Durchfihrungsrechtsaktes gemal3 Artikel 5 dieses Artikelsin
den Registern gemald Artikel 11 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG und Artikel 19
der Richtlinie 2003/87/EG eingetragen sind, einschliefllich Anderungen dieser Daten,
die sich daraus ergeben, dass der betreffende Mitgliedstaat die Flexibilitétsregelung
gemal3 den Artikeln 3 und 5 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG in Anspruch nimmt,
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sind fur die Anwendung von Artikel 7 Absatz 1 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG
mal3geblich.

Artikel 21
Auswirkungen von Neuberechnungen

Sobald die in Artikel 20 dieser Verordnung vorgesehene jahrliche Expertenpriifung
der Inventardaten fur das Jahr 2020 abgeschlossen ist, berechnet die Kommission
nach der Formel in Anhang Il dieser Verordnung die Summe der
Treibhausgasemissionen jedes Mitgliedstaats neu.

Unbeschadet von Artikel 31 Absatz 2 dieser Verordnung stitzt sich die Kommission
unter anderem auf die gemald Absatz 1 dieses Artikels neuberechnete Summe, wenn
sie gemal Artikel 14 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG die Ziele fur die
Emissionsreduktionen oder Emissionsbegrenzungen jedes Mitgliedstaats fur den
Zeitraum nach 2020 vorschl&gt.

Die Kommission verdffentlicht die Ergebnisse der Berechnungen gemald Absatz 1
dieses Artikels umgehend.

Kapitel 8

Bewertung des Fortschrittsbei der Erfillung EU-interner und

Inter nationaler Verpflichtungen

Artikel 22
Fortschrittsbewertung

Die Kommission bewertet jahrlich auf der Grundlage der gemal3 den Artikels 7, 8, 11
sowie 15 bis 18 dieser Verordnung gemeldeten Informationen und in Konsultation
mit den Mitgliedstaaten, welche Fortschritte die EU und ihre Mitgliedstaaten bei der
Erfullung der nachstehenden Verpflichtungen erzielt haben und ob diese Fortschritte
ausreichend sind:

(@ Verpflichtungen gemald Artikel 4 der UNFCCC und Artikel 3 des Kyoto-
Protokolls, wie sie in Beschlissen der Konferenz der Vertragsparteien der
UNFCCC oder der als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls
fungierenden Konferenz der Vertragsparteien der UNFCCC festgeschrieben
sind;

(b)  Verpflichtungen gemal3 Artikel 3 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG.

Gestitzt auf die Emissionsdaten, die die Mitgliedstaaten gemald Artikel 7 dieser
Verordnung mitteilen, bewertet die Kommission adle 2zwe Jahre die
Gesamtauswirkungen des Luftfahrtsektors auf das Weltklima - auch durch Nicht-
CO,-Emissionen wie beispielsweise Emissionen von Stickstoffoxiden und durch
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nicht CO,-bedingte Auswirkungen wie verstédrkte Zirruswolkenbildung - und
verbessert diese Quantifizierung, indem sie wissenschaftliche Erkenntnisse bzw.
Luftverkehrsdaten heranzieht.

3. Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis 31. Oktober
jedes Jahres einen Kurzbericht Uber die Ergebnisse der Bewertungen geméld den
Absétzen 1 und 2 dieses Artikels vor.

Artikel 23

Bericht Uber den zusétzlichen Zeitraum fiir die Erfullung der Verpflichtungen aus dem Kyoto-

Protokoll

Die EU und jeder ihrer Mitgliedstaaten legen dem UNFCCC-Sekretariat mit Ablauf des
zusétzlichen Zeitraums fur die Erfullung der Verpflichtungen geméld Absatz 3 des
Beschlusses 13/CMP.1 einen Bericht Uber diesen zusétzlichen Zeitraum vor.

Kapitel 9

Zusammenar beit und Unter stlitzung

Artikel 24

Zusammenar beit zwischen Mitgliedstaaten und Union

Mitgliedstaaten und Union kooperieren und koordinieren umfassend ihre Mal3nahmen zur
Erfullung der Verpflichtungen aus dieser Verordnung in Bezug auf

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

die Erstellung des EU-Treibhausgasinventars und des EU-
Treibhausgasinventarberichts gemal3 Artikel 7 Absatz 4 dieser Verordnung;

die Erarbeitung der nationalen Mittellung der Union gemald Artikel 12 der
UNFCCC und des Zweijahresberichts gemal3 dem Beschluss 1/CP.16;

die Uberprifungs- und Einhaltungsverfahren gemal der UNFCCC und dem
Kyoto-Protokoll und etwaigen Beschliissen im Rahmen der UNFCCC oder des
Kyoto-Protokolls sowie das Verfahren der EU fir die Uberprifung der
Treibhausgasinventare der Mitgliedstaaten gemald Artikel 20 dieser
Verordnung;

etwaige Anpassungen gemald Artikel 5 Absatz 2 des Kyoto-Protokolls oder
infolge des EU-Uberprifungsprozesses gemal’ Artikel 20 dieser Verordnung
oder andere Anderungen der Inventare oder der Inventarberichte, die dem
UNFCCC-Sekretariat Ubermittelt wurden oder zu Ubermitteln sind;

die Erstellung des vorlaufigen Treibhausgasinventars der Union geméal3 Artikel
8 dieser Verordnung;
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(f)

die Berichterstattung tber die Ausbuchung von AAU, CER, ERU oder RMU
nach Ablauf des zusétzlichen Zeitraums gemald Absatz 14 des Beschlusses
13/CMP.1 zum Zwecke der Erfullung der Verpflichtungen gemafd Artikel 3
Absatz 1 des Kyoto-Protokolls.

Artikel 25

Rolle der Européaischen Umweltagentur

Die Europdische Umweltagentur unterstiitzt die Kommission bei der Durchfihrung der
Artikel 6 bis 10, 13 bis 20, 22 und 23 dieser Verordnung entsprechend ihrem jahrlichen
Arbeitsprogramm. Diese Unterstlitzung betrifft unter anderem

(@

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

9)

(h)

(i)

()

die Erstellung des EU-Treibhausgasinventars und des EU-
Treibhausgasinventarberichts;

die Durchfihrung der Qualitétssicherungs- und Qualitétskontrollverfahren fir
die Erstellung des EU-Treibhausgasinventars,

die Schatzung von Daten, die in den nationalen Treibhausgasinventaren nicht
mitgeteilt wurden;

die Durchfihrung der jahrlichen Expertenprifung;
die Erstellung des vorlaufigen Treibhausgasinventars der EU;

die Zusammenstellung der Informationen der Mitgliedstaaten Uber Prognosen,
Politiken und Mal3nahmen;

die Durchfihrung der Qualitétssicherungs- und Qualitatskontrollverfahren in
Bezug auf die Informationen der Mitgliedstaaten tiber Prognosen, Politiken und
Mal3nahmen;

die Schéatzung von Prognosedaten, die von den Mitgliedstaaten nicht mitgeteilt
wurden;

die Zusammenstellung von Daten fir den Jahresbericht der Kommission an das
Européi sche Parlament und den Rat;

die Verbreitung der im Rahmen dieser Verordnung zusammengetragenen
Informationen, einschliefdlich Unterhaltung und Aktualisierung ener
Datenbank Uber die Klimaschutzpolitiken und —malinahmen der
Mitgliedstaaten und eines Clearing-Mechanismus fir Klimaauswirkungen,
Klimagefahrdung und Klimaanpassung.
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Kapitel 10

Befugnislibertragung

Artikel 26

Ausfuhrliche Berichter stattungsvor schriften

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 29 dieser Verordnung
zu erlassen, um ausfuhrliche Berichterstattungsvorschriften, einschliefdlich Vorschriften
betreffend Inhalt, Struktur, Format und Vorlage der Berichte der Mitgliedstaaten Uber die
Informationen gemdald den Artikeln den 4, 5, 7, 8 und 13 bis 19 dieser Verordnung,
festzulegen.

Artikel 27

Vorschriften fr nationale Systeme

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 29 dieser Verordnung
zu erlassen, um Vorschriften fur die Errichtung, die Fihrung und das Funktionieren der
nationalen Systeme der Mitgliedstaaten gemald den Artikel 5 und 13 dieser Verordnung
festzulegen.

Artikel 28

Aufhebung und Anderung von Ver pflichtungen

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 29 dieser Verordnung
zu erlassen, um die Artikel 4 bis 7, 10 bis 12, 14, 15, 17 und 19 dieser Verordnung ganz oder
in Teilen aufzuheben oder dieselben Artikel zu andern, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass
internationale oder andere Entwicklungen eine Situation herbeifihren, in der sich die
Verpflichtungen aus diesen Artikeln erdbrigen oder gemessen an den Vortellen, die sie
bringen, unverhdtnismallig sind oder die Berichterstattungsanforderungen im Rahmen der
UNFCCC nicht erfullen bzw. verdoppeln. Gemal3 diesem Artikel erlassene Rechtsakte dirfen
nicht dazu fuhren, dass EU-interne und internationale Berichtspflichten insgesamt fir die
Mitgliedstaaten mit einem hoheren Aufwand verbunden sind.

Artikel 29

Ausiibung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission vorbehaltlich
der Bedingungen dieses Artikels Gbertragen.
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2. Die Befugnisubertragung gemald den Artikeln 7, 10, 11, 20 und 26 bis 28 dieser
Verordnung wird der Kommission ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung
auf unbestimmte Zeit tUbertragen.

3. Das Européische Parlament oder der Rat kann die Befugnistibertragung gemal3 den
Artikeln 7, 10, 11, 20 und 26 bis 28 dieser Verordnung jederzeit widerrufen Der
Beschluss zum Widerruf beendet die in  dem Beschluss genannte
Befugnisibertragung. Der Beschluss wird am Tag nach seiner Veréffentlichung im
Amtsblatt der Européaischen Union oder zu einem darin genannten spéateren
Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird davon nicht berthrt.

4. Sobald die Kommission delegierte Rechtsakte erlasst, Ubermittelt sie diese

gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

5. En delegierter Rechtsakt gemal? den Artikel 7, 10, 11, 20 oder 26 bis 28 dieser
Verordnung tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab dem Tag der Ubermittiung keine
Einwande gegen ihn erheben oder wenn sowohl das Européische Parlament al's auch
der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die
Absicht haben, Einwande zu erheben. Diese Frist wird auf Initiative des
Europaischen Parlaments oder des Rates um zwel Monate verlangert.

Kapitel 11

Schlussbestimmungen

Artikel 30

Ausschussverfahren
Die Kommission wird von einem Ausschuss fir Klimaanderung unterstitzt. Dieser Ausschuss
ist ein Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) No 182/2011".

Artikel 31

Uberpriifung

1 Die Kommission (berpriift regelmaRig die Konformitit der Uberwachungs- und
Berichterstattungsvorschriften dieser Verordnung mit kinftigen Beschliissen, die im
Rahmen der UNFCCC und des Kyoto-Protokolls oder anderer Vorschriften der EU
erlassen werden.

1 ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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2. Sollten sich die internationalen Regeln far die Schéazung von
Treibhausgasemissionen zur Erstellung von Treibhausgasinventaren wahrend des
Verpflichtungszeitraums geméald der Entscheidung Nr. 406/2009/EG andern, so prift
die Kommission, inwieweit die neuen Regeln fir die Zwecke der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG gelten.

Artikel 32

Aufhebung
Die Entscheidung Nr. 280/2004/EG wird aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Entscheidung gelten als Verweise auf diese Verordnung und
sind gemal3 der Entsprechungstabelle in Anhang 111 zu lesen.

Artikel 33

I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |
Treibhausgase

Kohlendioxid (COy)

Methan (CHy)

Distickstoffoxid (N2O)

Schwefelhexafluorid (SFs)

Stickstofftrifluorid (NF3)

Teilhal ogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW):
HFC-23 CHF;

HFC-32 CHyF;
HFC-41 CHsF
HFC-125 CHF.CF3
HFC-134  CHF,CHF;
HFC-134a CHJFCF3
HFC-143  CHFCHF;
HFC-143a CHsCF3
HFC-152  CH.FCH3F
HFC-152a CH3CHF;
HFC-161  CH3CH.F
HFC-227ea CF;CHFCF;
HFC-236¢ch CF;CF,CH.F
HFC-236ea CF;CHFCHF,
HFC-236fa CF;CH,CF3
HFC-245fa CHF,CH.CF3
HFC-245ca CH,FCF,CHF,
HFC-365mfc CH3CF,CH.CF3
HFC-43-10mee CFsCHFCHFCF,CF; oder (CsH2F10)
Perfluorkohlenwasserstoffe (PFKW):

PFC-14, Perfluormethan, CF4
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PFC-116, Perfluorethan, C,Fs
PFC-218, Perfluorpropan, CsFs
PFC-318, Perfluorcyclobutan, c-C4Fg
Perfluorcyclopropan c-C3F6
PFC-3-1-10, Perfluorbutan, C4F1o
PFC-4-1-12, Perfluorpentane, CsFi2
PFC-5-1-14, Perfluorhexan, CeF14

PFC-9-1-18, CioF1s
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ANHANG I

Neuberechnung der Summe der Treibhausgasemissionen der einzelnen Mitgliedstaaten
gemald Artikel 21 Absatz 1

Die Summe der Treibhausgasemissionen der einzelnen Mitgliedstaaten wird nach folgender Formel
neuberechnet:

2020
E,-=gmg[fi_2nzz — €4.2022 — [35_2[112 - Em‘+2)]

Dabei sind

- ti 2012 — die jdhrliche Emissionszuwei sung des Mitgliedstaats, wie gemald Artikel 3 Absatz 2

Unterabsatz 4 und Artikel 10 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG festgel egt;

- ti 2022 - die jéhrliche Emissionszuweisung des Mitgliedstaats fir das Jahr i gemal3 Artikel 3

Absatz 2 Unterabsatz 4 und Artikel 10 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG, wie sie
berechnet worden wére, wenn fir das Jahr 2022 vorgelegte Uberpriifte Inventardaten als
Inputdaten verwendet worden wéren,;

- e; — die Treibhausgasemissionen des Mitgliedstaats fur das Jahr i, wie sie gemal

Rechtsakten, die die Kommission gemal3 Artikel 20 Absatz 5 erlassen hat, im Anschluss an
die Expertenprifung des Inventars im Jahr j ermittelt wurden.
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ANHANG Il

Entsprechungstabelle

Entscheidung Nr. 280/2004/EG

Vorliegende Verordnung

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2 Absatz 1

Artikel 4 Absatz 1

Artikel 2 Absatz 2

Artikel 2 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 7 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 14 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 3

Artikel 26, Artikel 27, Artikel 28, Artikel 29

Artikel 4 Absatz 1 Artikel 6
Artikel 4 Absatz 2 Artikel 6
Artikel 4 Absatz 3 Artikel 25

Artikel 4 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 1

Artikel 22 Absatz 1

Artikel 5 Absatz 2

Artikel 22 Absatz 3

Artikel 5 Absatz 3

Artikel 5 Absatz 4

Artikel 5 Absatz 5 Artikel 23
Artikel 5 Absatz 6 -
Artikel 5 Absatz 7 Artikel 25

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 11 Absatz 1

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 11 Absatz 3

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 12 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 24

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 3
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Artikel 9 Absatz 1 Artikel 30
Artikel 9 Absatz 2 -
Artikel 9 Absatz 3 -
Artikel 10
Artikel 11 Artikel 32
Artikel 12 Artikel 33
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11.

1.2

1.3.

14.

14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Titel desVorschlaggder Initiative

Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ein System fur die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung lber diese
Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der EU

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

UMWELT und KLIMASCHUTZ [07]

Art desVorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M anahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
PiIotprojekt/einevorbereitendeMaf.%nahme.24

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Manahme.
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Dieser Vorschlag fallt unter die Strategie ,, Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum. Er tragt unmittelbar dazu bei, dass eines der funf Leitziele der
Strategie, bis 2020 eine Emissionsreduktion von 20% zu erzielen, erreicht wird.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelzidl:
Klimaschutz — Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der EU (ABB-Code 07 12)

ABM/ABB-Tétigkeiten:

07 12 01 (Klimaschutz — Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der EU)

23

ABM: Activity-Based Management (Mal3nahmenbezogenes Management), ABB: Activity-Based Budgeting
(Malnahmenbezogene Gliederung des Haushalts).
Gemal Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

Das existierende Uberwachungssystem muss gedndert werden, um bestimmte
Klimaschutzpolitiken durchzufihren und fir alle Blrger und Unternehmen Vorteile zu
erzielen, insbesondere in den Bereichen Verbesserung der Luftqualitét,
Energieversorgungssicherheit, Forderung von nachhaltigem Wirtschaftswachstum und
Innovation. Dieser Vorschlag wird auch dazu beitragen, die Glaubwtrdigkeit der EU auf
internationaler Ebene zu verbessern, indem er qualitativ hochwertige Informationen tber
die durchgefuhrten Klimaschutzmaldnahmen vorsieht. Durch die Erhebung dieser
Informationen wird dieser Vorschlag auch gewéhrleisten, dass die EU besser fir etwaige
kunftige Klimaherausforderungen gertstet ist.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Die folgenden Indikatoren entsprechen den allgemeinen, besonderen und operativen Zielen
des Vorschlags:

- Zahl der auf EU- oder UNFCCC-Ebene identifizierten Falle von Nichteinhal tung;
- Zahl der der Kommission und/oder der UNFCCC rechtzeitig vorgel egten Berichte;

- Ubereingtimmung der Berichte auf EU-Ebene mit den von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Berichten, wie aus den EU-und UNFCCC-Uberprifungen hervorgeht;

- Ubereinstimmung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der US-Entscheidung und
anderer Berichterstattungsinstrumente gemeldeten Emissionsdaten, wie aus den EU- und
UNFCCC-Uberprifungen hervorgeht;

- Vollstandigkeit der Berichte der Mitgliedstaaten an die Kommission und der UNFCCC-
Berichte gemessen an den geltenden Auflagen;

- Verwendung einheitlicher Methodiken und Formate durch die Mitgliedstaaten im Falle
der Berichterstattung tiber finanzielle und technol ogische Unterstiitzung;

- Anwendung von EU-internen und internationalen methodologischen Leitlinien und
Berichterstattungsl eitlinien durch die Mitgliedstaaten;

- Vollstandigkeit der Berichte der Mitgliedstaaten an die Kommission und der UNFCCC-
Berichte gemessen an den geltenden Auflagen;

- Verwendung einheitlicher Verfahren und Formate durch die Mitliedstaaten im Falle der
Berichterstattung Uber Prognosen, Politiken, Mal3nahmen und tats&chliche Emissionen;

- Verfugbarkeit von Daten und Informationen und Generierung neuer Informationsfliisse in
den Zielbereichen des Vorschlags.
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1.5

151.

152

1.53.

154

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Kurzfristiges Ziel dieses Vorschlags ist es, erheblich zu dem Emissionsreduktionsziel der
EU fior 2020 und zur Durchfiihrung der Strategie ,Europa 2020“ beizutragen. Das
langfristige Ziel besteht darin, auch tber 2020 hinaus Emissionsreduktionen innerhalb der
EU zu erreichen.

Auf kurze Sicht wird die Kommission Vergabeverfahren lancieren mussen, um die fir die
Umsetzung des Vorschlags erforderliche technische Unterstitzung zu sichern,
insbesondere fir die Expertenprifung des Inventars gemal3 Artikel 20 des Vorschlags.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Einige Bestimmungen des V orschlags miissen auf EU-Ebene durchgefiihrt werden, da dies
im EU-Recht, genauer gesagt in der Entscheidung Nr. 406/2009/EG und der tberarbeiteten
Richtlinie 2003/87/EG vorgesehen ist.

Da die Ubergeordneten klimapolitischen Verpflichtungen auf EU-Ebene eingegangen
werden, sollten auch die erforderlichen Berichterstattungsinstrumente, weil effizienter, auf
EU-Ebene festgelegt werden. AulRerdem ist zur Lésung der genannten Probleme (wie
Kohérenz und Aktualitét der Berichterstattung der EU und der Mitgliedstaaten an die
Klimarahmenkonvention (UNFCCC)) auch die Koordinierung der Daten und Methoden
aller 27 Mitgliedstaaten erforderlich, was sich auf EU-Ebene besser bewerkstelligen | asst.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Der Vorschlag berticksichtigt die Erfahrungen mit der Durchfiihrung der Entscheidung
Nr. 280/2004/EG und die Rickmeldungen von Interessentrégern. Er zielt darauf ab, die
identifizierten  Schwachstellen  und  Probleme zu  beheben und  die
Berichterstattungsvorschriften gegebenenfalls zu vereinfachen. Insbesondere haben die
Erfahrungen mit der US-Entscheidung gezeigt, dass bestimmte Berichterstattungsauflagen
nicht zu den gewunschten Ergebnissen fuhrten (z. B. vorgeschriebene Indikatoren) oder
dass die Informationen nicht wie erwartet verwendet wurden. Diese Auflagen werden
daher gedndert, damit die Berichterstattung in Zukunft sinnvoll und zweckmaldig ist. Neue
Auflagen werden existierenden Datenstromen und dem Informationsbedarf angeglichen.

Koharenz mit anderen Finanz erungsi nstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Der Vorschlag lehnt sich eng an die Strategie ,, Europa 2020“ und an deren Leitinitiative
fUr ein ressourceneffizientes Europa an. Er steht in Einklang mit und erganzt die Klima-,
Energie- und Sozialpolitik der EU.
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1.6. Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

O] Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [ Geltungsdauer: [TT/MM]JJA bis[TT/MM]JIIJ

— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Die Durchfuhrung dirfte je nach Fortschreiten des L egislativprozesses 2013 anlaufen.
1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung ?

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

[ Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:

— [ Exekutivagenturen

— [ von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[ Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu erlautern

Bemerkungen

Fur die Durchfuhrung der meisten Punkte des Vorschlags werden die Mitgliedstaaten zustandig
sein. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten Leitlinien an die Hand geben und die von ihnen
vorlegten Berichte prifen. Sie wird auflerdem bestimmte Informationen in diesen Berichten
kontrollieren, Uberarbeiten und zusammenfassen.

% Einzelheiten der einschldgigen Verfahren der Haushaltsordnung und Verweise auf die Haushaltsordnung
kénnen abgerufen werden Uber die Budg-Website: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
% GemaR Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

Die Konformitét der im Rahmen des Vorschlags erforderlichen Berichte mit EU- und
internationalen Auflagen wird zeigen, ob der Vorschlag seine Ziele erreicht.

Die aufgrund des Vorschlags erstellten Berichte werden weiterhin auf EU- und/oder auf
internationaler Ebene jahrlich, zweijahrlich und/oder vierjdhrlich geprift. Die tatsachlichen
Emissionen werden weiterhin auf EU- und internationaler Ebene umfassend von Experten
bewertet. Diese Bewertung soll dazu beitragen, die Berichterstattung zu verbessern und die
Erflllung von Zielen und Verpflichtungen zu bewerten. Nunmehr wird vorgeschlagen,
auch alle anderen Klimadaten und -informationen jahrlich auf EU-Ebene zu prifen und
dabel den Schwerpunkt auf Vollstandigkeit und Konformitét mit den Leitlinien zu legen,
wahrend die Prafung auf internationaler Ebene im Zweijahress und/oder
Vierjahresrhythmus erfolgen soll. Auch diese Bewertung wird von Experten
vorgenommen, und das Ziel besteht darin, die Konformité zu priufen und Bereiche zu
identifizieren, in denen weitere V erbesserungen erforderlich sind.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Da eine Verordnung vorgeschlagen wird, ertibrigt sich eine Umsetzung in einzel staatliches
Recht. Durchfuhrungsrisiken sind begrenzt, weil das vorgeschlagene System das bisherige
System fortfUhrt und verbessert.

Vorgesehene Kontrollen

Etwaigen Durchfuhrungsrisken wird mit denselben Mal3nahmen entgegengewirkt wie
bisher: verstarkter Dialog und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, vor allem im
Ausschuss fir Klimadnderung und seinen Arbeitsgruppen; Anwendung des
Ausschussverfahrens und technische Unterstiitzung durch die Europaische Umweltagentur.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Angesichts der Betrdge, um die es geht, und der Art der Vergabeverfahren birgt diese
Initiative kein besonderes Betrugsrisiko. Die Kommission wird die Arbeiten mit alen ihr
zur Verfigung stehenden reguléren Instrumenten wie dem jahrlichen Managementplan der
GD CLIMA verwalten und kontrollieren.

Die Standards fr interne Kontrolle Nr. 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 und 16 sind hier von
besonderer Bedeutung. Aul3erdem gelten uneingeschrankt die Grundsétze der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 (,, Haushaltsordnung*) und ihre Durchfhrungsvorschriften.

Die Vergabeverfahren werden tber den finanztechnischen Kreislauf der GD CLIMA
verwaltet: ein teilweise dezentralisierter Kreidauf, bei dem die fur Einleitung und
Uberprifung finanzieller Vorgange zustandigen Personen von dem oder den
bevollméchtigten Anweisungsbefugten hierarchisch unabhangig sind.
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Ein interner Kontrollausschuss (ENVAC) wird auch den Prozess der
Auftragnehmerauswahl prifen und anhand einer Kombination aus einer Zufallsstichprobe
und einer risikoabhangigen Stichprobe von offentlichen Auftréagen die Kohérenz der von
den Anweisungsbefugten festgelegten Verfahren mit den Vorschriften der
Haushaltsordnung und der diesbezliglichen Durchfhrungsvorschriften kontrollieren.

Zusétzlich zu diesen Mal3nahmen werden die delegierten Rechtsakte auch technische
Leitlinien fur die Expertenprifungen gemdl Artikel 20 vorsehen. Diese Leitlinien
gewdhrleisten, dass die die Expertenprifungen durchfihrenden Personen unabhangig und
angemessen qualifiziert sind.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
. Art der . . L
RUbrik des Haushaltdinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen von von nach Artikel 18
Finanz- | Nummer GM/NGM EF(';A- Bewerber- | Von Dritt- | Absatz 1 Buchstabe
i “hH Léndern 4 d
rahmens | [Bezeichnung..............cooveveennnn. | I landern landern Haugqaalat Sg:dnung
07.12.01 [Klimaschutz — Umsetzung
2 der Politik und Rechtsvorschriften der GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Union]
07.01.02.11 [ Sonstige Ausgaben fir den
5 Dienstbetrieb] NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien— NEIN
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltdlinie Aﬁ;gsren Finanzierungsbeitrége
mehr-
jéhrigen von nach Artikel 18
Finanz- | Nummer GM/NGM | von EFTA- Bewerber. | Von Dritt Absatz 1
j Land i land Buchstabe aa der
rahmens | [Bezeichnung.............ccooveveeennnn, ] andern 15ndern andern o)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

27
28

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Bewerberldnder und ggf. potenzielle Bewerberldnder aus dem Westbalkan.

54

DE




3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

DER VORSCHLAG WIRD UNTER NUTZUNG DES VORHANDENEN HAUSHALTS UMGESETZT
AUSWIRKUNGEN AUF DEN MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN HABEN.

WERDEN UND KEINE

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: | Nummer | [Rubrik 2]
] Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
GD: <CLIMA> N30 N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen INSGESAMT
* Operative Mittel
o Verpflichtungen | @ | 0,2540 | 1,6310 | 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
Nummer der Haushaltslinie 07.12.01 Zahlungen @ | 02540 | 1,256 | 1631 | 1631 | 1631 | 1631 | 1,631 9,665
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
V erwaltungsausgaben **
Nummer der Haushaltslinie ©)]
_ Verpflichtungen | ~5'22 | 0.2540 | 1,6310 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 10,04
Mittel INSGESAM T prICHING +3
.. =2+2a
fur GD <CLIMA> Zahlungen 0,2540 | 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
+3
_ _ Verpflichtungen | 4 | 02540 | 1,6310 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1631 10,04
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen G | 02540 | 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665

30

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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Das Jahr N entspricht dem Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der Initiative begonnen wird. Die derzeit beste Schétzung fir N ist 2013.
Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-



* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

(6

DE

Mittel INSGESAMT unter RUBRIK Verpflichtungen | =4+6 | 0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
<2> desmehrjahrigen Finanzrahmens | ;. ;,5en =s+6 | 02540 | 1,256 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 | 1,631 9,665
Wenn der Vorschlag/die | nitiative mehrere Rubriken betrifft:
. . Verpflichtungen 4 0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen (5 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme | o 0 0 0 0 0 0 0 0
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT unter Verpflichtungen | =4+6 0,2540 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 10,04
RUBRIKEN 1 bis4 des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (Refer enzbetrag) Zahlungen =5+6 0,2540 1,256 1,631 1,631 1,631 1,631 1,631 9,665
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: 5 Verwal tungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen INSGESAMT
GD: <CLIMA>
* Personalausgaben 0,254 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0275 | 0,275 0275 | 0275 | 0275 | 0275 | 0275 1,925
GD <CLIMA> INSGESAMT Mittel 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
Mittel INSGESAMT unter RUBRIK 5 | (Verpflichtungen insges. | 0,529 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 | 0,783 5,227
des mehrjahrigen Finanzrahmens = Zahlungen insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
|\|32 N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen INSGESAMT
Mittel INSGESAMT unter Verpflichtungen 0,783 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 15,267
RUBRIKEN 1 bis5 des mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen 0,783 | 2039 | 2414 | 2414 | 2414 | 2414 | 2414 14,892
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der Initiative begonnen wird.
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3.2.2.

Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine neuen operativen Mittel benttigt (die Initiative ist Tell des geltenden Finanzrahmens).

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
N N+1 N+2 N+3 Spalten einfiigen INSGESAMT
Zieleund
Ergebnisse ERGEBNISSE
Art
der Dur(_:h _ _ _ _ _ — —
s Ergeb- Zc(hr;tt g Koste g Koste g Koste g s g Koste g Koste 'é Koste Gﬁ:ntz tl(ieéam
nisse oste | S n Z n Z n Z Z n Z n Z n osten
33 n
EINZELZIEL Klimaschutz— Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der EU (ABB-Code 07 12)
- Ergebnis Techni | 0,717 2 0,254 2 1,631 2 1,631 2 1,631 2 1631 2 { 1,631 2 1,631 14 10,04
sche
Unterst
Utzung
Zwischensumme fir Einzelziel 1 | 0254 1 | 1631 1 1,631 1 1,631 1 (1631 | 1 |1631 1 | 1631 7 10,04
GESAMTKOSTEN 1 | 0,254 1 | 1631 1 1,631 1 1,631 1 | 1631 | 1 | 1631 1 | 1631 7 10,04

DE

Outputs sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— [ FOr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

- FuUr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt (die Initiative ist Teil des geltenden Finanzrahmens):

Der Bedarf an Verwaltungsmitteln wird aus den zur Durchfiihrung der Mal3nahme bereits
zugewiesenen Mitteln und/oder den innerhalb der GD umgeschichteten Mitteln gedeckt, die
gegebenenfalls durch zusétzliche Mittel erganzt werden, die der zustandigen GD im Rahmen
der jahrlichen Mittelzuweisungen unter Bericksichtigung der Haushaltszwange gewahrt

werden.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte INS
N 3 N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen GESAMT
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 0,254% 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 0,508 3,302
Sonstige 36 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275 0,275
Verwaltungs- 0,275 1,925
ausgaben
Zwischensumme 0,529 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 5,227
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
AuRerhalb der
RUBRIK 537
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

3 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des V orschlags/der I nitiative begonnen wird.

% Jeder Jahresbetrag unter dieser Haushaltslinie umfasst 0,127 Mio. EUR fiir Persona, das fir die
Durchfihrung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG (die mit diesem Vorschlag aufgehoben wird)
zusténdig ist.

% Die Jahreshetrage unter dieser Haushaltdlinie entsprechen den laufenden Kosten fir die Durchfihrung
der Entscheidung Nr. 280/2004/EG (die mit diesem V orschlag aufgehoben wird).

s Ausgaben fiur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE
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Personal ausgaben

Sonstige

ausgaben

Verwaltungs-

Zwischensumme der
Mittel aul3erhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,529

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

0,783

5,227

DE
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3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendétigt

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt (die Initiative ist Teil des geltenden Finanzrahmens):

Schéatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimal stelle)

Jahr
N

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
bitte weitere Spalten einfligen

| * |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

07010101 (am Sitzund in den
Vertretungen der Kommission)

25400038

508000

508000

508000

508000

508000

508000

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (Indirekte Forschung)

10 01 05 01 (Direkte Forschung)

¢ Externes Personal (in Vollzeitédquivalen

ten = FTE)®

XX 010201 (AC, INT, ANSder
Globaldotation)

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANS
in den Delegationen)

-am Sitz41

XX 0104 yy * Zin den
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANSder indirekten
Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

254000

508000

508000

508000

508000

508000

508000

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen

8 Jeder Jahresbetrag unter dieser Haushaltslinie umfasst 0,127 Mio. EUR fiir Persona, das fir die
Durchfiihrung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG (die mit diesem Vorschlag aufgehoben wird)
zusténdig ist.

% AC= Vertragshediensteter, INT=Leiharbeitskraft (, Interimaire"), JED= , Jeune Expert en Délégation”

(Junger Sachverstdndiger in Delegationen), AL= odrtlicher Bediensteter, ANS = Abgeordneter

Nationaler Sacherverstandiger.
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Teilobergrenze firr aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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etwaige zusatzliche Mittel fur Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme
zustdndigen GD nach Maligabe der verfiugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Durchfilhrung der Aufgaben der Kommission (z.B. Uberpriifung der Berichte der
Mitgliedsaaten, Durchfiihrung von Analysen, Uberwachung der Durchfiihrung.)

Externes Persond

DE

62 DE



3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

- Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltdinien und der
entsprechenden Betrége.

— O Der  Vorschlag/die Initiative  erfordert  eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens .

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzerungsbeteiligung Dritter
- Der Vorschlag/die Initiative sieht keine K ofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr B_ei Iangerer Dauer (Zi_ff. "1.6.) Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen
Geldgeber /

Organisation

kofinanzierende

Kofinanzierung
INSGESAMT

42
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Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen))

Einnahmenlinie:

Fir das

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™

laufende
Haushaltgjahr
zur Verfugung Jahr N
stehende Mittel

Jahr N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Bel langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte

weitere Spalten einfligen

Artikel .............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschl&gigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
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Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziglich 25 % fir

Erhebungskosten, anzugeben.

DE
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