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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Im Juni 2010 billigte der Europdische Rat die Reformagenda Europa 2020, die es
Europa ermoglichen soll, mittels einer umfassenden Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum die Krise zu bewiltigen und gestérkt aus ihr
hervorzugehen.

Im Zentrum dieser Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum sowie der  integrierten  wirtschafts- und
beschaftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten' steht die allgemeine und
berufliche Bildung. Ohne Investitionen in das Humankapital wird es sicherlich nicht
moglich sein, die Vorgaben und Kernziele der Europa-2020-Strategie zu erreichen.
Zudem sind finf der Europa-2020-Leitinitiativen unmittelbar von der
Modernisierung der allgemeinen und beruflichen Bildung abhingig: Jugend in
Bewegung, Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten,
Digitale Agenda, Innovationsunion und Plattform gegen Armut.

In ihrer Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020 unterstreicht die Kommission,
dass noch Spielraum fiir weitere UnterstiitzungsmaBBnahmen der EU im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung besteht, um die Fertigkeiten der Biirgerinnen
und Biirger zu verbessern und gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit in vielen
Mitgliedstaaten vorzugehen. Auflerdem betont die Kommission, dass sie sich im
Bereich des auswirtigen Handelns auf die Forderung und Verteidigung der Werte der
EU im Ausland konzentrieren, Ubergangs- und Demokratisierungsprozesse
unterstiitzen und die externe Wirkung der internen Politikbereiche verstiarken wird.

ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultationen

Von Anfang 2010 bis Mitte 2011 wurden umfassende Konsultationen von
Offentlichkeit und Stakeholdern in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport durchgefiihrt.

In den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend gab es
weitreichende Ubereinstimmungen zwischen den verschiedenen Gruppen. Diese
Gemeinsamkeiten lassen sich folgendermallen zusammentassen:

o Die Ergebnisse der Programme fiir lebenslanges Lernen, Jugend in
Aktion und Erasmus Mundus werden ausgesprochen positiv bewertet.

. Es muss ein stirker integrierter Ansatz entwickelt werden, d. h.
Integration sowohl zwischen den Sektoren des Bildungswesens und mit
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anderen auf die Jugend ausgerichteten Programmen als auch Integration
zwischen den verschiedenen Programmen fiir die Hochschulbildung, ob
auf européischer Ebene (Erasmus), weltweit (Erasmus Mundus), regional
(Tempus, Alfa, Edulink) oder bilateral (z. B. mit den Vereinigten Staaten
und Kanada).

Die politischen Entwicklungen und die durch das Programm geforderten
Aktivitdten miissen stirker miteinander verkniipft werden.

Qualitdt muss weiter Prioritit haben, insbesondere in der
Hochschulbildung in der EU und weltweit.

Es miissen weiterhin EU-Instrumente zur Forderung junger Menschen
beim formalen und nicht formalen Lernen zur Verfiigung stehen, und die

Anerkennung von Lernergebnissen muss verbessert werden.

Die Verwaltung muss vereinfacht werden, und die Aktionen und
Prioritaten miissen gestrafft werden.

Die AuBlenwirkung des Programms muss verbessert werden.

Im Bereich des Sports lassen sich die wichtigsten Aussagen der Stakeholder
folgendermallen zusammenfassen:

Das Angebot an Sport und korperlicher Betdtigung ist auf allen Ebenen
des Bildungssystems unzureichend.

Freiwilligentétigkeiten im Sport werden nicht geniigend anerkannt.
Doping bedroht in erheblichem Mafle die Fairness in Sportwettbewerben.

Dem gesellschaftlichen Wert des Sports wird im Vergleich zu seinen
kommerziellen Aspekten nicht geniigend Aufmerksamkeit zuteil.

Der kommerzielle Druck gefdhrdet den urspriinglichen, auf Fairness
basierenden Geist des Sports.

Ergebnisse der Folgenabschétzungen

Es wurden vier Folgenabschdtzungen durchgefiihrt — unter Beriicksichtigung von
drei Programmen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend
(Programm fiir lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und Erasmus Mundus) sowie
der von der Haushaltsbehorde beschlossenen vorbereitenden MaBBnahmen im Bereich

Sport.

Da sich die Ziele, die Rechtsgrundlagen und die Zustindigkeiten der EU in allen
diesen Bereichen sehr dhneln, werden in den Folgenabschédtzungen auch dhnliche
Optionen analysiert: Einstellung der bestehenden MaBnahmen bzw. Programme,
Fortfiihrung in der derzeitigen Form, erhebliche Stirkung ihrer strategischen
Ausrichtung sowie Zusammenfiihrung der Programme fiir lebenslanges Lernen,
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Jugend in Aktion und Erasmus Mundus zu einem einzigen, gestrafften
Gesamtprogramm.

In allen vier Folgenabschitzen wird die Zusammenfiihrung zu einem
Gesamtprogramm als bevorzugte Option genannt, was mit der am 29. Juni 2011
angenommenen Mitteilung der Kommission {iber den mehrjahrigen Finanzrahmen in
Einklang steht. Bei dieser Option wéren Kohédrenz und Kosteneffizienz am grofBten,
und zwar hauptsichlich aus folgenden Griinden:

— Ein Gesamtprogramm wird der Notwendigkeit gerecht, die Investitionen der
EU in die allgemeine und berufliche Bildung in Zeiten der Finanz- und
Wirtschaftskrise zu steigern, da wirtschaftliches Wachstum nur durch ein
hinreichendes Angebot an hoch qualifizierten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und durch die Mobilisierung der Kompetenzen und Fertigkeiten
arbeitsloser Menschen erreicht werden kann.

— Aktionen, die in den laufenden Programmen den hochsten europédischen
Mehrwert und den starksten Multiplikatoreffekt erzielt haben, werden in den
Mittelpunkt geriickt und weiterentwickelt, so dass in den Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung Europas eine spiirbare Wirkung entsteht
und sich die Investitionen deutlich besser rentieren.

— Die neue, gestraffte Programmarchitektur ermdglicht eine Biindelung der
Anstrengungen und damit die umfassendere Ausschdpfung von Synergien
zwischen den Tétigkeitsfeldern der bestehenden Programme sowie den
verschiedenen Bildungssektoren. Eine Reihe gestraffter
Querschnittsmalnahmen sorgt dafiir, dass das Bildungskonzept des
lebenslangen Lernens unterstiitzt, die Kohdrenz verstirkt und die
Zugangsmoglichkeiten fiir potenzielle Empfanger verbessert werden.

— Uber die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen hinaus wird auch
die entscheidende Rolle der Bildung und des Humankapitals fiir die Innovation
starker betont, und zwar durch die Forderung von Partnerschaften zwischen
Bildungsakteuren und Unternehmen, die Unterstlitzung von Exzellenz in der
Lehre und beim Lernen sowie die Stirkung der Beschéftigungsfahigkeit und
des Unternehmergeists.

— AulBlerdem lassen sich durch ein Gesamtprogramm die Durchfiihrungs- und
Verwaltungsverfahren rationalisieren und vereinfachen, wodurch ein
erhebliches Einsparungspotenzial entsteht. Im Vergleich zur Summe der
Durchfiihrungskosten der laufenden Programme (d.h. Programm fiir
lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und Kooperationsprogramme mit
Drittlindern in der Hochschulbildung) konnten die Kosten spiirbar gesenkt
werden.

Vereinfachung

Wie 1im mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgegeben, zdhlen die Straffung,
Vereinfachung und leistungsbezogene Mittelzuweisung zu den Prioritdten des
Programms. Dabei stiitzt sich ,,Erasmus fiir alle auf die Bestimmungen der
Haushaltsordnung.
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Die Gesamtzahl der geforderten Aktivititen wird verringert, zur Effizienzsteigerung
werden verstiarkt Pauschalsdtze fiir Finanzhilfen verwendet, und bewihrte Verfahren
(z. B. Pauschalen fiir Erasmus-Mobilititsstipendien flir Studierende) kommen bei
Mobilititsmainahmen in groBem Umfang zum Einsatz. Die Mobilitit von
Einzelpersonen wird nicht mehr von den nationalen Agenturen verwaltet, wodurch
sich der Verwaltungsaufwand verringert.

Stattdessen werden die nationalen Agenturen nun als Hauptanlaufstellen fiir die
Lernmobilitdt fungieren und allen an einer Teilnahme interessierten jungen
Menschen — ob Studierenden, Auszubildenden oder Freiwilligen — offen stehen.
Durch die Integration zahlreicher unterschiedlicher Programme fiir die internationale
Kooperation  verbessert sich auBlerdem die Benutzerfreundlichkeit fiir
Hochschuleinrichtungen auf internationaler Ebene.

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Die Einfiihrung von ,,Erasmus fiir alle”, des Gesamtprogramms fiir die Bereiche
allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend und Sport ist angesichts der in den
Artikeln 165 und 166 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) festgelegten Ziele und mit Blick auf das Subsidiarititsprinzip gerechtfertigt.

Artikel 165 AEUYV sieht vor, dass die Europdische Union folgendermal3en tétig wird:
,Die Union tragt zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung dadurch
bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die
Tétigkeit der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der
Mitgliedstaaten flir die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie
der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen erforderlichenfalls unterstiitzt und ergidnzt.*

Gemal Artikel 166 fiihrt die Union ,,eine Politik der beruflichen Bildung, welche die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und
erganzt.*

In beiden Artikeln ist auBerdem festgelegt, dass die EU und die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit mit Drittlindern und den internationalen Organisationen fordert, die
fiir den Bildungsbereich und den Sport (Artikel 165 Absatz 3) bzw. fiir die berufliche
Bildung (Artikel 166 Absatz 3) zustindig sind.

In den Zwischenevaluierungen der Programme fiir lebenslanges Lernen, Jugend in
Aktion und Erasmus Mundus wird hervorgehoben, dass sich der europdische
Mehrwert aus dem innovativen, ldnderiibergreifende Charakter der durchgefiihrten
MaBnahmen sowie den Produkten und Partnerschaften ergibt, deren Entwicklung
europaweit unterstiitzt wird. Indem die Programme die erfolgreiche Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
in den Bereichen Jugend und Sport fordern, sorgen sie mit dafiir, dass
funktionierende Strategien und Verfahren ermittelt und umgesetzt werden und die
Beteiligten voneinander lernen.

Fiir die Annahme von Durchfiihrungsmafnahmen, insbesondere zur Regelung der
Mittelzuweisung, sieht die Verordnung die Anwendung des Uberpriifungsverfahrens
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geméB den Bestimmungen des Artikels 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 vor.
Uber Auswahlentscheidungen werden weiterhin das Europdische Parlament und der
Programmausschuss in Kenntnis gesetzt.

Ein weiteres neues Merkmal der Verordnung ist die Befugnisiibertragung auf
Grundlage von Artikel 290 AEUV. Allerdings ist die Verwendung dieses neuen
Rechtsinstruments beschrinkt auf die Anderung der Bestimmungen iiber die
Leistungskriterien und die von den nationalen Agenturen verwalteten Aktionen.

Die mit den Vorlduferprogrammen gesammelten Erfahrungen deuten darauf hin, dass
die Bestimmungen des Artikels 13 Absatz 7 und des Artikels 22 Absatz 2 iiber die
Leistungskriterien bzw. die von den nationalen Agenturen verwalteten Aktionen
moglicherweise wihrend der Laufzeit gedndert werden miissen. Bedeutende
Stakeholder aus den betroffenen Sektoren haben kritisiert, dass es den Programmen
fiir lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und Erasmus Mundus an Flexibilitdt
mangelt und dass nicht geniigend Instrumente zur Anpassung der Programme an die
sich wandelnden Bediirfnisse unserer Gesellschaft zur Verfiigung stehen.

Die Meinung der Mitgliedstaaten wird durch die systematische Anhorung von
Experten umfassend beriicksichtigt. Um eine moglichst weitreichende
Représentativitit zu gewdhrleisten, werden zudem auch vom Européischen
Parlament benannte Experten konsultiert. Ferner wird die Kommission
gegebenenfalls auch die Meinung relevanter Stakeholder aus den betroffenen
Bereichen einholen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem von der Kommission vorgeschlagenen mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2014-2020 sind 17 299 000 000 EUR (jeweilige Preise) fiir ein
Gesamtprogramm fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport sowie
ein aus Instrumenten der Rubrik 4 stammender Zusatzbetrag in Hohe von insgesamt
1 812 100 000 EUR (jeweilige Preise) vorgesehen.

Mindestanteile fur die einzelnen Sektoren

Damit sichergestellt ist, dass fiir die wesentlichen Stakeholder- und
Empfiangerkategorien mindestens ebensoviel Fordermittel zur Verfligung stehen wie
im Zeitraum 2007-2013 (im Rahmen der Programme fiir lebenslanges Lernen,
Jugend in Aktion und Erasmus Mundus), sind die folgenden Mindestanteile flir die
Hauptsektoren des Bildungssystems vorgesehen, die bei der Umsetzung des
Programms nicht unterschritten werden diirfen:

— Hochschulbildung: 25%

— berufliche Aus- und Weiterbildung sowie Erwachsenenbildung: 17%, davon
Erwachsenenbildung: 2%

— Schulbildung: 7%

— Jugend: 7%
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ZUSAMMENFASSUNG DER VERORDNUNG

Mit der Verordnung wird ein neues Gesamtprogramm fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport mit dem Namen ,,Erasmus fiir alle” eingerichtet. Das
Programm stiitzt sich auf den hohen Bekanntheitsgrad des bisherigen sektoralen
Programms Erasmus, richtet sich jedoch — im Sinne des lebenslangen Lernens — an
alle Bildungsbereiche (d. h. Hochschulbildung, berufliche Aus- und Weiterbildung,
Erwachsenenbildung, Schulbildung und Jugend).

,Erasmus fiur alle“ konzentriert sich auf drei Arten von Leitaktionen:
landeriibergreifende und internationale Lernmobilitit von Studierenden, jungen
Menschen, Lehrkridften und Personal; Forderung von Innovation und bewéhrten
Verfahren durch Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen bzw.
Einrichtungen im Jugendbereich; Unterstiitzung politischer Strategien sowie
Forderung des Aufbaus von Kapazititen in Drittlindern (einschlieBlich der
beitrittswilligen Lénder), mit Schwerpunkt auf den Nachbarlindern und dem
internationalen politischen Dialog.

Im Einklang mit der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020 werden auch die
bestehenden internationalen Programme (Erasmus Mundus, Tempus, Edulink und
Alfa) sowie die Kooperationsprogramme mit Industrieldndern in ,,Erasmus fiir alle*
integriert. Zu diesem Zweck wird das Budget des Programms durch Mittel aus den
verschiedenen Instrumenten der externen Zusammenarbeit erginzt. Zur
Gewdihrleistung von Stabilitidt und Vorhersehbarkeit erfolgt die Bereitstellung dieser
Mittel auf Grundlage von zwei Mehrjahreszuweisungen fiir 4 bzw. 3 Jahre. Diese
Mittelzuweisungen richten sich nach den Prioritdten fiir das auswértige Handeln der
EU, gegebenenfalls einschlieBlich der Entwicklungsziele. Im Falle maBgeblicher
unvorhergesehener Umstinde oder bedeutender politischer Entwicklungen konnen
diese Zuweisungen gemél den neuen politischen Prioritéten angepasst werden.

Ein weiteres Element ist die Forderung von Exzellenz bei Lehrangeboten und
Forschungsvorhaben zur europiischen Integration im Rahmen der ,,Jean-Monnet-
Aktivititen”, die Gegenstand eines separaten Artikels sind. Ferner enthilt die
Verordnung ein Kapitel zum Sport. Hier liegen die Schwerpunkte auf der
Bekdmpfung von Doping, Gewalt und Rassismus sowie der Forderung von
landeriibergreifenden Aktivitdten zur Unterstiitzung von Good Governance in
Sportorganisationen.

Zudem wird ein neues Finanzierungsinstrument — eine Garantiefazilitit fiir Darlehen
— geschaffen, das sich an Studierende richtet, die ein Masterstudium in einem
anderen europdischen Land absolvieren mdchten. Die Beschaffung der fiir ein
solches Studium bendtigten Mittel ist oft schwierig, da Stipendien und
Studiendarlehen haufig nicht fiir ein Auslandsstudium gewéhrt werden oder fiir
Masterstudierende nicht zur Verfiigung stehen, wihrend Darlehen privater Banken
unerschwinglich sind. Zur Losung dieser Problematik wird die EU Finanzinstituten
(Banken und Vergabestellen fiir Studiendarlehen) eine Teilgarantie gewéihren, wenn
diese Institute sich bereit erklaren, Darlehen fiir Masterstudien in anderen
Teilnahmeléndern zu fiir Studierende gilinstigen Bedingungen anzubieten.

Das Management des Programms erfolgt nach dem Prinzip der indirekten
Verwaltung. Dabei ist eine Aufgabenteilung zwischen den Mitgliedstaaten und der
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Kommission vorgesehen. Fiir den GroBteil der Mittel — der iiberwiegend fiir
Mobilitits- und Kooperationsmallnahmen bestimmt ist — werden die nationalen
Agenturen verantwortlich sein. Die Zustdndigkeiten fiir die Verwaltung groBerer
Kooperationsprojekte, des Eurydice-Netzes, der Jean-Monnet-Aktivititen sowie von
MaBnahmen in den Bereichen politische Unterstiitzung und Sport wird die
Kommission einer Exekutivagentur iibertragen. GemidR der Verordnung (EG)
Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von
Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden’, kann die Kommission somit auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse die bestehende Exekutivagentur mit
Durchfiihrungsaufgaben im Zusammenhang dem Programm ,,Erasmus fiir alle” im
Zeitraum 2014-2020 beauftragen.
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2011/0371 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Einrichtung des EU-Programms, ERASMUS FUR ALLE*

far allgemeine und ber ufliche Bildung, Jugend und Sport

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 165 Absatz 4 und Artikel 166 Absatz 4,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

In der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020“° vom 29. Juni 2011 ruft die
Kommission dazu auf, ein Gesamtprogramm fiir die Bereiche allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport (einschlieBlich der internationalen Aspekte der
Hochschulbildung) zu schaffen, um die Effizienz zu steigern, die strategische
Ausrichtung zu verstdrken und mehr Synergien zwischen den verschiedenen Bereichen
auszuschopfen. Das Gesamtprogramm soll folgende Vorlduferprogramme in sich
vereinen: Programm fiir lebenslanges Lernen (eingerichtet durch den Beschluss
Nr. 1720/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. November
2006"), Jugend in Aktion (eingerichtet durch den Beschluss Nr. 1719/2006/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006*), Aktionsprogramm
Erasmus Mundus (eingerichtet durch den Beschluss Nr. 1298/2008/EG des

=B B Y
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ABI. Cvom, S. .
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ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 30.

DE



DE

2)

3)

“

)

(6)

Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008°), ALFA III
(eingerichtet durch die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 18. Dezember 2006'%), TEMPUS und EDULINK. Zudem wird
vorgeschlagen, auch den Bereich des Sports in das Gesamtprogramm aufzunehmen.

Die Berichte zur Zwischenevaluierung der bestehenden Programme fiir lebenslanges
Lernen, Jugend in Aktion und Erasmus Mundus sowie die offentliche Konsultation
iiber die kiinftigen EU-Maflnahmen in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Hochschulbildung zeigen auf, dass ein grofer und zum Teil
wachsender Bedarf an fortlaufenden Kooperations- und Mobilitditsmainahmen auf
europdischer Ebene besteht. In den Evaluierungsberichten wird betont, dass die
Herstellung engerer Verbindungen zwischen den EU-Programmen und den politischen
Entwicklungen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend von
grofler Bedeutung ist, dass die EU-MaBnahmen strukturell besser auf das Paradigma
des lebenslangen Lernens abgestimmt sein sollten und dass es einer einfacheren,
benutzerfreundlicheren und flexibleren Herangehensweise fiir die Umsetzung solcher
MaBnahmen bedarf. AuBBerdem wird angeraten, die Fragmentierung der Programme
fiir die internationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung zu beenden.

Der Name ,Erasmus® hat in der Bevolkerung der Mitgliedstaaten und der
teilnehmenden Drittlinder eine hohe Bekanntheit erreicht und wird als Synonym fiir
die Mobilitdit von Lernenden in der EU verstanden. Daher liegt es nahe, diese
Markenbezeichnung  extensiver,d. h. flir alle vom Programm erfassten
Bildungssektoren zu verwenden.

Die offentliche Konsultation zu den strategischen Optionen der EU fiir die Umsetzung
ihrer neuen Zustiandigkeit im Bereich Sport und der Bericht {iber die Evaluierung der
vorbereitenden MafBnahmen im Bereich Sport lieferten wichtige Anhaltspunkte dafiir,
welche Prioritdten die EU in ihrem Handeln setzen sollte, und veranschaulichten,
welchen Mehrwert die EU mit FordermaBBnahmen zur Schaffung, Weitergabe und
Verbreitung von Wissen und Erfahrungen im Zusammenhang mit verschiedenen
Themen, die den Sport auf europdischer Ebene betreffen, generieren kann.

Europa 2020, die europdische Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum, gibt die Richtung fiir die Forderung intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstums in den nédchsten zehn Jahren vor. Unter anderem umfasst die
Strategie flinf ehrgeizige Ziele, die bis 2020 zu erreichen sind. Zwei davon betreffen
die Bildung: Die Schulabbrecherquote soll unter 10 % gesenkt werden, und
mindestens 40 % der 30- bis 34-Jéhrigen sollen einen Hochschul- oder gleichwertigen
Abschluss erwerben''. Die Bildung ist auch ein zentraler Aspekt der Leitinitiativen der
Strategie, insbesondere von ,,Jugend in Bewegung“'? und der ,Agenda fiir neue

Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten*'”.

Der Rat der Europdischen Union rief am 12. Mai 2009 zur Schaffung eines
strategischen Rahmens fiir die europidische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

ABI. L 340 vom 19.1.2008, S. 83.

ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 41.
KOM(2010) 2020 vom 3.3.2010.
KOM(2010) 477 endg. vom 15.9.2010.
KOM(2010) 682 endg. vom 26.11.2010.
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(In

allgemeinen und beruflichen Bildung (,,ET 2020°) auf. Der Rahmen umfasst vier
strategische Ziele, die auf die Herausforderungen abgestimmt sind, die es bei der
Schaffung eines wissensbasierten Europas und der Verwirklichung von lebenslangem
Lernen fiir alle Biirgerinnen und Biirger noch zu bewdéltigen gilt.

Gemail den Artikeln 8 und 10 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union sowie den Artikeln 21 und 23 der Charta der Grundrechte hat das Programm die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu fordern sowie jeglicher Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung entgegenzuwirken.

Das Programm sollte insbesondere im Hochschulbereich eine ausgeprigte
internationale Dimension umfassen, nicht nur um die Qualitit der europiischen
Hochschulbildung mit Blick auf die allgemeinen ,,ET 2020%-Ziele und die Attraktivitét
der EU als Studienstandort zu steigern, sondern auch um das gegenseitige Verstindnis
unter den Menschen zu verbessern und zur nachhaltigen Entwicklung der
Hochschulbildung in Drittlindern beizutragen.

Im erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-
2018)"" werden alle jungen Menschen als Bereicherung fiir die Gesellschaft
angesehen, und es wird ihr Recht unterstrichen, an der Gestaltung der sie betreffenden
politischen Strategien mitzuwirken, und zwar mittels eines stindigen strukturierten
Dialogs  zwischen  Entscheidungstrigern und jungen  Menschen sowie
Jugendorganisationen auf allen Ebenen.

Um Mobilitét, Gerechtigkeit und Exzellenz im Studium zu fordern, sollte die EU eine
europdische Garantiefazilitdt fiir Darlehen einrichten, damit Studierende unabhéngig
von ihrer sozialen Herkunft ein Masterstudium in einem anderen Teilnahmeland
absolvieren konnen. Diese Fazilitit sollte Finanzinstituten zur Verfiigung stehen, die
sich bereit erkldren, Darlehen fiir Masterstudien in anderen Teilnahmeldndern zu fiir
Studierende giinstigen Bedingungen anzubieten.

Die Mitgliedstaaten sollten alle geeigneten MaBBnahmen ergreifen, um rechtliche und
administrative Hiirden zu beseitigen, die dem ordnungsgemédfen Funktionieren des
Programms entgegenstehen. Dies beinhaltet auch, dass Visa fiir die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des Programms unverziiglich ausgestellt werden, damit gewéhrleistet
ist, dass sie eine geplante Studien- oder Ausbildungszeit bzw. einen geplanten
Austausch vollstindig absolvieren konnen und dass keine Mobilititsmalnahmen und
-projekte wegen fehlender Visa abgesagt werden miissen. Gemi3 Artikel 19 der
Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Bedingungen fiir
die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur
Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmafinahme oder
einem Freiwilligendienst'” sind die Mitgliedstaaten gehalten, beschleunigte
Zulassungsverfahren einzurichten.

ABL C311 vom 19.12.2009, S. 1. EntschlieBung des Rates vom 27. November 2009 iiber einen
erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa (2010-2018).
ABI. L 375 vom 23.12.2004, S. 12.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Die Mitteilung ,,Wachstum und Beschiftigung unterstiitzen — eine Agenda fiir die
Modernisierung von Europas Hochschulsystemen® gibt einen Rahmen fiir die
Zusammenarbeit zwischen der Europidischen Union, den Mitgliedstaaten und den
Hochschulen vor, um die Zahl der Hochschulabsolventen zu steigern, die Qualitit der
Bildung zu verbessern und den Beitrag von Hochschulbildung und Forschung dazu zu
maximieren, dass die Volkswirtschaften und Gesellschaften Europas gestérkt aus der
Krise hervorgehen.

Mit der am 19.Juni 1999 von den Bildungsministern 29 europidischer Léander
unterzeichneten Erklarung von Bologna wurde ein zwischenstaatlicher Prozess
begriindet, der auf die Schaffung eines ,,Europédischen Hochschulraums* abzielt und
der auf EU-Ebene unterstiitzt werden muss.

Im Rahmen des erneuerten Kopenhagen-Prozesses (2011-2020) wurde eine ehrgeizige,
umfassende Vision fiir die europdische Politik im Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung entwickelt, und die EU wurde ersucht, im Rahmen ihrer
Bildungsprogramme die Erreichung der vereinbarten Priorititen — darunter die
internationale Mobilitdt und die Reformbemiihungen der Mitgliedstaaten — zu
unterstitzen.

Um die Prioritidten der Agenda ,,Bessere Kompetenzen fiir das 21. Jahrhundert: eine
Agenda fiir die europdische Zusammenarbeit im Schulwesen“'® — insbesondere die
Verbesserung der Qualitdt der Schulbildung im Bereich Kompetenzentwicklung — zu
unterstiitzen, die Gerechtigkeit und Integration in unseren Schulsystemen und
schulischen FEinrichtungen zu verbessern und die Rolle der Lehrkrifte und der
Schulleitung zu stirken, sollten die Intensitit und der Umfang der europiischen
Zusammenarbeit zwischen Schulen sowie der Mobilitdit von Schulpersonal und
Lernenden gesteigert werden'’. Im Vordergrund stehen sollten dabei insbesondere die
strategischen Ziele — Verminderung der Schulabbrecherquote, Steigerung der
Leistungen bei den Grundkompetenzen sowie Verbesserung der Qualitdt der
frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung'® — sowie die Ziele fiir die Stirkung
der beruflichen Kompetenzen von Lehrkriften und Schulleiterinnen und Schulleitern'
und die Verbesserung der Bildungschancen von Kindern mit Migrationshintergrund
oder aus soziodkonomisch benachteiligten Verhiltnissen®.

Die mit der EntschlieBung des Rates vom [...]"' festgelegte erneuerte europiische
Agenda fiir die Erwachsenenbildung zielt darauf ab, allen Erwachsenen die
Moglichkeit zu geben, ihre Fertigkeiten und Kompetenzen ihr ganzes Leben lang
weiterzuentwickeln und auszubauen; besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der

20
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KOM(2008) 425 endg. vom 3.7.2008.

ABL C 319 vom 13.12.2008, S.20. Schlussfolgerungen des Rates — Junge Menschen auf das
21. Jahrhundert vorbereiten: eine Agenda fiir die européische Zusammenarbeit im Schulwesen.

ABL. C 119 vom 28.5.2009, S. 2. Schlussfolgerungen des Rates zu ,,ET 2020

ABL. C 300 vom 12.12.2007, S. 6. Schlussfolgerungen des Rates zur Verbesserung der Qualitdt der
Lehrerausbildung.

ABI. C 302 vom 12.12.2009, S. 6. Schlussfolgerungen des Rates zur beruflichen Entwicklung von
Lehrkréften und Schulleitern/-leiterinnen.

ABL C 301 vom 11.12.2009, S.5. Schlussfolgerungen des Rates zur Bildung von Kindern mit
Migrationshintergrund.

ABIL. C 135 vom 26.5.2010, S. 2. Schlussfolgerungen des Rates zur sozialen Dimension der allgemeinen
und beruflichen Bildung.

ABI. Cvom, S..
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Verbesserung der Angebote fiir die gro3e Zahl gering qualifizierter Europaerinnen und
Europder, die eine der Hauptzielgruppen der Strategie Europa 2020 sind.

Das Europédische Jugendforum, die nationalen Informationszentren fiir Fragen der
akademischen Anerkennung (NARIC), die Eurydice-, Euroguidance- und Eurodesk-
Netze, die nationalen Unterstiitzungsdienste fiir die Aktion eTwinning, die nationalen
Europass-Agenturen und die nationalen Informationsstellen in  den
Nachbarschaftslindern tragen mit ihrer Arbeit mafgeblich zur Erreichung der Ziele
des Programms bei, insbesondere indem sie der Kommission regelméBig aktuelle
Informationen aus ihren jeweiligen Tatigkeitsfeldern zur Verfligung stellen und indem
sie die Ergebnisse des Programms in der EU und den teilnehmenden Drittlindern
bekannt machen.

Die Kooperation zwischen dem Programm und in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport titigen internationalen Organisationen,
insbesondere dem Europarat, sollte verstirkt werden.

Das Programm sollte weltweit zur Entwicklung von Exzellenz im Bereich Forschung
und Studien zur europdischen Integration beitragen; zu diesem Zweck sollte es
insbesondere gemeinniitzige Einrichtungen unterstiitzen, die iiber eine européische
Lenkungsstruktur verfiigen, die das gesamte fiir die EU relevante Politikspektrum
abdecken und die anerkannte akademische Abschliisse verleihen.

In ihrer Mitteilung ,,Entwicklung der europdischen Dimension des Sports“** vom

18. Januar 2011 erldutert die Kommission ihre Vorstellungen fiir Manahmen auf EU-
Ebene im Bereich des Sports nach dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags und
schlidgt eine Reihe konkreter, von der Kommission und den Mitgliedstaaten
umzusetzender MaBlnahmen in drei grofen thematischen Bereichen vor:
gesellschaftliche Rolle des Sports, wirtschaftliche Dimension des Sports und
Organisation des Sports.

Die europaweite Mobilitdt zum Zwecke des lebenslangen Lernens sollte durch eine
verbesserte Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen und durch die
Steigerung der Akzeptanz der EU-Transparenzinstrumente erleichtert werden; beide
Faktoren tragen zur Entwicklung einer qualitativ hochwertigen allgemeinen und
beruflichen Bildung bei und vereinfachen auch die beruflich bedingte Mobilitdt —
sowohl ldnder- als auch brancheniibergreifend. Indem man jungen Lernenden
(einschlieBlich Auszubildenden und Berufsschiilerinnen und —schiilern) den Zugang zu
den in anderen Landern genutzten Methoden, Verfahren und Technologien ermdglicht,
wird auch ihre Beschéaftigungsfihigkeit in einer globalen Wirtschaft verbessert; zudem
kann dadurch auch die Attraktivitdt von Berufen mit internationalem Profil gesteigert
werden.

Entsprechend sollte der Einsatz folgender Instrumente ausgeweitet werden:
einheitliches gemeinschaftliches Rahmenkonzept zur Férderung der Transparenz bei
Qualifikationen und Kompetenzen (Europass; Entscheidung Nr. 2241/2004/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004>), Europiischer

22
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KOM(2011) 12 endg. vom 18.11.2011.
ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 6.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR; Empfehlung des Européischen
Parlaments und des Rates vom  23.April  2008%"),  Europiisches
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET; Empfehlung des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009%°) und des Europidischen Systems zur
Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS).

Um die an die Allgemeinheit gerichtete Kommunikation effizienter zu gestalten und
umfassendere Synergien mit den Kommunikationsaktivititen der Kommission
auszuschopfen, sollten die nach Mallgabe dieser Verordnung fiir die Kommunikation
zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzierung der institutionellen Kommunikation
iiber die politischen Priorititen der Europdischen Union beitragen, soweit diese mit
den allgemeinen Zielen dieser Verordnung in Zusammenhang stehen.

Der europdische Mehrwert sdmtlicher im Rahmen des Programms durchgefiihrter
MaBnahmen muss gewéhrleistet sein, ebenso wie die Komplementaritit mit den
Tatigkeiten der Mitgliedstaaten gemidl3 Artikel 167 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union sowie mit anderen Tétigkeiten, insbesondere in
den Bereichen Kultur, Forschung, Industrie- und Kohésionspolitik, Erweiterung sowie
Auflenbeziehungen.

Ein wirksames Leistungsmanagement, das auch die Evaluierung und das Monitoring
einschlieBt, erfordert die Entwicklung spezifischer, im Zeitverlauf messbarer
Leistungsindikatoren, die sowohl realistisch sind als auch der Interventionslogik
entsprechen und die auf die jeweilige Ziel- und Aktivitdtenhierarchie abgestimmt sind.

In der vorliegenden Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit des Programms eine
Finanzausstattung festgesetzt, die fiir die Haushaltsbehorde im Rahmen des jéhrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom XX.YY.201Z zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung bildet.

Es sollten Leistungskriterien aufgestellt werden, nach denen sich die Aufteilung der
Mittel fiir die von den nationalen Agenturen verwalteten Aktionen auf die
Mitgliedstaaten richten sollte. .

Die Kandidatenldnder fiir den Beitritt zur Europdischen Union sowie die EFTA-
Lander, die Mitglieder des EWR sind, konnen gemidfl Rahmenabkommen,
Assoziationsratsbeschliissen oder #dhnlichen Ubereinkiinften an den EU-Programmen
teilnehmen.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft kann gemél der zwischen der Europdischen
Union und diesem Land zu schlieBenden Ubereinkunft an den EU-Programmen
teilnehmen.

Die Europdische Kommission und die Hohe Vertreterin der Europdischen Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik heben in ihrer gemeinsamen Mitteilung ,,Eine neue

24
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ABIL. C 111 vom 6.5.2008, S. 1.
ABIL. C 155 vom 8.7.2009, S. 11.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel*?® unter anderem hervor, dass die
Teilnahme der Nachbarschaftsldnder an den MaBinahmen der EU zur Foérderung der
Mobilitdt und des Aufbaus von Kapazititen im Bereich der Hochschulbildung weiter
erleichtert und das kiinftige Bildungsprogramm fiir die Nachbarschaftslinder gedftnet
werden sollte.

Die finanziellen Interessen der Europdischen Union sollten widhrend des ganzen
Ausgabenzyklus durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden; hierzu zéhlen die
Privention, Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, die
Riickforderung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemail
verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen. Wihrend der Finanzierungsbedarf
fiir die AuBenhilfe der EU weiter steigt, sind die fiir diese Hilfe verfligbaren Mittel
aufgrund der Konjunktur- und Haushaltslage der EU begrenzt. Die Kommission sollte
daher fiir eine moglichst effiziente Nutzung der verfiigbaren Mittel sorgen und zu
diesem Zweck insbesondere Finanzierungsinstrumente mit Hebelwirkung einsetzen.

In ihrer Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020“ vom 29.Juni 2011 hat die
Kommission unterstrichen, dass sie sich fiir die Vereinfachung der
Finanzierungsmodalitdten der Europdischen Union einsetzen wird. Entsprechend soll
die Schaffung eines Gesamtprogramms fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend
und Sport erhebliche Vereinfachungen und Synergien bei der Programmverwaltung
ermdglichen. Zusétzlich sollte die Programmdurchfiihrung durch die Verwendung von
Pauschalbetrigen, Einheitskosten und Pauschalfinanzierungen und die Verringerung
der formalen Anforderungen fiir Empfanger und Mitgliedstaaten vereinfacht werden.

Um wiéhrend der gesamten Laufzeit des Programms schnell auf sich wandelnde
Anforderungen reagieren zu konnen, sollte die Kommission ermichtigt werden,
gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
Rechtsakte zur Anderung der Bestimmungen iiber die Leistungskriterien und die von
den nationalen Agenturen verwalteten Aktionen zu erlassen. Besonders wichtig ist
dabei, dass die Kommission im Rahmen der Vorbereitung angemessene
Konsultationen, auch auf Expertenebene, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewéhrleisten, dass die
einschldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig,
rechtzeitig und ordnungsgemél libermittelt werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu schaffen,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.

Die Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf das Arbeitsprogramm sollten gemil der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren®’, wahrgenommen werden.

Es sollte gewdhrleistet werden, dass das Programm ordnungsgemill abgeschlossen
wird, insbesondere @ in  Bezug auf die Fortfihrung  mehrjdhriger
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KOM(2001) 303 endg. vom 25.5.2011.
ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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Managementvereinbarungen, z. B. zur Finanzierung technischer und administrativer
Unterstiitzung. Ab dem 1. Januar 2014 sollte die technische und administrative
Unterstiitzung erforderlichenfalls die Verwaltung von Mallnahmen gewéhrleisten, die
noch nicht bis Ende des Jahres 2013 im Rahmen der Vorlduferprogramme
abgeschlossen wurden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Umfang des Programms

Mit der vorliegenden Verordnung wird ein Programm fiir MaBBnahmen der EU in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport mit der
Bezeichnung ,,Erasmus fiir alle* (nachstehend ,,Programm®) eingerichtet.

Die Durchfiihrung des Programms beginnt am 1. Januar 2014 und endet am
31. Dezember 2020.

Im Sinne des lebenslangen Lernens erstreckt sich das Programm auf alle Ebenen der
Bildung, insbesondere Hochschulbildung, berufliche Aus- und Weiterbildung,
Erwachsenenbildung, Schulbildung sowie Jugend.

Es umfasst eine internationale Dimension entsprechend Artikel 21 des Vertrags iiber
die Europdische Union und fordert auch Aktivititen im Bereich des Sports.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»lebenslanges Lernen alle Formen der allgemeinen, der beruflichen und der nicht
formalen Bildung sowie des informellen Lernens wihrend des gesamten Lebens, aus
denen sich eine Verbesserung von Wissen, Fertigkeiten und Kompetenzen im
Hinblick auf personliche, staatsbiirgerliche, soziale und/oder
beschiftigungsbezogene Ziele ergibt, einschlieBlich der Bereitstellung von
Beratungs- und Orientierungsdiensten;

,hicht formales Umfeld* ein Lernumfeld, das hiufig geplant und organisiert, jedoch
nicht Teil des formalen Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung ist;
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10.

1.

,Lernmobilitdt* den physischen Wechsel einer Person in ein anderes Land als das
Land des Wohnsitzes, um dort zu studieren, einer beruflichen Aus- oder
Weiterbildung, einer anderen Lernaktivitét (einschlieflich Praktika und des nicht
formalen Lernens) oder einer Lehrtitigkeit nachzugehen bzw. an einer
landertibergreifenden Aktivitat zur beruflichen Weiterentwicklung teilzunehmen. Die
Lernmobilitdit kann auch vorbereitenden Unterricht in der Sprache des
Aufnahmelandes beinhalten. Der Begriff schlieft auBerdem den Jugendaustausch
und lénderiibergreifende Aktivititen fiir Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer zur
beruflichen Weiterentwicklung ein;

,<Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und bewidhrten Verfahren®
landeriibergreifende Kooperationsprojekte, an denen Organisationen, die in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und/oder Jugend titig sind, sowie
gegebenenfalls andere Organisationen teilnehmen;

,Lunterstlitzung  politischer Reformen® jegliche Art von Tatigkeit, die die
Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzt
und erleichtert, und zwar mittels politischer Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, insbesondere im Rahmen der offenen Methoden der Koordinierung;

,,virtuelle Mobilitat* verschiedene durch Informations- und
Kommunikationstechnologien gestiitzte Aktivititen, die auf institutioneller Ebene
organisiert werden und internationale Kooperationserfahrungen in Zusammenhang
mit dem Lehren und/oder Lernen ermdglichen bzw. erleichtern;

»Personal“ Personen, die entweder beruflich oder freiwillig Aufgaben in der
allgemeinen oder beruflichen Bildung oder in Angeboten des nicht formalen Lernens
fiir junge Menschen erfiillen. Diese Personen konnen beispielsweise Lehrkrifte,
Ausbilderinnen und Ausbilder, Schulleiterinnen und Schulleiter,
Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer und nicht pddagogisch titiges Personal
sein;

»wJugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer Personen, die beruflich oder freiwillig im
Bereich des nicht formalen Lernens tétig sind;

,junge Menschen‘ Personen im Alter von 13 bis 30 Jahren;
,Hochschuleinrichtungen*

a) alle Arten von Einrichtungen der Hochschulbildung gemi3 den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten, an denen
anerkannte akademische Grade oder andere anerkannte Qualifikationen der
Tertidrstufe erworben werden konnen, ungeachtet ihrer jeweiligen
Bezeichnung;

b) alle Einrichtungen gemi den -einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten, die berufliche Aus- oder Weiterbildung der Tertidrstufe
anbieten;

»Schule® alle Arten von schulischen Einrichtungen, d. h. sowohl allgemein bildende
(Vorschule, Grundschule, Sekundarschule) als auch berufsbildende und technische
Einrichtungen;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

»akademische Einrichtung“ jede Bildungseinrichtung, die sich Bildung und
Forschung widmet;

,berufliche Bildung™ jede Form der beruflichen Erstausbildung, einschlieBlich der
Ausbildung an technischen und berufsbildenden Schulen und der Lehre, die zum
Erwerb einer Berufsqualifikation beitrdgt, welche die zustindigen Behorden des
Mitgliedstaates, in dem diese Qualifikation erworben wird, anerkennen, sowie jede
Form der beruflichen Weiterbildung, an der eine Person im Laufe ihres Arbeitslebens
teilnimmt;

,Erwachsenenbildung“ alle Formen des nicht berufsbezogenen Lernens im
Erwachsenenalter, ob formal, nicht formal oder informell;

»gemeinsamer Abschluss® einen einzigen Abschluss, der im Rahmen eines von zwei
Hochschuleinrichtungen angebotenen Studiengangs erworben wird und der von allen
beteiligten Einrichtungen gemeinsam ausgestellt und verliehen sowie offiziell in den
Lindern anerkannt wird, in denen die beteiligten Einrichtungen ihren Sitz haben;

,Doppelabschluss/Mehrfachabschluss® das Ergebnis eines Studiengangs, der von
mindestens zwei (beim Doppelabschluss) oder mehr (beim Mehrfachabschluss)
Hochschuleinrichtungen angeboten wird und bei dem jede der beteiligen
Einrichtungen den Absolventen einen separaten Abschluss verleiht;

,Jugendaktivitit eine Aktivitdt auBerhalb der Schule (z. B. Jugendaustausch,
Freiwilligendienst), die ein junger Mensch entweder einzeln oder in der Gruppe
ausfiihrt und die auf einem Ansatz des nicht formalen Lernens beruht;

,Partnerschaft“ eine Vereinbarung einer Gruppe von Einrichtungen oder
Organisationen aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten, gemeinsam europiische
Aktivititen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Jugend
durchzufiihren oder ein formales oder informelles Netz in einem relevanten Bereich
aufzubauen. In Bezug auf den Sport bezeichnet der Begriff eine Vereinbarung mit
einem oder mehreren Dritten (z.B. Sportorganisationen oder Sponsoren in
verschiedenen Mitgliedstaaten), um zusétzliche Unterstiitzungsquellen zur
Erreichung der angestrebten Ergebnisse des Programms zu erschlieen;

,sunternehmen® eine im oOffentlichen oder privaten Sektor wirtschaftlich titige
Unternehmung, unabhingig von Groéfe, Rechtsform oder Wirtschaftsbereich,
einschlieBlich der Sozialwirtschaft;

HFertigkeiten die Fahigkeit, Kenntnisse anzuwenden und Know-how einzusetzen,
um Aufgaben auszufiihren und Probleme zu 16sen;

~<Kompetenz“ die erwiesene Féhigkeit, Kenntnisse, Fertigkeiten und Einstellungen
verantwortungsbewusst und eigenstindig beim Lernen, in der Gesellschaft und im
Beruf einzusetzen;

»Schliisselkompetenzen den Grundstock an Kenntnissen, Fertigkeiten und
Einstellungen, die alle Menschen fiir ihre personliche Entfaltung und Entwicklung,
aktiven Biirgersinn, soziale Integration und Beschéftigung bendtigen;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

,Ergebnisse” sdmtliche Daten, Kenntnisse und Informationen jeglicher Art und
Form, ob schutzfahig oder nicht, die im Rahmen der Aktion generiert werden, sowie
samtliche zugehdrigen Rechte, einschlieBlich der Rechte des geistigen Eigentums;

»Verbreitung der Ergebnisse* die 6ffentliche Bekanntmachung der Ergebnisse des
Programms und seiner Vorlduferprogramme, damit diese Ergebnisse in
angemessener Weise und auf breiter Ebene anerkannt, présentiert und angewandt
werden;

,offene Methode der Koordinierung® (OMK) eine zwischenstaatliche Methode, die
einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bietet, deren
nationale Politik damit auf bestimmte gemeinsame Ziele ausgerichtet werden kann.
Innerhalb dieses Programms wird die OMK in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie Jugend angewandt;

,EU-Transparenzinstrumente* Instrumente, die es den Stakeholdern EU-weit
erleichtern, Lernergebnisse und Qualifikationen zu verstehen, einzuschitzen und
gegebenenfalls anzuerkennen;

»Nachbarschaftslander” die Lénder und Gebiete, die im Anhang zur Verordnung
XX/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates vom XX.YY.2012 zur
Einrichtung eines Européischen Nachbarschaftsinstruments® genannt sind: Agypten,
Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, das besetzte paldstinensische Gebiet, Syrien, Tunesien
und die Ukraine. Im Zusammenhang mit den im Jugendbereich geforderten
Aktivitiaten zdhlt auch Russland zu den Nachbarschaftsldandern;

»zweigleisige Laufbahn® die Kombination des Trainings fiir den Leistungssport mit
der allgemeinen Bildung oder der Berufstatigkeit.

Artikel 3

Européischer Mehrwert

Im Rahmen des Programms werden ausschlieBlich Aktionen und Aktivititen mit
potenziellem europdischem Mehrwert unterstiitzt, die zur Erreichung der in Artikel 4
genannten allgemeinen Ziele beitragen.

Die Aktionen und Aktivititen des Programms leisten insbesondere durch Folgendes
einen europdischen Mehrwert:

a)  ihren ladnderiibergreifenden Charakter, insbesondere landeriibergreifende
Mobilitdt und Zusammenarbeit im Hinblick auf eine langfristige,
systemrelevante Wirkung;
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b)  ihre Komplementaritit und ihre Synergien mit anderen Programmen und
MalBnahmen auf nationaler, internationaler und EU-Ebene, so dass
Skaleneffekte erzielt werden und eine kritische Masse entsteht;

c) ihren Beitrag zum wirksamen Einsatz der EU-Instrumente zur
Anerkennung von Qualifikationen und fiir Transparenz.

Artikel 4

Allgemeines Ziel des Programms

Das Programm soll beitragen zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 und
des strategischen Rahmens fiir die allgemeine und berufliche Bildung (ET 2020)
einschlieBlich der in diesen Instrumenten festgelegten Benchmarks, zum erneuerten
Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit (2010-2018), zur nachhaltigen
Entwicklung des Hochschulwesens in Drittlindern und zur Entwicklung der
europdischen Dimension im Sport.

Insbesondere soll das Programm zur Erreichung der folgenden Kernziele der
Strategie Europa 2020 beitragen:

a)  Senkung der Schulabbruchquote;

b)  Steigerung des Anteils der 30- bis 34-Jahrigen, die einen Bildungsabschluss
auf tertidrer Ebene erworben haben.

KAPITEL 11

Allgemeine und ber ufliche Bildung, Jugend

Artikel 5

Einzelziele

Das Programm verfolgt die folgenden Einzelziele in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend:

a)

Verbesserung des Niveaus der Schliisselkompetenzen und Fertigkeiten, insbesondere
hinsichtlich ihrer Relevanz fiir den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft, sowie der
Beteiligung junger Menschen am demokratischen Leben in Europa, insbesondere
durch mehr Moglichkeiten der Lernmobilitit fiir junge Menschen, Lernende,
Personal und Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer sowie durch verstirkte
Zusammenarbeit zwischen dem Bildungswesen, dem Jugendbereich und den
Akteuren des Arbeitsmarkts;

— zugehorige Indikatoren:
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b)

d)

—  prozentualer Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ihre
Schliisselkompetenzen und/oder ihre fiir die Beschéftigungsfahigkeit
relevanten Fertigkeiten verbessert haben;

— prozentualer Anteil junger Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die
angeben, dass sie besser auf die Teilnahme am gesellschaftlichen und
politischen Leben vorbereitet sind;

Forderung von Qualititsverbesserungen, Innovationsexzellenz und
Internationalisierung auf Ebene der Bildungseinrichtungen sowie in der Jugendarbeit,
insbesondere durch verstirkte landeriibergreifende Zusammenarbeit zwischen
Bildungs- und Berufsbildungsanbietern bzw. Jugendorganisationen und anderen
Stakeholdern;

— zugehoriger Indikator: prozentualer Anteil der Organisationen, die am
Programm teilgenommen haben und innovative Methoden entwickelt bzw.
iibernommen haben;

Forderung der Entstehung eines europdischen Raums des lebenslangen Lernens,
Anstoen politischer Reformen auf nationaler Ebene, Unterstlitzung der
Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung einschlieBlich
des nicht formalen Lernens und Unterstiitzung der europédischen Zusammenarbeit im
Jugendbereich, insbesondere durch verstdrkte politische Zusammenarbeit, bessere
Nutzung von Anerkennungs- und Transparenzinstrumenten und Verbreitung
bewahrter Verfahren;

— zugehoriger Indikator: Anzahl der Mitgliedstaaten, die die Ergebnisse der
offenen Methode der Koordinierung bei der Entwicklung ihrer nationalen
Politik nutzen;

Verbesserung der internationalen Dimension der allgemeinen und beruflichen
Bildung und des Jugendbereichs, insbesondere in der Hochschulbildung, durch
Verbesserung der Attraktivitit der Hochschuleinrichtungen in der EU und
Unterstiitzung des auswirtigen Handelns der EU, einschlieBlich  der
Entwicklungsziele, mittels Forderung der Mobilitdt und Zusammenarbeit zwischen
Hochschuleinrichtungen aus der EU und Drittlindern und gezieltem Aufbau von
Kapazitdten in Drittlindern;

— zugehoriger Indikator: Anzahl der an den Aktionen fiir Mobilitit und
Zusammenarbeit teilnehmenden Hochschuleinrichtungen aus Drittldndern;

Verbesserung des Sprachunterrichts und des Erlernens von Sprachen sowie
Forderung der sprachlichen Vielfalt;

— zugehoriger Indikator: prozentualer Anteil der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die ihre Sprachkenntnisse verbessert haben;

Forderung von Exzellenz in der Lehre und Forschung zur européischen Integration
mittels weltweiter Jean-Monnet-Aktivititen gemif Artikel 10;

— zugehoriger Indikator: Anzahl Studierender, die im Rahmen von Jean-Monnet-
Aktivititen unterrichtet werden.
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Artikel 6

Aktionen des Programms

In den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend werden die Ziele
des Programms mit Hilfe der folgenden drei Aktionstypen verfolgt:

a)
b)

c)

Lernmobilitdt von Einzelpersonen,
Zusammenarbeit zur Foérderung von Innovation und bewidhrten Verfahren,

Unterstlitzung politischer Reformen.

Die spezifischen Jean-Monnet-Aktivitdten werden in Artikel 10 beschrieben.

Artikel 7

Lernmobilitat von Einzelper sonen

Im Rahmen der Aktion ,Lernmobilitit von Einzelpersonen wird Folgendes
unterstiitzt:

a)

b)

landeriibergreifende, in eines der Teilnahmelédnder gemél Artikel 18 gerichtete
Mobilitdt von Studierenden, Berufsschiilern und Auszubildenden sowie von
jungen Menschen, die an nicht formalen Aktivititen teilnehmen. Bei dieser
Mobilitdt kann es sich um einen Studien- bzw. Schulungsaufenthalt an einer
Partnereinrichtung, einen berufspraktischen Aufenthalt im Ausland oder um
die Teilnahme an Jugendaktivititen (insbesondere Freiwilligentdtigkeiten)
handeln. Mobilitit zum Erwerb eines Studienabschlusses auf Master-Ebene
wird im Rahmen der Garantiefazilitit fiir Studiendarlehen geméll Artikel 14
Absatz 3 gefordert;

landeriibergreifende, in eines der Teilnahmelédnder gemdll Artikel 18 gerichtete
Mobilitdt von Personal. Bei dieser Mobilitdit kann es sich um einen
Lehraufenthalt oder die Teilnahme an Aktivitdten zur beruflichen Entwicklung
im Ausland handeln.

Diese Aktion unterstiitzt aulerdem die landeriibergreifende, in Drittlander gerichtete
oder aus Drittlaindern hervorgehende Mobilitdt von Studierenden, jungen Menschen
und Personal im Hochschulbereich, die zur Erlangung qualitativ hochwertiger
gemeinsamer Abschliisse, Doppel- oder Mehrfachabschliisse oder auf Grundlage
gemeinsamer Aufforderungen organisiert wird, sowie das nicht formale Lernen.
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Artikel 8

Zusammenar beit zur FOrderung von Innovation und bewahrten Verfahren

Im Rahmen der Aktion ,,Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und
bewihrten Verfahren* wird Folgendes unterstiitzt:

a) landertibergreifende strategische Partnerschaften, die auf die Entwicklung und
Umsetzung gemeinsamer Initiativen und die Forderung des Austauschs von
Erfahrungen und Know-how abzielen, zwischen Organisationen, die in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und/oder Jugend oder in anderen
relevanten Bereichen aktiv sind;

b) ldnderiibergreifende  Partnerschaften = zwischen = Unternehmen  und
Bildungseinrichtungen in Form von

- Wissensallianzen zwischen Hochschuleinrichtungen und Unternehmen,
die Kreativitit, Innovation und Unternehmergeist fordern, indem sie
relevante Lernangebote bereitstellen, einschlieBlich der Entwicklung
neuer Curricula;

— Allianzen fiir branchenspezifische Fertigkeiten zwischen Bildungs- bzw.
Berufsbildungsanbietern und Unternehmen, die die Beschéftigungs-
fahigkeit fordern, neue branchenspezifische Curricula aufstellen,
innovative Formen beruflicher Lehre, Aus- und Weiterbildung
entwickeln und in der Praxis die Anwendung der Instrumente fiir die EU-
weite Anerkennung vorantreiben.

c) IT-Plattformen - einschlieBlich eTwinning — fiir die Sektoren des
Bildungswesens sowie den Jugendbereich, die Peer Learning, virtuelle
Mobilitit und den Austausch bewéhrter Verfahren ermdglichen und
Teilnehmern aus den Nachbarschaftsldndern den Zugang ermoglichen.

Diese Aktion unterstiitzt auBerdem die Entwicklung, den Aufbau von Kapazitéten,
die regionale Integration, den Wissensaustausch sowie Modernisierungsprozesse;
dies geschieht durch Partnerschaften zwischen Hochschuleinrichtungen aus der EU
und aus Drittlindern sowie im Jugendbereich, vor allem zur Umsetzung von Peer
Learning, gemeinsamen Bildungsprojekten und zur Forderung der regionalen
Zusammenarbeit, insbesondere mit Nachbarschaftslandern.

Artikel 9

Unter stiitzung politischer Reformen

Die Aktion ,Unterstiitzung politischer Reformen® umfasst auf EU-Ebene
angestofBene Aktivititen in Bezug auf Folgendes:

a)  Umsetzung der politischen Agenda der EU in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und Jugend (offene Methode der Koordinierung), des
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b)

d)

Bologna- und des Kopenhagen-Prozesses sowie des strukturierten Dialogs mit
jungen Menschen;

Anwendung der EU-Transparenzinstrumente, insbesondere des Europass, des
Européischen Qualifikationsrahmens (EQR), des Europdischen Systems zur
Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS) und des
Européischen Leistungspunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET) in den
Teilnahmeldndern und Unterstiitzung EU-weiter Netze;

politischer Dialog mit relevanten europdischen Stakeholdern in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung sowie Jugend;

Européisches Jugendforum, nationale Informationszentren fiir Fragen der
akademischen Anerkennung (NARIC), Eurydice-, FEuroguidance- und
Eurodesk-Netze, nationale Unterstiitzungsdienste fiir die Aktion eTwinning,
nationale Europass-Agenturen und nationale Informationsstellen in den
Nachbarschaftsldandern, beitretenden Léndern, Kandidatenldndern und
potenziellen Kandidatenldndern, die nicht in vollem Umfang am Programm
teilnehmen.

2. Ferner fordert diese Aktion den politischen Dialog mit Drittlindern und
internationalen Organisationen.

Artikel 10

Jean-Monnet-Aktivitaten

Die Jean-Monnet-Aktivititen zielen auf Folgendes ab:

a)

b)

d)

Forderung der weltweiten Lehre und Forschung zur europdischen Integration
mit Blick auf spezialisierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Lernende sowie Biirgerinnen und Biirger, insbesondere mittels Einrichtung von
Jean-Monnet-Lehrstiihlen und anderer akademischer Tétigkeiten sowie mittels
Unterstiitzung von Aktivitdten zum Wissensaufbau an Hochschulen;

Forderung der Aktivititen von akademischen Einrichtungen bzw.
Vereinigungen, die im Bereich der européischen Integration aktiv sind und ein
Jean-Monnet-Giitesiegel fiir Exzellenz unterstiitzen;

Forderung der folgenden akademischen Einrichtungen in Europa, die ein Ziel
von europdischem Interesse verfolgen:

1) Europiisches Hochschulinstitut in Florenz;
i1)  Europakolleg in Briigge und Natolin;

Forderung der strategischen Debatte und des Austauschs zwischen der
akademischen Welt und politischen Entscheidungstrigern iiber politische
Prioritéten der EU.
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KAPITEL Il

Sport

Artikel 11

Einzelziele

Im Einklang mit dem allgemeinen Ziel verfolgt das Programm im Bereich des Sports die
folgenden Einzelziele:

a) Bekdmpfung der landeriibergreifenden Bedrohungen fiir den Sport,
beispielsweise Doping, Spielabsprachen, Gewalt, Rassismus und Intoleranz;

— zugehoriger Indikator: prozentualer Anteil der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die Ergebnisse grenziibergreifender Projekte zur Bekdmpfung
der Bedrohungen fiir den Sport nutzen;

b)  Unterstitzung von Good Governance im Sport sowie zweigleisiger
Lautbahnen von Sportlerinnen und Sportlern;

— zugehoriger Indikator: prozentualer Anteil der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die Ergebnisse grenziibergreifender Projekte zur Unterstiitzung
von Good Governance und zweigleisiger Laufbahnen nutzen;

c¢)  Unterstiitzung  von  sozialer  Inklusion,  Chancengleichheit  und
gesundheitsfordernder  korperlicher  Betédtigung durch  Steigerung  der
Beteiligung an sportlichen Aktivitéten;

— zugehoriger Indikator: prozentualer Anteil der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die Ergebnisse grenziibergreifender Projekte zur Unterstiitzung
von sozialer Eingliederung, Chancengleichheit und zur Steigerung der
Beteiligung nutzen.

Artikel 12
Aktivitaten
1. Zur Erreichung der Ziele der Zusammenarbeit im Sport werden die folgenden

landeriibergreifenden Aktivititen durchgefiihrt:

a)
b)

Forderung lédnderiibergreifender Kooperationsprojekte;

Forderung nichtkommerzieller europdischer Sportveranstaltungen, an denen
sich mehrere européische Lander beteiligen;
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c¢)  Forderung des Ausbaus der Evidenzbasis fiir politische Entscheidungen;
d)  Forderung des Aufbaus der Kapazititen von Sportorganisationen;
e) Dialog mit relevanten européischen Stakeholdern.

Im Rahmen der geforderten Aktivitdten sind gegebenenfalls zusétzliche Mittel durch
Partnerschaften mit Dritten (z. B. Unternehmen aus der Privatwirtschaft) zu
mobilisieren.

KAPITEL IV

Finanzbestimmungen

Artikel 13

Finanzmittel

Die Mittelausstattung fiir die Durchfiihrung dieses Programms ab dem 1. Januar
2014 wird auf 17 299 000 000 EUR festgesetzt.

Fiir die einzelnen Aktionen des Programms sind folgende Betrdge vorgesehen:

a) 16 741 738 000 EUR fiir Aktionen im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung sowie Jugend geméal} Artikel 6 Absatz 1;

b) 318435000 EUR fiir die Jean-Monnet-Aktivititen geméf Artikel 10;
c) 238827000 EUR fiir die Aktionen im Bereich Sport geméal3 Kapitel III.

Zusétzlich zur in Absatz 1 genannten Mittelausstattung und zur Stirkung der
internationalen Dimension der Hochschulbildung werden Mittel in Hoéhe von
voraussichtlich 1812 100 000 EUR* aus den verschiedenen Instrumenten im
Bereich der AuBenbeziehungen (Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit,
Europédisches Nachbarschaftsinstrument, Instrument fiir Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer Entwicklungsfonds) bereitgestellt, und
zwar fir MaBBnahmen der Lernmobilitdt in die Linder bzw. aus den Léindern, die
nicht in Artikel 18 Absatz 1 genannt sind, sowie fiir die Zusammenarbeit und den
politischen Dialog mit Behdrden/Einrichtungen/Organisationen aus diesen Lindern.
Fiir die Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der vorliegenden
Verordnung.

Die Bereitstellung der Mittel erfolgt im Wege von zwei Mehrjahreszuweisungen fiir
die ersten vier bzw. die restlichen drei Jahre. Diese Mittel werden entsprechend dem

Dieser Betrag ergibt sich aus der Hohe der Ausgaben im Zeitraum 2007-2013, auf die ein Faktor
angewandt wurde, der die Steigerungsrate bei den Instrumenten der Rubrik 4 widerspiegelt.
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festgestellten Bedarf und den festgelegten Priorititen der betreffenden Lander in den
Mehrjahresrichtprogrammen fiir die genannten Instrumente beriicksichtigt. Im Falle
malgeblicher unvorhergesehener Umstinde oder bedeutender politischer
Entwicklungen konnen die Zuweisungen gemil3 den politischen Prioritdten fiir das
auswirtige Handeln der EU angepasst werden. Die Zusammenarbeit mit Landern, die
nicht zu den Teilnahmeldndern zihlen, kann sich gegebenenfalls auf zusétzliche
finanzielle Beitridge aus Partnerlédndern stiitzen, die gemél den mit diesen Landern zu
vereinbarenden Verfahren bereitzustellen sind.

Entsprechend dem voraussichtlichen Mehrwert der drei in Artikel 6 Absatz 1
genannten Aktionstypen und den Grundsétzen der kritische Masse, Konzentration,
Effizienz und Leistung wird der in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a genannte Betrag
voraussichtlich folgendermafen aufgeteilt:

— [65 %] dieses Betrags sind fiir die Lernmobilitit von Einzelpersonen bestimmt;

— [26%] dieses Betrags sind fiir die Zusammenarbeit zur Foérderung von
Innovation und bewéhrten Verfahren bestimmt;

— [4 %] dieses Betrags sind fiir die Unterstiitzung politischer Reformen
bestimmt;

— [3 %] dieses Betrags dienen der Finanzierung von Betriebskostenzuschiissen
fiir nationale Agenturen;

— [2 %] dieses Betrags dienen der Finanzierung von Verwaltungsausgaben.

Die Mittelausstattung des Programms kann auch Ausgaben im Zusammenhang mit
vorbereitenden  Aktivitditen sowie Monitoring-, Kontroll-, Priifungs- und
Evaluierungsaktivitdten abdecken, die fiir die Durchfiihrung des Programms und die
Erreichung seiner Ziele notwendig sind; insbesondere Studien, Expertensitzungen,
Informations- und Kommunikationsaktivitidten (einschlieBlich der institutionellen
Kommunikation zu den politischen Prioritdten der Europédischen Union, sofern diese
mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung zusammenhingen), Ausgaben in
Verbindung mit Informationstechnologie fiir die Verarbeitung und den Austausch
von Informationen sowie sonstige Ausgaben fiir administrative und technische
Unterstiitzung, die bei der Kommission im Rahmen der Verwaltung des Programms
anfallen.

Die Mittelausstattung des Programms kann auch Ausgaben fiir die technische und
administrative Unterstiitzung abdecken, die zur Gewihrleistung des Ubergangs
zwischen den Maflnahmen des Programms und MaBBnahmen erforderlich sind, die auf
Grundlage des Beschlusses Nr. 1720/2006/EG tiiber ein Aktionsprogramm im
Bereich des lebenslangen Lernens, des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG {iber die
Einflihrung des Programms Jugend in Aktion und des Beschlusses Nr. 1298/2008/EG
iiber das Aktionsprogramm Erasmus Mundus angelaufen sind. Gegebenenfalls
konnen Mittel iiber das Jahr 2020 hinaus in den Haushalt eingestellt werden, um
vergleichbare Ausgaben fiir die Verwaltung von MaBlnahmen abzudecken, die bis
zum 31. Dezember 2020 noch nicht abgeschlossen wurden.
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Die von einer nationalen Agentur zu verwaltenden Mittel fiir die Lernmobilitit von
Einzelpersonen gemiB3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a werden nach Maligabe der
Bevolkerung und der Lebenshaltungskosten in den Mitgliedstaaten, der Entfernung
zwischen den Hauptstddten der Mitgliedstaaten und der Leistung aufgeteilt. Auf den
Parameter der Leistung, der anhand der in den Absétzen 7 und 8 genannten Kriterien
ermittelt wird, entfallen 25 % der Gesamtmittel.

Um eine effiziente, wirksame Ressourcenverwendung zu fordern, erfolgt die
Zuweisung von Mitteln auch auf Grundlage der Leistung. Die Kriterien zur Messung
der Leistung stiitzen sich auf die neuesten verfiigbaren Daten. Die Kriterien sind:

a)  Hohe der Outputs pro Jahr nach Mallgabe der vereinbarten Ergebnisse und
Resultate;

b)  Hohe der getitigten Zahlungen pro Jahr.

Diese Kriterien konnen wéhrend der Laufzeit des Programms gemiB3 dem in
Artikel 28 genannten Verfahren zum Erlass delegierter Rechtsakte gedndert werden.

Die Zuweisung der Mittel fiir das Jahr 2014 erfolgt auf Grundlage der neuesten
verfligbaren Daten zu den Outputs und der Mittelausschopfung im Rahmen der
Durchfiihrung der Programme fiir lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion und
Erasmus Mundus bis zum 1. Januar 2014.

Im Rahmen des Programms kann eine Forderung mittels innovativer
Finanzierungsmodalitdten, insbesondere der in Artikel 14 Absatz3 genannten
Modalititen, gewéhrt werden.

Artikel 14

Besonder e Finanzierungsmodalitéaten

Die Kommission gewéhrt die Finanzhilfen der Union im Einklang mit der
Verordnung Nr. XX/2012 [Haushaltsordnung].

Die Kommission kann gemeinsame Aufrufe mit Léndern, die nicht der EU
angehoren, oder Organisationen und Agenturen dieser Lander verdffentlichen, um
gemeinsam Projekte zu finanzieren. Die Bewertung und Auswahl der Projekte kann
im Einklang mit den Grundsitzen der Verordnung Nr. XX/2012%°
[Haushaltsordnung] mit Hilfe gemeinsamer, von den Finanzierungstragern
vereinbarter Bewertungs- und Auswahlverfahren erfolgen.

Die Kommission stellt die Mittel fiir Garantien zur Besicherung von Darlehen zur
Verfiigung, die Studierenden gewidhrt werden, die ihren Wohnsitz in einem
Teilnahmeland gemél Artikel 18 Absatz 1 haben und ein Studium zum Erwerb eines
vollwertigen Master-Abschlusses in einem anderen Teilnahmeland absolvieren; die
Bereitstellung erfolgt iiber einen Treuhidnder mit einem entsprechenden Mandat, und

ABIl L vom, S..
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zwar auf Grundlage von Treuhandvereinbarungen, die die Anwendung des
Finanzierungsinstruments sowie die jeweiligen Verpflichtungen der Parteien regeln.
Das Finanzierungsinstrument entspricht den einschligigen Bestimmungen der
Haushaltsordnung und des delegierten Rechtsakts, der an die Stelle der
Durchfiihrungsbestimmungen tritt. Im Einklang mit Artikel 18 Absatz2 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 sollten die Einnahmen und
Riickzahlungen, die durch die Garantien generiert werden, dem
Finanzierungsinstrument zugeordnet werden. Das Finanzierungsinstrument,
einschlieBlich der Erfordernisse des Marktes und der Inanspruchnahme, ist
Gegenstand des Monitoring und der Evaluierung gemal Artikel 15 Absatz 2.

Bei oOffentlichen Einrichtungen sowie Schulen, Hochschuleinrichtungen und
Organisationen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport, die in den vorangegangenen zwei Jahren mehr als 50 % ihrer jdhrlichen
Einnahmen aus 6ffentlichen Quellen bezogen haben, ist davon auszugehen, dass sie
iiber die erforderlichen finanziellen, fachlichen und administrativen Kapazititen
verfligen, um Projekte im Rahmen des Programms durchzufiihren. Es wird nicht von
ihnen verlangt, dies durch weitere Unterlagen nachzuweisen.

Finanzhilfen fiir die Lernmobilitét, die Einzelpersonen gewéhrt werden, unterliegen
keinerlei Steuern und Sozialabgaben. Gleiches gilt fiir zwischengeschaltete
Einrichtungen, die fiir die Vergabe solcher Finanzhilfen an die betreffenden Personen
zustdndig sind.

Der in Artikel [127 Absatz 1] der Haushaltsordnung vorgesehene Betrag gilt nicht
fiir an Einzelpersonen ausgezahlte Finanzhilfen fiir die Lernmobilitét.

KAPITEL V

L eistungsmessung und Verbreitung

Artikel 15

Monitoring und Evaluierung von Leistung und Ergebnissen

Die Kommission fiithrt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein regelméBiges
Monitoring der Leistung und der Ergebnisse des Programms anhand seiner Ziele
durch, insbesondere mit Blick auf

a)  den europdischen Mehrwert geméal3 Artikel 3;

b) die Aufschliisselung der Mittel auf die Hauptsektoren der Bildung, um
bis zum Ende der Laufzeit des Programms eine Mittelaufteilung zu
gewdhrleisten, mit der eine betrichtliche systemrelevante Wirkung erzielt
wird.
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Im Hinblick auf einen Beschluss zur Verlingerung, Anderung oder Aussetzung des
Programms erstellt die Kommission zusdtzlich zum fortlaufenden Monitoring
spitestens Ende 2017 einen Evaluierungsbericht, um die Wirksamkeit des
Programms bei der Erreichung der Ziele, seine Effizienz und seinen europiischen
Mehrwert zu bewerten. In der Evaluierung ist einzugehen auf den Spielraum fiir
Vereinfachungen, auf die interne und externe Kohirenz, auf die Frage, ob noch
samtliche Ziele relevant sind, und auf den Beitrag der MaBBnahmen zu den Prioritéten
der EU fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Auflerdem sind
die Ergebnisse der Evaluierung der langfristigen Auswirkungen der
Vorlduferprogramme (Programm fiir lebenslanges Lernen, Jugend in Aktion,
Erasmus Mundus und andere internationale Programme fiir die Hochschulbildung)
zu berticksichtigen.

Unbeschadet der Bestimmungen des Kapitels VII und der Verpflichtungen der
nationalen Agenturen gemdll Artikel 22 legen die Mitgliedstaaten der Kommission
bis 31. Mérz 2017 und 30. Juni 2019 jeweils einen Bericht iiber die Durchfiihrung
und die Wirkung des Programms vor.

Artikel 16

Kommunikation und Verbreitung

Die Kommission sorgt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fiir die
Verbreitung von Informationen, die Offentlichkeitsarbeit und die Begleitung in
Bezug auf die im Rahmen des Programms geforderten Aktionen sowie fiir die
Verbreitung der Ergebnisse der Vorlduferprogramme filir lebenslanges Lernen,
Erasmus Mundus und Jugend in Aktion.

Empféanger, die eine Projektférderung im Rahmen der Aktionen und Aktivitdten
gemill den Artikeln 6, 10 und 12 erhalten, sollten dafiir sorgen, dass die erzielten
Ergebnisse und Wirkungen angemessen kommuniziert und verbreitet werden.

Die in Artikel 22 genannten nationalen Agenturen entwickeln eine einheitliche
Strategie fiir die wirksame Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse der Aktivitdten,
die im Rahmen der von ihnen verwalteten Aktionen des Programms erzielt wurden,
und unterstiitzen die Kommission bei der Wahrnehmung der allgemeinen Aufgabe,
Informationen {iber das Programm und seine Ergebnisse zu verbreiten.

Die 6ffentlichen und privaten Einrichtungen, die in den vom Programm abgedeckten
Hauptsektoren des Bildungswesens tdtig sind, verwenden zum Zweck der
Kommunikation und Verbreitung von Informationen iiber das Programm die
Markenbezeichnung ,,Erasmus®; die Markenbezeichnung wird folgendermafBlen den
Hauptsektoren des Bildungswesen zugeordnet:

— »~Erasmus Hochschulbildung wird in Verbindung mit allen Arten der
Hochschulbildung — in Europa und weltweit — verwendet;

—  ,,Erasmus Berufsbildung* wird in Verbindung mit der beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie der Erwachsenenbildung verwendet;
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— ,Erasmus Schulbildung® wird in Verbindung mit der Schulbildung verwendet;

— »~Erasmus Jugendbeteilung wird in Verbindung mit dem nicht formalen
Lernen durch junge Menschen verwendet.

Die Kommunikationsaktivitdten tragen auch zur institutionellen Kommunikation
iiber die Priorititen der Europidischen Union bei, sofern sie mit den allgemeinen
Zielen dieser Verordnung zusammenhéngen.

KAPITEL VI

Zugang zum Programm

Artikel 17

Zugang

Alle offentlichen und privaten Einrichtungen, die in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport tétig sind, konnen im Rahmen dieses
Programms Antrage stellen.

Bei der Durchfilhrung des Programms sorgen die Kommission und die
Mitgliedstaaten dafiir, dass besondere Vorkehrungen zur Erleichterung der
Teilnahme von Menschen getroffen werden, die aus Griinden der Bildung bzw. aus
sozialen, geschlechterspezifischen, physischen, psychischen, geografischen,
wirtschaftlichen oder kulturellen Griinden mit Schwierigkeiten konfrontiert sind.

Artikel 18

Teilnahmevon Landern

Am Programm konnen die folgenden Lander (nachstehend ,,Teilnahmelédnder®)
teilnehmen:

a)  die Mitgliedstaaten;

b)  die beitretenden Lénder, Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder,
die im Rahmen einer Heranfithrungsstrategie unterstiitzt werden, gemdll den
allgemeinen Grundsitzen und den allgemeinen Bedingungen und
Bestimmungen, die in den jeweiligen Rahmenabkommen, Assoziationsrats-
beschliissen oder #hnlichen Ubereinkiinften iiber ihre Teilnahme an EU-
Programmen festgelegt sind;

c) die EFTA-Staaten, die Mitglieder des EWR-Abkommens sind, gemi3 den
Bestimmungen des EWR-Abkommens;
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d) die Schweizerische Eidgenossenschaft, vorausgesetzt, mit diesem Land wird
ein bilaterales Ubereinkommen fiir seine Teilnahme geschlossen.

2. Die in Absatz 1 genannten Teilnahmeldnder haben alle Verpflichtungen und
Aufgaben zu erfiillen, die diese Verordnung fiir die Mitgliedstaaten vorsieht.

3. Das Programm unterstiitzt die Zusammenarbeit mit Partnern aus Drittlindern,
insbesondere Nachbarschaftslindern, im Rahmen der in den Artikeln 6 und 10
festgelegten Aktionen und Aktivitéiten.

KAPITEL VII

Verwaltungs- und Prifsystem

Artikel 19

Komplementaritat

Die Kommission gewdhrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die allgemeine
Kohirenz und Komplementaritdt mit

a)  den relevanten politischen Strategien der EU, insbesondere in den Bereichen
Kultur und Medien, Beschiftigung, Gesundheit, Forschung und Innovation,
Unternehmen, Justiz, Verbraucher, Entwicklung und Kohésionspolitik;

b) den anderen relevanten Finanzierungsquellen der EU im Bereich allgemeine
und berufliche Bildung und Jugend, insbesondere dem Européischen
Sozialfonds und den anderen Finanzierungsinstrumenten fiir Beschiftigung
und soziale Eingliederung, dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den  Forschungs- wund Innovationsprogrammen, den
Finanzierungsinstrumenten fiir Justiz und Biirgerschaft, den Programmen fiir
Gesundheit und externe Kooperation sowie den Heranfiihrungsinstrumenten.

Artikel 20

Durchfuhrungsstellen
Das Programm wird von folgenden Stellen durchgefiihrt:
a) der Kommission auf EU-Ebene;

b) den nationalen Agenturen auf nationaler Ebene in den Teilnahmeldndern geméif
Artikel 18 Absatz 1.
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Artikel 21

Nationale Behorde

Binnen eines Monats nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission im Wege einer formlichen Mitteilung ihrer
Standigen Vertretung mit, welche Person(en) rechtlich dazu befugt ist bzw. sind, in
threm Namen als ,,nationale Behorde* im Sinne dieser Verordnung zu handeln. Wird
wiahrend der Laufzeit des Programms eine andere nationale Behorde benannt, teilt
der Mitgliedstaat der Kommission dies unverziiglich auf dem gleichen Weg mit.

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten MafBnahmen, um rechtliche und
administrative Hiirden zu beseitigen, die dem ordnungsgemifBen Funktionieren des
Programms entgegenstehen, was auch die Verwaltung von Visa einschlieft.

Binnen drei Monaten nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung benennt die
nationale Behorde eine einzige Koordinierungsstelle (nachstehend ,nationale
Agentur). Die nationale Behorde libermittelt der Kommission eine geeignete Ex-
ante-Konformitatsbewertung, aus der hervorgeht, dass die nationale Agentur den
Bestimmungen der Artikel 55 Absatz1 Buchstabeb Ziffer vi und Artikel 57
Absidtze 1, 2 und 3 der Verordnung Nr. XX/2012, des Artikels X der delegierten
Verordnung Nr. XX/2012, den EU-Anforderungen fiir interne Kontrollnormen fiir
nationale Agenturen sowie den Bestimmungen flir die Verwaltung von
Programmmitteln zur Gewidhrung von Finanzhilfen durch nationale Agenturen
entspricht.

Die nationale Behorde benennt eine unabhingige Priifstelle im Sinne von Artikel 24.

Die nationale Behorde iibernimmt das Monitoring und die Aufsicht in Bezug auf die
Verwaltung des Programms auf nationaler Ebene. Bevor sie Entscheidungen —
insbesondere in Bezug auf die nationale Agentur — trifft, die sich auf die Verwaltung
des Programms auswirken konnten, unterrichtet und konsultiert die nationale
Behorde rechtzeitig die Kommission.

Die nationale Behorde stiitzt ihre Ex-ante-Konformitdtsbewertung auf eigene
Kontrollen und Priifungen und/oder von der unabhéngigen Priifstelle im Sinne von
Artikel 24 durchgefiihrte Kontrollen und Priifungen.

Handelt es sich bei der fiir das Programm benannten nationalen Agentur um dieselbe
Stelle, die auch als nationale Agentur fiir die Vorlauferprogramme fiir lebenslanges
Lernen bzw. Jugend in Aktion fungiert hat, konnen sich die Kontrollen und
Priifungen fiir die Ex-ante-Konformitiatsbewertung auf die neuen, fiir das Programm
spezifischen Anforderungen beschranken.

Lehnt die Kommission aufgrund ihrer Evaluierung der  Ex-ante-
Konformitdtsbewertung die Benennung der nationalen Agentur ab, sorgt die
nationale Behorde dafiir, dass die erforderlichen AbhilfemaBBnahmen getroffen
werden, damit die als nationale Agentur benannte Stelle die von der Kommission
festgelegten Mindestanforderungen erfiillt, oder benennt eine andere Stelle als
nationale Agentur.
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10.

11.

12.

13.

14.

Die nationale Behdrde kofinanziert den Betrieb der nationalen Agentur in
angemessener Hohe, so dass gewéhrleistet ist, dass das Programm nach Mafigabe der
relevanten EU-Vorschriften verwaltet wird.

Auf Grundlage der jahrlichen Zuverldssigkeitserkldrung der Fachebene der
nationalen Agentur, des zugehorigen Bestitigungsvermerks der unabhéngigen
Priifstelle sowie der von der Kommission vorgenommenen Analyse der Konformitit
und der Leistungen der nationalen Agentur unterrichtet die nationale Behorde die
Kommission jdhrlich bis zum 30. Oktober {iber ihre Monitoring- und
Aufsichtstitigkeiten in Bezug auf die Programmverwaltung.

Die nationale Behorde trigt die Verantwortung fiir die ordnungsgemifBe Verwaltung
der EU-Mittel, die die Kommission zwecks Gewdhrung von Finanzhilfen im Rahmen
des Programms an die nationale Agentur liberweist.

Im Falle von UnregelmiBigkeiten sowie fahrldssigen oder betriigerischen
Handlungen, die der nationalen Agentur anzulasten sind, sowie im Falle
schwerwiegender Unzuldnglichkeiten oder unzureichender Leistungen der nationalen
Agentur, die zu offenen Forderungen der Kommmission gegeniiber der nationalen
Agentur fithren, haftet die nationale Behdrde gegeniiber der Kommission flir die
ausstehenden Mittel.

In den in Absatz 12 angegebenen Féllen kann die nationale Behdrde die Benennung
der nationalen Agentur entweder von sich aus oder auf Veranlassung der
Kommission widerrufen. Beabsichtigt die nationale Behorde, die Benennung der
nationalen Agentur aus anderen triftigen Griinden zu widerrufen, so unterrichtet die
nationale Behorde die Kommission mindestens sechs Monate vor dem beabsichtigten
Ende der Tétigkeiten der nationalen Agentur von diesem Widerruf. In einem solchem
Fall vereinbaren die nationale Behorde und die Kommission formell konkrete, in
einen Zeitplan eingebettete UbergangsmalBnahmen.

Im Falle eines Widerrufs fiihrt die nationale Behorde die erforderlichen Kontrollen
hinsichtlich der EU-Mittel durch, die der nationalen Agentur anvertraut wurden,
deren Benennung widerrufen wurde, und sorgt fiir die ungehinderte Ubertragung
dieser Mittel sowie sdmtlicher Dokumente und Verwaltungsinstrumente, die die neue
nationale Agentur flir die Programmverwaltung benétigt. Die nationale Behdrde
sorgt dafiir, dass die nationale Agentur, deren Benennung widerrufen wurde, die
notwendige finanzielle Unterstiitzung erhélt, um ihren vertraglichen Verpflichtungen
gegeniiber den Empfiangern im Rahmen des Programms und der Kommission weiter
nachkommen zu kdnnen, bis diese Verpflichtungen auf eine neue nationale Agentur
iibergehen.
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Artikel 22

Nationale Agentur
Die nationale Agentur

a)  besitzt Rechtspersonlichkeit oder ist Teil einer Stelle mit Rechtspersonlichkeit
und unterliegt dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats. Ein Ministerium darf
nicht als nationale Agentur benannt werden;

b)  verfiigt iiber die Verwaltungskapazitit, das Personal und die Infrastruktur, die
fiir die zufriedenstellende Ausfiihrung ihrer Aufgaben notwendig sind, so dass
eine wirksame, effiziente Programmverwaltung und eine Verwendung der EU-
Mittel im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung gewéhrleistet sind;

c) verfiigt iiber die operativen und rechtlichen Mittel, um die auf EU-Ebene
festgelegten Bestimmungen fiir die Verwaltung sowie das Vertrags- und
Finanzmanagement einzuhalten;

d) bietet hinldngliche finanzielle Sicherheiten, die vorzugsweise von einer
Behorde gestellt werden, und die im Verhéltnis zur Hohe der EU-Mittel stehen,
mit deren Verwaltung sie beauftragt wird;

e)  wird fiir die Laufzeit des Programms benannt.

Die nationale Agentur ist gemall Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer vi der
Verordnung Nr. XXX/2012 [kiinftige Haushaltsordnung] und Artikel X der
delegierten Verordnung Nr. XXX/2012 [kiinftige Durchfiihrungsbestimmungen] fiir
bestimmte auf nationaler Ebene verwaltete Aktionen des Programms zustindig.
Diese Aktionen sind:

a)  samtliche Aktionen des Programms im Rahmen der Leitaktion ,,.Lernmobilitit
von Einzelpersonen® mit Ausnahme der zur Erlangung von gemeinsamen
Abschliissen oder Doppel-/Mehrfachabschliissen organisierten Mobilitdt sowie
der EU-Garantiefazilitat fiir Studiendarlehen;

b) Aktion ,strategische Partnerschaften® im Rahmen der Leitaktion
»Zusammenarbeit zur Forderung von Innovation und bewihrten Verfahren®;

c) Verwaltung der im Rahmen der Leitaktion ,Unterstiitzung politischer
Reformen* durchgefiihrten Aktivitdten an der Basis.

Die nationale Agentur {ibernimmt die Verwaltung des gesamten Lebenszyklus der in
Absatz 2 genannten Aktionen des Programms, gegebenenfalls mit Ausnahme der
Auswahl- und Vergabeentscheidungen im Falle der in Absatz2 genannten
strategischen Partnerschaften.

Je nach den Vorgaben der Kommission fiir die betreffende Aktion des Programms
vergibt die nationale Agentur entweder auf Grundlage einer Vereinbarung oder im
Wege eines Finanzhilfebeschlusses Finanzhilfen an Empfanger.
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Die nationale Agentur erstattet der Kommission und der fiir sie zustindigen
nationalen Behorde jéhrlich gemiB3 den Bestimmungen des Artikels 57 Absatz 5 der
Verordnung Nr. XX/2012 [Haushaltsordnung] Bericht. Ferner ist die nationale
Agentur zustdndig flir die Umsetzung der Anmerkungen, die die Kommission im
Anschluss an ihre Analyse der Zuverldssigkeitserklirung der Fachebene der
nationalen Agentur und des zugehorigen Bestitigungsvermerks vorlegt.

Ohne die vorherige schriftliche Zustimmung der nationalen Behorde und der
Kommission ist die nationale Agentur nicht befugt, ihr {ibertragene Aufgaben der
Programm- oder Finanzverwaltung an Dritte zu libertragen. Die nationale Agentur
tragt weiter die alleinige Verantwortung fiir die an Dritte iibertragenen Aufgaben.

Im Falle der Benennung einer anderen nationalen Agentur trigt die nationale
Agentur, deren Benennung widerrufen wurde, weiter die rechtliche Verantwortung
fiir die vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber den Empfangern im Rahmen des
Programms und der Kommission, bis diese Verpflichtungen auf eine neue nationale
Agentur iibergehen.

Die nationale Agentur ist zustidndig fiir die Verwaltung und Auflosung der fiir die
Vorlduferprogramme fiir lebenslanges Lernen und Jugend in Aktion (2007-2013)
geschlossenen Finanzvereinbarungen, die bei Beginn der Laufzeit dieses Programms
noch nicht abgeschlossen sind.

Artikel 23

Européische Kommission

Binnen zwei Monaten nach Erhalt der von der nationalen Behorde gemil3 Artikel 21
Absatz 3 vorgelegten Ex-ante-Konformitétsbewertung entscheidet die Kommission,
ob sie die Benennung der nationalen Agentur akzeptiert, mit Auflagen akzeptiert
oder ablehnt. Solange die Ex-ante-Konformitidtsbewertung nicht akzeptiert wurde,
geht die Kommission kein Vertragsverhdltnis mit der nationalen Agentur ein. Im
Falle der Akzeptierung mit Auflagen kann die Kommission angemessene
Vorsichtsmaflnahmen hinsichtlich des Vertragsverhéltnisses mit der nationalen
Agentur treffen.

Nachdem die Kommission die Ex-ante-Konformititsbewertung in Bezug auf die fiir
das Programm benannte nationale Agentur angenommen hat, regelt die Kommission
offiziell die rechtlichen Verantwortlichkeiten hinsichtlich Finanzvereinbarungen, die
sich auf die Vorlduferprogramme fiir lebenslanges Lernen und Jugend in Aktion
(2007-2013) beziehen und die bei Beginn der Laufzeit des Programms noch nicht
abgeschlossen sind.

In dem Dokument, das das Vertragsverhdltnis zwischen der Kommission und der
nationalen Agentur regelt,

a) sind die internen Kontrollnormen fiir nationale Agenturen sowie die

Bestimmungen fiir die Verwaltung von EU-Mitteln zur Gewihrung von
Finanzhilfen durch nationale Agenturen festgelegt;
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b) st das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur enthalten, in dem die
Verwaltungsaufgaben der nationalen Agentur aufgefiihrt sind, fiir die
eine EU-Forderung bereitgestellt wird;

c) sind die von der nationalen Agentur zu erfiillenden
Berichterstattungsauflagen angegeben.

Die Kommission stellt der nationalen Agentur jihrlich die folgenden
Programmmittel zur Verfiigung:

a) Mittel zur Gewidhrung von Finanzhilfen im Mitgliedstaat im Rahmen der
Aktionen des Programms, mit deren Verwaltung die nationale Agentur
beauftragt wurde;

b) einen finanziellen Beitrag, um die nationale Agentur bei der Bewiltigung ihrer
Programmverwaltungsaufgaben zu unterstiitzen. Er wird in Form eines
pauschalen Beitrags zu den Betriebskosten der nationalen Agentur ausgezahlt.
Seine Hohe wird nach Maf3gabe der Hohe der EU-Mittel festgelegt, die der
nationalen Agentur zur Gewahrung von Finanzhilfen anvertraut werden.

Die Kommission legt die Vorgaben fiir das Arbeitsprogramm der nationalen Agentur
fest. Die Kommission stellt der nationalen Agentur die Programmmittel erst zur
Verfligung, nachdem sie das entsprechende Arbeitsprogramm der nationalen Agentur
offiziell angenommen hat.

Auf Grundlage der in Artikel 21 Absatz 3 festgelegten von den nationalen Agenturen
zu erfiillenden Anforderungen tiberpriift die Kommission das nationale Verwaltungs-
und  Kontrollsystem, insbesondere  durch  Auswertung der Ex-Ante-
Konformitédtsbewertung der nationalen Behorde, der jahrlichen
Zuverléssigkeitserklarung der Fachebene der nationalen Agentur, des zugehorigen
Bestétigungsvermerks der unabhédngigen Priifstelle und unter Beriicksichtigung der
jéhrlich von der nationalen Behorde vorgelegten Informationen {iiber ihre
Monitoring- und Aufsichtstatigkeiten in Bezug auf die Programmverwaltung.

Nach Bewertung der jéhrlichen Zuverldssigkeitserklarung der Fachebene und des
zugehorigen Bestitigungsvermerks der unabhidngigen Priifstelle {ibermittelt die
Kommission der nationalen Agentur und der nationalen Behorde ihre Stellungnahme
und ihre Anmerkungen hierzu.

Falls die Kommission die Zuverldssigkeitserklarung der Fachebene der nationalen
Agentur oder den zugehorigen Bestitigungsvermerk der unabhingigen Priifstelle
nicht akzeptieren kann oder falls die nationale Agentur die Anmerkungen der
Kommission unzureichend umsetzt, kann die Kommission gemiB3 Artikel 57
Absatz 4 der Verordnung Nr. XX/2012 [Haushaltsordnung] die zur Wahrung der
finanziellen Interessen der EU erforderlichen Vorsichts- und Korrekturmafnahmen
ergreifen.

Die Kommission organisiert regelméfig Sitzungen mit dem Netz der nationalen
Agenturen, um fiir eine kohidrente Durchfiihrung des Programms in allen
Teilnahmelédndern zu sorgen.
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10.

Die Kommission kann die nationalen Behorden auffordern, Einrichtungen oder
Organisationen bzw. die Arten solcher Einrichtungen oder Organisationen zu
benennen, die im jeweiligen Hoheitsgebiet als zur Teilnahme an spezifischen
Programmaktionen berechtigt gelten.

Artikel 24

Prufstelle

Im Rahmen der unabhéngigen Priifung wird ein Bestitigungsvermerk in Bezug auf
die jdhrliche Zuverldssigkeitserklarung der Fachebene gemif3 Artikel 57 Absatz 5
Buchstaben d und e der Verordnung Nr. XX/2012 [Haushaltsordnung] ausgestellt.

Die unabhéngige Priifstelle

a) verfiigt iiber die erforderliche fachliche Kompetenz, um Priifungen im
offentlichen Sektor durchzufiihren;

b)  gewidhrleistet, dass bei der Priiftitigkeit international anerkannte Priifstandards
beriicksichtigt werden;

c) steht in keinem Interessenkonflikt in Bezug auf die juristische Person, der die
nationale Agentur angehort. Insbesondere ist sie von der juristischen Person,
der die nationale Agentur angehdrt, funktional unabhidngig und fiihrt keinerlei
andere Kontrollen und Priifungen bei oder im Auftrag der juristischen Person
durch.

Die unabhéngige Priifstelle gewéhrt der Kommission und ihren Vertretern sowie dem
Rechnungshof uneingeschriankten Zugang zu sdmtlichen Dokumenten und Berichten,
auf die sich der Bestitigungsvermerk stiitzt, den sie in Bezug auf die jéhrliche
Zuverlassigkeitserkldrung der Fachebene der nationalen Agentur abgibt.

KAPITEL VIII

Kontrollsystem

Artikel 25

Grundsétze des Kontrollsystems

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mallnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Union durch geeignete PriaventivmaBBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelmiBigkeiten — Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhdltnisméfBige und abschreckende Sanktionen.
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Fir die Aufsichtskontrollen in Bezug auf die von den nationalen Agenturen
verwalteten Aktionen des Programms ist die Kommission zustdndig. Sie legt die
Mindestanforderungen fiir die von den nationalen Agenturen und der unabhingigen
Priifstelle durchzufiihrenden Kontrollen fest.

Die nationale Agentur ist flir die Primarkontrollen bei den Empfangern zustdndig, die
Finanzhilfen im Rahmen der in Artikel 22 Absatz 2 genannten Aktionen erhalten.
Diese Kontrollen bieten ausreichende Gewéhr dafiir, dass die gewdhrten Finanzhilfen
bestimmungsgemdfl und unter Einhaltung der maligeblichen EU-Vorschriften
verwendet werden.

Die Kommission koordiniert ihre Kontrollen in Bezug auf die Mittel des Programms,
die an die nationalen Agenturen iiberwiesen werden, entsprechend dem Grundsatz
der einzigen Priifung und auf Grundlage einer risikobasierten Analyse mit den
nationalen Behorden und den nationalen Agenturen. Diese Bestimmung gilt nicht fiir
Untersuchungen des OLAF.

Artikel 26

Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfiangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern sowie sonstigen Dritten, die
EU-Mittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufiihren. Sie koénnen auch Rechnungspriifungen und Kontrollen bei den
nationalen Agenturen durchfiihren.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemdll der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei allen direkt oder indirekt
betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfithren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem  Finanzhilfebeschluss oder einem  EU-
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europdischen
Union vorliegt.

Unbeschadet der Absitze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertriagen, die sich aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich
die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.
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KAPITEL IX

Befugnistibertragungen und Dur chflihrungsbestimmungen

Artikel 27

Ubertragung von Befugnissen an die Kommission

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 28 delegierte Rechtsakte zur
Anderung von Artikel 13 Absatz7 und Artikel 22 Absatz2 in Bezug auf die
Leistungskriterien bzw. die von den nationalen Agenturen verwalteten Aktionen zu erlassen.

Artikel 28

Ausilibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2. Die in Artikel 27 genannten Befugnisse werden der Kommission fiir einen Zeitraum
von sieben Jahren ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung und fiir die
Laufzeit des Programms iibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 27 kann vom Europidischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in jenem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem darin
angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf
nicht beriihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemall Artikel 27 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europidische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europiische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.
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Artikel 29

Durchfuhrung des Programms

Zur Durchfiihrung des Programms nimmt die Kommission jahrliche Arbeitsprogramme an;
dies  geschieht  mittels  Durchfiihrungsrechtsakten = im  Einklang mit dem
Uberpriifungsverfahren gemiB Artikel 30 Absatz 2. Im Arbeitsprogramm werden die Ziele,
die erwarteten Ergebnisse, die Durchfiihrungsmodalitidten sowie der Gesamtbetrag festgelegt.
Das Arbeitsprogramm enthilt eine Beschreibung der zu finanzierenden Aktionen, Angaben
zur Hohe der fiir jede Aktion vorgesehenen Mittel und — fiir die von den nationalen Agenturen
verwalteten Aktionen — Angaben zur Aufteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten sowie
einen vorldufigen Durchfiihrungszeitplan. Fiir Finanzhilfen werden die Priorititen, die
maBgeblichen Bewertungskriterien und die Hochstsétze fiir die Kofinanzierung angegeben.

Artikel 30

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

KAPITEL X

Schlussbestimmungen

Artikel 31

Aufhebung — Uber gangsbestimmungen

1. Der Beschluss Nr. 1720/2006/EG {iber ein Aktionsprogramm im Bereich des
lebenslangen Lernens, der Beschluss Nr. 1719/2006/EG iiber die Einfiihrung des
Programms Jugend in Aktion und der Beschluss Nr. 1298/2008/EG iiber das
Aktionsprogramm Erasmus Mundus werden zum 1. Januar 2014 aufgehoben.

2. Aktionen, die bis einschlieBlich 31. Dezember 2013 auf Grundlage des Beschlusses
Nr. 1720/2006/EG, des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG oder des Beschlusses
Nr. 1298/2008/EG angelaufen sind, werden entsprechend den Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung verwaltet.

3. Die Mitgliedstaaten sorgen auf nationaler Ebene fiir einen reibungslosen Ubergang
zwischen den im Rahmen der Vorlauferprogramme in den Bereichen lebenslanges
Lernen, Jugend und internationale Zusammenarbeit im Hochschulwesen
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durchgefithrten Aktionen und den im Rahmen des Programms vorgesehenen
Aktionen.

Artikel 32
Inkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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ANHANG
FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN FUR RECHTSAKTE

[Dieses Formblatt ist in Anwendung des Artikels 28 der Haushaltsordnung und des Artikels 22 der
Durchfiihrungsbestimmungen allen Vorschlidgen und Initiativen beizufiligen, die der
Rechtsetzungsbehorde unterbreitet werden. |
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14.1.

14.2.

FINANZBOGEN ZU VORSCHL AGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vor schlags/der Initiative

Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Einrichtung des EU-Programms ,, Erasmus fur alle* fur allgemeine

und berufliche Bildung, Jugend und Sport

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur!

Titel 15 — Bildung und Kultur

Art desVorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MafRnahme.

0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme®.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Mal3nahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Manahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Strategie Europa 2020

Prioritdt: intelligentes und integratives Wachstum, Gesamtprogramm fiir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport

Ziele: Bildung/Fertigkeiten

Leitinitiativen: Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten, Jugend
in Bewegung

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

EINZELZIEL Nr. 1:

Verbesserung des Niveaus der Schliisselkompetenzen und Fertigkeiten, insbesondere
hinsichtlich ihrer Relevanz fiir den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft, sowie der
Beteiligung junger Menschen am demokratischen Leben in Europa, insbesondere durch
mehr Moglichkeiten der Lernmobilitidt fiir junge Menschen, Lernende, Personal und

31

32

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer sowie durch verstirkte Zusammenarbeit
zwischen dem Bildungswesen, dem Jugendbereich und den Akteuren des Arbeitsmarkts;

EINZELZIEL Nr. 2:

Forderung von Qualitdtsverbesserungen, Innovationsexzellenz und Internationalisierung
auf Ebene der Bildungseinrichtungen sowie in der Jugendarbeit, insbesondere durch
verstirkte  ldnderiibergreifende =~ Zusammenarbeit ~ zwischen ~ Bildungs-  und
Berufsbildungsanbietern bzw. Jugendorganisationen und anderen Stakeholdern;

EINZELZIEL Nr. 3:

Forderung der Entstehung eines europdischen Raums des lebenslangen Lernens, Anstof3en
politischer Reformen auf nationaler Ebene, Unterstiitzung der Modernisierung der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung einschlieSlich des nicht formalen Lernens und
Unterstlitzung der europidischen Zusammenarbeit im Jugendbereich, insbesondere durch
verstirkte politische Zusammenarbeit, bessere Nutzung von Anerkennungs- und
Transparenzinstrumenten und Verbreitung bewéhrter Verfahren;

EINZELZIEL Nr. 4:

Verbesserung der internationalen Dimension der allgemeinen und beruflichen Bildung und
des Jugendbereichs, insbesondere in der Hochschulbildung, durch Verbesserung der
Attraktivitit der Hochschuleinrichtungen in der EU wund Unterstiitzung der
Entwicklungsziele der EU mittels Forderung der Mobilitdt und Zusammenarbeit zwischen
Hochschuleinrichtungen aus der EU und Drittlindern und gezieltem Aufbau von
Kapazititen in Drittlindern;

EINZELZIEL Nr. 5:

Verbesserung des Sprachunterrichts und des Erlernens von Sprachen sowie Forderung der
sprachlichen Vielfalt;

EINZELZIEL Nr. 6:

Forderung von Exzellenz in der Lehre und Forschung zur europdischen Integration mittels
weltweiter Jean-Monnet-Aktivititen;

EINZELZIEL Nr. 7:

Bekdampfung der landeriibergreifenden Bedrohungen fiir den Sport, beispielsweise Doping,
Spielabsprachen, Gewalt, Rassismus und Intoleranz;

EINZELZIEL Nr. 8:

Unterstiitzung von Good Governance im Sport sowie zweigleisiger Laufbahnen von
Sportlerinnen und Sportlern;

EINZELZIEL Nr. 9:

Unterstiitzung von sozialer Eingliederung, Chancengleichheit und gesundheitsfordernder
korperlicher Betétigung durch Steigerung der Beteiligung an sportlichen Aktivitéten;

ABM/ABB-Tiétigkeiten

5 DE




DE

Vorgeschlagene neue ABM/ABB-Titigkeit:

15.02 Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
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14.3.

14.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken dirfte.

Durch die Forderung der formalen und nicht formalen landeriibergreifenden Mobilitdt und
Zusammenarbeit (sowohl EU-intern als auch auf internationaler Ebene) wird ,,Erasmus fiir
alle die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, eine betrachtliche systemrelevante Wirkung in
threm allgemeinen und beruflichen Bildungswesen zu erzielen. Die erwarteten Ergebnisse
gehen weit iiber den Nutzen fiir die einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmer hinaus:
junge Menschen werden dabei unterstiitzt, sich neue Fertigkeiten anzugeignen und ihre
Beschiftigungsfahigkeit zu steigern; Effizienz, Offenheit und Internationalitit der
Bildungseinrichtungen werden verbessert, und es werden qualitativ hochwertige
Instrumente, Analysen und Forschungsergebnisse vorgelegt.

Im Bereich des nicht formalen Lernens und der Jugendarbeit wird voraussichtlich die
Wirkung auf die Bildung und die berufliche Entwicklung der einzelnen Biirgerinnen und
Biirger am stirksten ausgeprédgt, einschlieBlich der Forderung der Beteiligung junger
Menschen an der Gesellschaft sowie am Sport. Zugleich wird das Programm auch
politische Initiativen wie den Europdischen Freiwilligendienst prigen, indem es die
Zusammenarbeit im Bereich der Freiwilligentitigkeiten junger Menschen verbessert.

Fir Kandidaten- und Drittlinder sieht der Vorschlag mehr Moglichkeiten fiir
Partnerschaften vor, um die Zusammenarbeit, insbesondere bei Mobilitdtsmafinahmen, zu
intensivieren. Auf diese Weise werden der Aufbau von Kapazititen und die
Modernisierung der Hochschulbildung in den Partnerlindern gefordert und die
Attraktivitidt Europas gesteigert.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|asst.

Indikatoren Datenquellen Ziel
Erwerb von Hochschul- Europa 2020 ](?is 2020'Verﬁigi.en .mindf:stens' 40 %
abschliissen ' er 30- bis 34-Jdhrigen iiber einen
ET 2020-Berichte Hochschulabschluss.
g/:lfjle;lt;l%xch Eurostat Bis 2020 liegt der Anteil der 18- bis
24-Jéhrigen, die lediglich iiber
einen Abschluss der
Sekundarstufe I verfiigen und keine
weiterfithrende Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen, bei
hochstens 10 %.
Prozentualer Anteil der | Eurostat Bis 2020 haben 95 % der Menschen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, nach eigenen Angaben durch ihre
die ihre Schliisselkompetenzen | Abschlussberichte  der | Teilnahme an einem Projekt im Rahmen
und/oder ihre fiir die Beschéfti- | Empfinger des Programms Schliisselkompetenzen
gungsfahigkeit relevanten Fertig- erworben oder verbessert.
keiten verbessert haben Erhebungen/
Eurobarometer
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Prozentualer Anteil junger
Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
die angeben, dass sie besser auf die

Abschlussberichte der
Empfanger

Bis 2020 sind 70% der jungen
Menschen nach eigenen Angaben durch
ihre Teilnahme an einem Projekt im

Teilnahme am gesellschaftlichen | Erhebungen/ Rahmen des Programms besser auf die
und politischen Leben vorbereitet | Eurobarometer Teilnahme am gesellschaftlichen und
sind politischen Leben vorbereitet.
Prozentualer Anteil der Erhebungen/
Organisationen, die am Programm Eurobarometer
teilgenommen haben und Jéhrliche Steigerung
innovative Methoden entwickelt Abschlussbericht
bzw. iibernommen haben
Anzahl der Mitgliedstaaten, die die Samtliche  Mitgliedstaaten  beriick-
Ergebnisse der offenen Methode sichtigen bis 2020 systematisch die
der Koordinierung  bei  der relevanten Informationen/Ergebnisse der
Entwicklung  ihrer  nationalen OMK fiir allgemeine und berufliche
Politik nutzen ET 2020 Bildung.

Abschlussbericht

Anzahl der an den Aktionen fur

Jéhrliche Steigerung

Mobilitdit und Zusammenarbeit .
. IT-Instrument fiir
teilnehmenden Hochschul- Monitorin
einrichtungen aus Drittlindern &
Erhebungen/
Eurobarometer
Prozentualer Anteil der Bis 2020 erlernen mindestens 80 % der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, Schiilerinnen und Schiiler in der
die ihre Sprachkenntnisse Sekundarstufe I mindestens zwei
verbessert haben Fremdsprachen.
Anstieg der Zahl der Jean-Monnet- Abschlussbericht Jéhrliche Steigerung

Projekte weltweit in Prozent

IT-Instrument fiir
Monitoring

Erhebungen/
Eurobarometer

- Prozentualer Anteil der
Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die
Ergebnisse  grenziiber-
greifender Projekte zur
Bekdmpfung der
Bedrohungen fiir den
Sport nutzen

— Prozentualer Anteil der
Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die

Abschlussbericht

IT-Instrument fiir
Monitoring

Erhebungen/
Eurobarometer

Jéhrliche Steigerung
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Ergebnisse grenz-
iibergreifender Projekte
zur Unterstiitzung von
Good Governance und
zweigleisiger Lauf-
bahnen nutzen

Prozentualer Anteil der

Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die die
Ergebnisse grenz-

iibergreifender Projekte
zur Unterstiitzung von
sozialer FEingliederung,
Chancengleichheit und
zur  Steigerung  der
Beteiligung nutzen

1.5.

151

152

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

- Es werden mehr Moglichkeiten der Lernmobilitdt fiir Schiilerinnen und Schiiler,
Studierende, junge Menschen, Lehrkrifte, Ausbilderinnen und Ausbilder sowie
Jugendbetreuerinnen und Jugendbetreuer bendtigt.

- Die landeriibergreifende Zusammenarbeit zwischen Bildungs-/Berufsbildungsanbietern
und Jugendorganisationen muss verstirkt werden, um innovative Lehrmethoden und den
Austausch bewihrter Verfahren zu férdern.

- Die internationale Dimension der Bildung muss durch verstirkte Zusammenarbeit mit
bestimmten Regionen der Welt, insbesondere den Nachbarn der EU, ausgebaut werden.

- Politische Reformen in den Mitgliedstaaten miissen unterstiitzt werden.

- Im Sport miissen Aktivitdten unterstiitzt werden, bei denen die Bekdmpfung von Doping,
Gewalt und Rassismus sowie die Forderung ldndertibergreifender MalBnahmen im
Mittelpunkt stehen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Wie in der Uberpriifung des EU-Haushalts dargelegt, ,,sollten europiische Kollektivgiiter,
MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus eigener Kraft schultern
konnen, sowie alle Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse erzielen kann als die
Mitgliedstaaten  allein, Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten. Aus den
Zwischenevaluierungen der laufenden Programme in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie Jugend (insbesondere der Programme fiir lebenslanges Lernen
und Jugend in Aktion) geht hervor, dass sich der europdische Mehrwert im Wesentlichen
aus dem ldnderiibergreifenden und innovativen Charakter der durchgefiihrten MaBBnahmen
sowie der Produkte und Partnerschaften ergibt, deren Entwicklung unterstiitzt wird. Die
Unterstiitzung einer erfolgreichen Zusammenarbeit zwischen den nationalen Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie im Jugendbereich trdgt dazu bei, Strategien
und Verfahren zu identifizieren und umzusetzen, die funktionieren und das wechselseitige
Lernen fordern.
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Der Legislativvorschlag steht im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritit, da die
Aufgaben zum Erlass von FordermafBnahmen in dem betroffenen Bereich im Vertrag
festgelegt sind (Artikel 165 und 166 AEUV). Die MaBnahmen werden unter strikter
Beachtung der Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten, insbesondere fiir die Lehrinhalte und die
Gestaltung der nationalen Bildungssysteme sowie die kulturelle und sprachliche Vielfalt,
und entsprechend dem Prinzip der indirekten zentralen Mittelverwaltung umgesetzt.

Das EU-Instrument legt den Schwerpunkt auf die Mobilitit von Studierenden und
Lehrkriften, die Forderung des Austauschs von Informationen und bewéhrten Verfahren,
die Anpassung an den industriellen Wandel durch berufliche Bildung und Umschulung
sowie die Erleichterung des Zugangs zu den einschligigen MaBBnahmen.

1.5.3. Ausfriheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse

Im Bereich Bildung und Kultur ist das aktuelle Programm fiir lebenslanges Lernen (PLL)
aus der Zusammenlegung von ehemals drei Programmen®® hervorgegangen. Wie aus der
Zwischenevaluierung dieses Programms hervorgeht, ist diese Zusammenlegung dank der
erheblichen verwaltungstechnischen Vereinfachung sowie der umfassenden Information
der Zielgruppen, vor allem im Hinblick auf die Gesamtverwaltung ein Erfolg.

Entsprechend wird durch die Zusammenlegung des PLL mit dem Programm Jugend in
Aktion und verschiedenen Programmen fiir die internationale Zusammenarbeit eine
weitere Vereinfachung angestrebt. In der Tat haben diese Programme bereits vergleichbare
Verwaltungsstrukturen (nationale Agenturen, Exekutivagentur) und betreffen sehr dhnliche
Aktionsarten (vor allem Mobilitéts- und Kooperationsprojekte).

Was die politischen Inhalte betrifft, so belegen die Evaluierungen, dass die aktuellen EU-
Programme zur Forderung der ldnderiibergreifenden formalen und nicht formalen
Lernmobilitdit und der Zusammenarbeit sowohl innerhalb der EU als auch auf
internationaler Ebene bereits eine beachtliche systemische Wirkung erzielt haben, die weit
iber die Vorteile fiir die betroffenen Einzelpersonen hinausgeht.

Die Evaluierungen weisen iibereinstimmend auf die inhdrente Komplexitdt des aktuellen
Programms fiir lebenslanges Lernen hin, die durch die Aufsplitterung in sechs
Unterprogramme, iiber 50 Ziele und mehr als 60 Aktionen bedingt ist. Diese Komplexitit
birgt die Gefahr von Uberschneidungen, hemmt die Entwicklung eines stimmigen
Konzepts des lebenslangen Lernens und schrinkt die Moglichkeiten fiir
Effizienzsteigerung und Kostenwirksamkeit ein. Einige der derzeitigen Aktionen haben
nicht die erforderliche kritische Masse, um eine anhaltende Wirkung zu entfalten. Zudem
miissen die Ahnlichkeiten zwischen den allgemeinen Zielen und Durchfiihrungsverfahren
des Programms Jugend in Aktion und der PLL-Unterprogramme, die durchweg auf die
Mobilitit, die Zusammenarbeit und das Humankapital ausgerichtet sind, in vollem Umfang
genutzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Verwaltung und Durchfiihrung des
Programms.

Laut der Halbzeitevaluierung des PLL konnte mit einem einzigen Programm die Kohérenz
zwischen den verschiedenen Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Empféanger erhéht und
das Konzept des lebenslanges Lernens gestirkt werden, indem alle Programme, die sich
mit formalem und nichtformalem Lernen auf allen Stufen der allgemeinen und beruflichen
Bildung befassen, miteinander verzahnt werden. Es diirften sich mehr Moglichkeiten fiir

33 Sokrates, Leonardo da Vinci und eLearning.
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1.54.

strukturierte Partnerschaften ergeben, sowohl zwischen den einzelnen Sektoren des
Bildungswesens als auch mit der Berufswelt und anderen relevanten Akteuren. Auf
Verwaltungsebene konnen die Skaleneffekte erheblich sein, wenn fiir gleichartige
MalBnahmen dieselben Durchfiihrungsbestimmungen und —verfahren gelten, was sowohl
fiir die Empfanger als auch fiir die Verwaltungsstellen auf EU- und nationaler Ebene eine
Vereinfachung darstellen wiirde. Das Programm wird auch Flexibilitidt und Anreize bieten,
so dass die Mittelzuweisungen fiir Aktionen, Empfanger und Lander besser die Leistungen
und die potenzielle Wirkung widerspiegeln.

Dasselbe gilt fiir die internationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung, die unter der
Fragmentierung der EU-Instrumente leidet, wodurch der Zugang zu den verschiedenen
Moglichkeiten fiir Studierende und Einrichtungen erschwert und die Auflenwirkung der
Europdischen Union auf internationaler Ebene beeintrachtigt wird. Gleichartige
Programme haben unterschiedliche Ziele, Geltungsbereiche, operative Modalititen und
Zeitplane und interagieren nur schwer miteinander; aufgrund mangelnder Berechenbarkeit
und des jdhrlichen Finanzierungszyklus bestimmter Aktionen nach dem Stop-and-go-
Prinzip ist es fiir die Hochschuleinrichtungen schwierig, sich einer langfristigen
Zusammenarbeit zu verschreiben.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten und mogliche Syner gieeffekte

Erasmus ist nicht das einzige EU-Programm, das den Bereichen Bildung und Jugend
gewidmet ist. Die Strukturfonds und das kiinftige Forschungs- und Innovationsprogramm
,Horizont 2020 sind ebenfalls eng mit der Strategie Europa 2020 und ihren Kernzielen
verkniipft, insbesondere  denjenigen, die die Hochschulbildung und die
Schulabbrecherquote betreffen. Die Synergie zwischen den Instrumenten wird
gewdhrleistet, indem klar bei den Investitionsarten und den unterstiitzen Zielgruppen
unterschieden wird: Infrastrukturen im Bildungswesen werden durch den EFRE,
Schulungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt und die Mobilitdt von Studierenden im
Erwachsenenalter durch den ESF und die Mobilitdt von Forschern durch Horizont 2020
gefordert. Auerdem werden im Rahmen des Programms ,,Erasmus fiir alle* ausschlielich
transnationale Projekte unterstiitzt, wahrend bei den Strukturfonds der Schwerpunkt auf
einer nationalen oder regionalen Dimension liegt.

Der zugrundeliegende Gedanke ist der, dass die Mitgliedstaaten Instrumente und
Verfahren prifen und erproben sollen, die sich aus der ldnderiibergreifenden
Zusammenarbeit im Rahmen des Programms ,Erasmus fiir alle“ ergeben, und sie
anschlieend mit Hilfe der Strukturfonds auf ihrem Hoheitsgebiet anwenden sollen.

Die Komplementaritdt mit Horizont 2020 ist fiir den Hochschulbereich von grofBler
Bedeutung, auch fiir seine internationale Dimension; in diesem Bereich sollen Exzellenz
und Forschung an den Hochschulen intensiviert werden.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

- Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2025

O Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung®

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen

— [ von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— nationale Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— O Personen, die mit der Durchfilhrung bestimmter MafBnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

[ Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néaher zu erlautern.

Bemerkungen

Fiir die Finanzierung der Erasmus-Mobilitdt auf Master-Ebene gemil3 Artikel 14 Absatz 3
beabsichtigt die Kommission, den Modus der gemeinsamen Verwaltung mit
internationalen Organisationen anzuwenden. Vorbehaltlich eingehender Verhandlungen
tiber die Vertragsbedingungen diirfte die Europdische Investitionsbank-Gruppe als
Treuhdnder fiir die Garantie ausgewdéhlt werden.

34

35

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Ausgehend von den im Rahmen der aktuellen Programme gewonnenen Erfahrungen
werden Vorschriften fiir das Monitoring und die Berichterstattung unter dem
Gesichtspunkt der Effizienz und Kostenwirksamkeit festgelegt.

Um das vorgegebene Ziel zu erreichen, werden verschiedene Vereinfachungen bei der
Verwaltung der Finanzhilfen eingefiihrt, die hauptsidchlich darauf abstellen, den
Verwaltungsaufwand und die einschlidgigen Kosten fiir die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des Programms zu verringern, die Kosten der Verwaltungsstellen fiir
Monitoring und Berichterstattung zu senken, die Qualitdt der erhobenen Daten zu
verbessern und die Fehlerquote zu senken.

Mit Blick auf diese Vereinfachungen werden folgende MaBBnahmen ergriffen:

- Rationalisierung der Programmstruktur und der Aktionen: Deutliche Reduzierung
der Anzahl verschiedener Aktionen mit unterschiedlichen Verwaltungsvorschriften; die
verwaltungstechnischen Aspekte sollten vereinheitlicht und aktionsiibergreifend gestrafft
werden.

- Die Inanspruchnahme von Finanzhilfen als Pauschalfinanzierung/auf der Grundlage
von Pauschalsétzen wird weitestgehend verallgemeinert. Finanzhilfen fiir die Lernmobilitat
von Einzelpersonen werden ausschlieBlich als Pauschalfinanzierung gewidhrt. Bei der
Berichterstattung und Kontrolle wird man sich daher eher auf die Verwirklichung der
unterstiitzten Aktivitit und die erzielten Ergebnisse als auf die Forderfahigkeit der Kosten
konzentrieren; auf diese Weise werden Arbeitsaufwand und Fehleranfailligkeit seitens der
Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer und der Verwaltungsstellen reduziert.

- Bei Kooperationsprojekten und der Unterstiitzung politischer Reformen wird der
Schwerpunkt stirker auf die Ergebnisse gelegt, was eine Erh6hung der Finanzhilfen in
Form von Pauschalen ermdglicht. Basieren die Finanzhilfen auf den tatsdchlichen Kosten,
betrifft der Finanzbeitrag im Wesentlichen die direkten Kosten.

- Die Empfinger im Rahmen des Programms werden die erforderlichen
verwaltungstechnischen Informationen in ihrem Finanzhilfeantrag und in ihren Berichten
liefern. Die Berichterstattungspflichten werden im Verhéltnis zum Umfang der
Finanzhilfe, zur Dauer und zur Komplexitdt der unterstiitzten Aktionen stehen. In der
Rechtsgrundlage werden Indikatoren festgelegt, um eine stabile Grundlage fiir die
Erhebung und Nutzung von Daten fiir das Monitoring und die Berichterstattung zu bilden.

- Fiir die verringerte Anzahl von Aktionen werden elektronische Formulare fiir die
Antragstellung und Berichterstattung durch die Empfanger bereitgestellt. Dies erleichtert
die Erhebung und Nutzung der Daten fiir das Monitoring und die Berichterstattung, sowohl
auf nationaler als auch auf EU-Ebene.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die bei der Durchfiihrung der aktuellen Programme ermittelten Risiken lassen sich im
Wesentlichen folgenden Kategorien zuordnen:

- Fehler aufgrund der komplexen Vorschriften: Aus den aktuellen Programmen geht
hervor, dass die Fehlerquoten und Finanzkorrekturen bei Aktionen mit komplexeren
Finanzverwaltungsvorschriften hoher sind, insbesondere wenn die Finanzhilfe auf den
tatsdchlichen Kosten basiert.

- Zuverlassigkeit der Kontrollkette und Einhaltung des Priifpfads: Die aktuellen
Programme werden von zahlreichen zwischengeschalteten Stellen, den nationalen
Agenturen, den Priifstellen und den Mitgliedstaaten verwaltet.

- Ineffiziente Nutzung administrativer Ressourcen: Laut einer Studie iiber die Kosten
der Kontrollen von Aktionen, die im Rahmen der aktuellen Programme von den nationalen
Agenturen verwaltet werden, fiihren zahlreiche nationale Agenturen derzeit weitaus
strengere und héufigere Kontrollen durch als von der Kommission gefordert. Des Weiteren
stellt vor allem die groe Anzahl von sehr niedrigen Mobilititsstipendien fiir
Einzelpersonen fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer und die nationalen Agenturen
gleichermallen eine grofle Belastung dar. Zudem fallen fiir nationale Agenturen, die relativ
niedrige EU-Finanzmittelbetrdge verwalten, weitaus hohere Verwaltungskosten an als fiir
Agenturen, die hohere Betrage verwalten.

- Spezielle Zielgruppen: Insbesondere im Bereich Jugend, aber in bestimmtem
Umfang auch im Bereich Erwachsenenbildung verfiigen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer gegebenenfalls nicht iiber die notwendige finanzielle Leistungsfahigkeit oder
durchorganisierte Verwaltungsstrukturen; dies trifft z. B. auf Jugendgruppen zu, die
ausschlieBlich fiir die Verwaltung eines Jugendaustauschprojekts gebildet werden. Das
Fehlen einer formalen Struktur kann sich auf deren finanzielle und operative Fahigkeit, die
EU-Mittel zu verwalten, auswirken.

- Potenzielle Uberschneidungen bei der Finanzierung von Aktionen aufgrund ihres
breiten Geltungsbereichs: Die derzeitigen Programmaktionen werden von einem Netz
nationaler Agenturen, einer Exekutivagentur und der Kommission verwaltet. Diese
Akteure nutzen unterschiedliche IT-Verwaltungssysteme. Im Ubrigen ist die derzeitige
Definition der Programmaktionen eher weit gefasst, so dass gewisse Uberschneidungen bei
der Finanzierung prinzipiell moglich sind.

Vorgesehene Kontrollen

Das Kontrollsystem fiir das neue Programm wird so ausgestaltet, dass Effizienz und
Kostenwirksamkeit der Kontrollen gewihrleistet sind.

1. Verringerung von Fehlern, die sich aus komplexen Vorschriften ergeben

Wie bereits unter 2.1 erwihnt, sollen die Fehlerquoten aufgrund der komplexen
Finanzbestimmungen vor allem dadurch gesenkt werden, dass die Finanzhilfen weitgehend
als Pauschalfinanzierung sowie auf der Grundlage von Pauschalsdtzen und standardisierten
Einheitskosten gewéhrt werden.
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Diese Vereinfachung steht in Einklang mit der Studie iiber die Kontrollkosten, in der die
Kosten der Kontrolle von vier Arten von durch die nationalen Agenturen verwalteten PLL-
Aktionen gepriift wurden:

- Erasmus-Mobilitdt: Umfangreiche Finanzhilfen fiir einzelne Hochschulen auf der
Grundlage von Pauschalen und Pauschalsdtzen fiir wiederholt teilnehmende Einrichtungen;
die Finanzhilfen machen 50 % des Programmbudgets aus;

- MobilitditsmaBnahmen und Innovationstransferprojekte im Rahmen von Leonardo:
Finanzhilfen mittleren bzw. groeren Umfangs fiir multilaterale Partnerschaften auf der
Grundlage von Pauschalsitzen bzw. der tatsdchlichen Kosten;

- Partnerschaften: Kleine Finanzhilfen fiir Schulen und Organisationen der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sowie der Erwachsenenbildung auf der Grundlage von
Pauschalen;

- Mobilitdt von Einzelpersonen: Sehr kleine Finanzhilfen fiir einzelne an Schulen oder in
der Erwachsenenbildung tétige Lehrkrifte.

Laut der Studie ergeben sich folgende Ergebnisse fiir das Programm fiir lebenslanges
Lernen:

Art der MalRnahme | Routineprifung | Dokumentenpr tifung Ex-post
Erasmus-Mobilitét 0,16 % 0,32 % 0,17 %
Leonardo-Projekte 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Partnerschaften 0,25 % 0,36 % | nicht verfiigbar
Mobilitat ~von 0,66 % 0.93 % | nicht verfiigbar
Einzelpersonen

?Iljichschnltt fur 0.81 % 1,05 % 0,40 %

Wiéhrend die Finanzkorrekturen im Anschluss an Routinekontrollen der Schlussberichte
(gepriifte Finanzhilfevereinbarungen: 100 %) im Durchschnitt bei 0,81 % liegen, betrigt
dieser Prozentsatz fiir die EinzelmaBnahmen zwischen 0,16 % (Erasmus-Mobilitdt) und
2,55 % (Leonardo-Projekte). Auch bei den nachweisgestiitzten Dokumentenpriifungen
einer Stichprobe von Finanzhilfevereinbarungen (gepriifte Population: 10 % bis 25 %)
betrdgt der Prozentsatz im Durchschnitt 1,05 %, wihrend er fiir die Erasmus-Mobilitét bei
0,32 % und die Leonardo-Projekte bei 1,67 % liegt. Dasselbe Muster bestétigt sich fiir die
Ex-post-Kontrollen vor Ort.

Die tatsdchliche Fehlermarge liegt somit bei etwa 0,50 %. Diese niedrige Fehlerquote wird
auch durch unabhdngige Rechnungspriifungen der Vereinbarungen zwischen Kommission
und nationalen Agenturen bestitigt (0,07 % im Jahr 2010).

Fiir das Programm Jugend in Aktion sind die Fehlerquoten schwieriger zu ermitteln.
Entsprechend den Rechnungspriifungen der Vereinbarungen Kommission/NA im Jahr
2010 betrug die Fehlerquote 1,71 %; in diesem Prozentsatz schlagen sich jedoch in
erheblichem Mafle systematische Fehler bei den Vereinbarungen Kommission/NA aus den
Jahren 2005 und 2007 nieder, die in einem einzigen grofBeren Land ermittelt wurden.

Die durchschnittliche Fehlerquote fiir beide Programme zusammen betrug 0,3 %.
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Da im Rahmen des neuen Programms etwa 80 % der Mittel fiir Lernmobilitdtsmanahmen
bereitgestellt werden und fiir diese Maflnahmen Finanzhilfen als Pauschalfinanzierung
bzw. auf der Grundlage von standardisierten Einheitskosten gewihrt werden, diirfte die
Fehlerquote fiir das Programm insgesamt auf dem derzeitigen niedrigen Stand gehalten
oder sogar noch gesenkt werden.

Des Weiteren diirfte die Tatsache, dass die Finanzhilfevereinbarungen fiir die Mobilitét
von Einzelpersonen kiinftig durch die Organisationen verwaltet werden, dazu beitragen,
dass sich die Fehlerquote verbessert und derjenigen der Erasmus-Mobilitdt annédhert.

Fiir Aktionen im Rahmen der Leitaktionen ,,Zusammenarbeit zur Foérderung von
Innovation und bewidhrten Verfahren® sowie ,,Unterstiitzung politischer Reformen* wird
die Kommission Finanzhilfen in Form von Pauschalen, auf der Grundlage von
standardisierten Einheitskosten und Pauschalsitzen einfiihren, die mdglichst im Verhiltnis
zu den erwarteten Ergebnissen und Leistungen stehen; dies gilt insbesondere fiir die
strategischen Partnerschaften (d. h. Verwendung eines Finanzierungsmechanismus, der mit
dem fiir die in der vorstehenden Tabelle genannten Partnerschaften vergleichbar ist).

Fiir die wenigen Aktionen, fiir die Finanzhilfen gewdhrt werden, die weiterhin (teilweise)
auf den tatsdchlichen Kosten beruhen konnen, soll die Verwaltung der Finanzhilfen
insofern vereinfacht werden, als die forderfdhigen Kosten neu festgelegt werden und der
EU-Beitrag auf bestimmte Arten der direkten Kosten beschrinkt wird; dies steht in
Einklang mit den Empfehlungen einer internen Priifung der GD EAC betreffend die
Fehlerquote bei der direkten Verwaltung. Es kommen folgende Finanzierungsmodelle und
Vereinfachungsmaf3nahmen fiir die Finanzhilfen in Frage:

- Vereinfachte Erstattung der tatsdchlichen direkten Kosten;

- Rechtssicherheit fiir Empfanger und Reduzierung der Fehlerquote durch eine klare
Definition direkter Personalkosten;

- Rechtssicherheit hinsichtlich der Zeiterfassung durch klare und einfache
Mindestbedingungen in den Vorschriften fiir die Teilnahme;

- Abschaffung der Zeiterfassungspflicht fiir Personal, das zu 100 % fiir ein EU-Projekt
téatig ist;

- Moglichkeit der Berechnung von Personalkosten je Einheit (durchschnittliche
Personalkosten) fiir Empfinger, bei denen dies ihrer iiblichen Rechnungsfiihrung
entspricht;

- ein einheitlicher Pauschalsatz fiir die indirekten Kosten, der ausschliefllich auf den
direkten Personalkosten basiert.

- Fiir von der Exekutivagentur verwaltete Aktionen: Priifbescheinigungen fiir iiber
einem Schwellenwert liegende Finanzhilfen, in denen die Rechnungspriifer die
RechtmiBigkeit und Konformitét der Finanzberichte bestdtigen.

Mit diesen MaBBnahmen diirften die Fehlerquoten fiir Projektarten mit derzeit relativ hohen
Fehlerquoten gesenkt werden, z. B. Innovationstransfer im Rahmen von Leonardo und vor
allem Aktionen, die direkt von der Kommission und der Exekutivagentur verwaltet
werden.
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Erwartete Ergebnisse/Ziel der internen Kontrolle

Bereits flir die laufenden Programme werden fiir die einzelnen Aktionsarten auf der
Grundlage einer Risikoanalyse sehr genaue Kontrollbedingungen nach Maf3gabe der Hohe
der Finanzhilfe, der Komplexitit der Aktion, der Anzahl von Partnern und der
wiederholten Teilnahme eines Empfingers festgelegt. Ein vergleichbarer Ansatz soll fiir
das neue Programm verfolgt werden, wobei allerdings auch das geringere Risiko infolge
der geplanten Vereinfachung zu beriicksichtigen ist. Eine entsprechende Einschrinkung ist
auch aufgrund der durchweg niedrigen Fehlerquoten in einem Grof3teil der derzeitigen
Programme gerechtfertigt. Gute Kenntnisse der Kontrollsysteme und ihrer Ergebnisse
werden es ermoglichen, risikobasierte Kontrollziele festzulegen.

Vor diesem Hintergrund werden folgende Richtziele fiir die Kontrolle der Aktionen ins

Auge gefasst, die von den nationalen Agenturen verwaltet werden:

Lernmobilitat Kooperationsprojekte

Vor-Ort-
Systemkontrollen von
wiederholt

Fiir neue Empféanger:
1 Kontrolle wéhrend des
Programmzeitraums/wiederholt

1 Kontrolle wéhrend des
Programmzeitraums/Mehrfach
empfanger eines jahrlichen

teilnehmende Empfanger mit
einer jahrlichen Finanzhilfe
>250 000 EUR

Finanzhilfebetrags
>1 000 000 EUR

teilnehmenden
Empfangern und
Empfingern, die
Mehrfach-Finanzhilfen
erhalten (einschl. ggf. | Fir Empféanger, bei denen
Vor-Ort-Kontrolle der | vergleichbare Aktionen im
letzten Rahmen der
abgeschlossenen Vorlduferprogramme gepriift
Vereinbarung) wurden, richten sich die
Systemkontrollen nach den
Ergebnissen vorhergehender
Kontrollen.

Vor-Ort-Kontrollen 1 % nach Maf3gabe des Finanzhilfebetrags und der Empfangerart

wihrend der Aktion

bei nicht wiederholt

teilnehmenden

Empfangern

Routinekontrollen der | 100 %

Schlussberichte

Dokumentenkontrollen | 2-5 % nach Mallgabe des 2-10% nach Mallgabe des

der Nachweise Finanzhilfebetrags und der Finanzhilfebetrags, der
Empféangerart Finanzhilfeart und der

Empfingerart
Ex-post- 0,25-1 % nach Maligabe des Finanzhilfebetrags, der

Finanzkontrollen vor | Finanzhilfeart, der Empféangerart und der Ergebnisse fritherer
Ort Kontrollen

Fiir besonders kleine Linder mit einer sehr begrenzten Teilnehmerzahl bei einer
bestimmten Aktion kdnnen spezielle Kontrollziele festgelegt werden, um zu vermeiden,
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dass dieselben Empfianger sich wegen quantitativer Mindestanforderungen jedes Jahr
eingehenden Kontrollen unterziehen miissen.

Die Vor-Ort-Kontrollen wihrend einer Aktion werden sorgfaltig ausgewdhlt, da sie in der
Regel nicht zu einer Finanzkorrektur fithren und mit hohen Kosten fiir die nationalen
Agenturen verbunden sind. Sie konnen auf bestimmte Bereiche begrenzt werden, etwa
solche mit einer starken Einbindung von Unternehmen, auf Stellen mit einer
eingeschriankten finanziellen Leistungsfahigkeit oder auf informelle Gruppen
(insbesondere im Jugendbereich), und auf Risiken basieren, die im Zuge des Data-Mining
aufgedeckt wurden.

Werden schwerwiegende Probleme in Bezug auf einen bestimmten Empfianger ermittelt,
kann die Haufigkeit von Vor-Ort-Systemkontrollen bei wiederholt teilnehmenden
Empfangern wihrend des Programmzeitraums erhoht werden.

2. Zuverlidssigkeit der Kontrollkette und des Priifpfads

Fiir die aktuellen Programme fiir lebenslanges Lernen und Jugend in Aktion wurde ein
solides Kontrollsystem eingerichtet, um die Verwendung der EU-Mittel fiir von den
nationalen Agenturen verwaltete Aktionen — die % des Programmbudgets ausmachen — in
den Mitgliedstaaten zu tiberpriifen. Das 2007 eingerichtete System hat sich in den
vergangenen Jahren erheblich weiterentwickelt. Seine Soliditdt wurde denn auch vom
Rechnungshof (DAS 2008, 2009 und 2010) und vom Internen Auditdienst (Priifung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems der NA fiir das PLL 2009-2010) bestatigt.

Die neue von der Kommission vorgeschlagene Haushaltsordnung sieht ein neues Element
vor, dem in Zusammenhang mit der Kontrollkette Rechnung zu tragen ist. Nach Artikel 57
Absatz 5 Buchstabe d haben Einrichtungen wie die nationalen Agenturen jdhrlich ,,eine
Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene hinsichtlich der Vollstindigkeit,
Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung und der ordnungsgemif3en
Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle sowie hinsichtlich der Recht- und
OrdnungsméBigkeit der zugrundeliegenden Vorgidnge und der Einhaltung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung® vorzulegen. Zur Verfiigung zu stellen ist
zudem nach Artikel 57 Absatz5 Buchstabee ein ,Bestitigungsvermerk einer
unabhingigen Priifstelle zur Zuverldssigkeitserklarung nach Buchstabe d, der sich auf alle
ihre Bestandteile bezieht“. Geméd3 der neuen Haushaltsordnung miissen die nationalen
Agenturen der Kommission die Zuverldssigkeitserkldrung der Fachebene bis zum
1. Februar und den unabhéngigen Bestdtigungsvermerk bis zum 15. Mirz des auf das
Bezugsjahr folgenden Jahrs vorlegen.

Im Anschluss an diese Anderung der Haushaltsordnung wird die Kontrollkette fiir die
Programmaktionen festgelegt, die durch die nationalen Agenturen verwaltet werden, wobei
bereits bewédhrte Verfahren als Grundlage dienen, damit eine ordnungsgemale
Verwendung der EU-Mittel gewihrleistet ist.

Fiir die Aktionen, die von den nationalen Agenturen durchgefiihrt werden, ist Folgendes
geplant:

- Die Kontrollen erfolgen auf drei Ebenen: Durch die nationalen Agenturen, durch
unabhingige von den Mitgliedstaaten benannte Priifstellen und durch die Kommission,
wobei die Kommission im Sinne der Kostenwirksamkeit die Kontrollen anderer Stellen
beriicksichtigt. Die Kommission organisiert daher den regelmiBigen Austausch der
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Kontroll- und Priifpldne der betroffenen Akteure in einer auf mehrere Jahre angelegten
Priifperspektive.

- Wihrend die nationalen Agenturen fiir die Priméirkontrollen bei den Empfingern
zustindig sind, libernehmen die Mitgliedstaaten das Monitoring und die Aufsicht ihres
Systems der internen Kontrolle und Konformitit; die Priifung erfolgt durch eine
unabhingige Priifstelle. Die Kommission legt die Anforderungen an die Kontrollen auf
nationaler Ebene fest, mit denen Kohirenz und Zuverldssigkeit gewéhrleistet werden
sollen, und iiberwacht die Durchfithrung der Kontrollen auf Ebene der Mitgliedstaaten.
Dies entspricht der géngigen Praxis der Kommission, die jedes Jahr einen Leitfaden fiir
nationale Agenturen herausgibt, in dem Mindestanforderungen, Kontrollziele und
technische Leitlinien in Bezug auf die Primérkontrollen der Empfinger im Rahmen des
Programms enthalten sind. Die Leitlinien fiir die nationalen Behorden legen den
Mindestumfang von Sekundérkontrollen fest und geben methodische Anleitungen, damit
eine angemessene Zuverldssigkeit sowie die Kohdrenz und Vergleichbarkeit der
Kontrollen gewéhrleistet sind. Nachdem allerdings in der Haushaltsordnung neue
Anforderungen an die nationalen Agenturen vorgesehen sind (sieche insbesondere
Artikel 57 Absatz 5 Buchstaben d und e), werden im neuen Programm die Leitlinien fiir
die nationalen Behdrden durch ,,vereinbarte Priifungshandlungen® fiir die unabhingigen
Priifstellen ersetzt.

- Das derzeitige schwerfillige System einer jdhrlichen Zuverldssigkeitserkldarung
durch die Mitgliedstaaten wird durch eine effizientere Regelung abgelost:

. Die Mitgliedstaaten benennen ihre nationale Agentur und legen eine Ex-ante-
Konformitdtserklirung vor, in der bestitigt wird, dass die nationale Agentur die
Mindestanforderungen der Kommission in Bezug auf die internen Kontrollnormen und die
EU-Bestimmungen iiber die Projektabwicklung von dezentral verwalteten Aktionen erfiillt.

. Zusammen mit ihrem Jahresbericht {iber die Programmverwaltung und
-durchfiihrung, der auch den Finanzbericht und den Bericht iiber die Kontrolle der
Empfanger umfasst, legen die nationalen Agenturen der Kommission jdhrlich eine
Zuverléssigkeitserklarung der Fachebene vor.

. Zur Zuverldssigkeitserklirung der Fachebene der nationalen Agentur muss ein
Bestdtigungsvermerk einer unhdngigen Priifstelle vorgelegt werden, die iiber die
erforderliche fachliche Eignung fiir die Rechnungspriifung von o6ffentlichen Stellen
verfiigt. Der jeweilige Mitgliedstaat benennt die unabhingige Priifstelle und stellt sicher,
dass sie die von der Kommission vorgegebenen Mindestanforderungen erfiillt.

. Wihrend die unabhingige Priifstelle fiir Kontrollen und Priifungen der nationalen
Agentur in Einklang mit den Anforderungen der neuen Haushaltsordnung zustindig ist,
beobachten und iiberwachen die Mitgliedstaaten, ob sich die nationale Agentur an die
Anforderungen der Kommission hélt, und informieren die Kommission jéhrlich iiber ihre
Monitoring- und Aufsichtstéitigkeiten.

. Die Kommission ihrerseits iiberwacht das gesamte Kontrollsystem und fiihrt
Kontrollen und Priifungen (System- und Rechnungspriifungen) auf nationaler Ebene durch,
wobei sie die von anderen Stellen durchgefiihrten Kontrollen und Priifungen gebiihrend
beriicksichtigt. Die Kommissionskontrollen stehen somit im Verhéltnis zur Stdrke der
nationalen Kontrollsysteme. Es soll ein regelmdfiger Informationsaustausch iiber
Kontrollen und Priifungen auf nationaler und EU-Ebene stattfinden, um Liicken und
Uberschneidungen zu vermeiden.
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Anders als bei den aktuellen Programmen sind die Mitgliedstaaten nicht mehr verpflichtet,
eine jahrliche Zuverlédssigkeitserklarung vorzulegen, dies aus Griinden der Effizienz und
der Kostenwirksamkeit in Anbetracht der neuen in der Haushaltsordnung vorgesehenen
Anforderungen, die von den nationalen Agenturen zu erfiillen sind (siche Artikel 57
Absatz 5).

Allerdings bleiben sie fiir das Monitoring und die Aufsicht der Programmdurchfiihrung auf
nationaler Ebene zusténdig und haben die Kommission jéhrlich iiber ihre diesbeziiglichen
Tatigkeiten zu unterrichten.

Mit Blick auf eine hochwertige Grundlage fiir die jdhrliche Zuverldssigkeitserklédrung des
Generaldirektors/der Generaldirektorin wird ein stdndiges Kontrollsystem mit folgenden
Elementen eingefiihrt:

. Zum 1. Februar des Jahres N+1 fdllige Zuverldssigkeitserklarung der Fachebene der
nationalen Agentur;

. zum 15. Mérz des Jahres N+1 falliger Bestitigungsvermerk der unabhingigen
Priifstelle;
. Kommissionsanalyse der Zuverldssigkeitserklirung der Fachebene und des

Bestétigungsvermerks der unabhédngigen Priifstelle und entsprechende Riickmeldung an die
nationale Agentur und den Mitgliedstaat mit formalen Bemerkungen und Empfehlungen
bei Verstoen oder mangelhafter Leistung seitens der nationalen Agentur;

. zum 30. Oktober jeden Jahrs zu iibermittelnde Informationen der Mitgliedstaaten
tiber ihre Monitoring- und Aufsichtstitigkeiten in Bezug auf das Programm auf nationaler
Ebene.

Gemeinsam mit den Systemkontrollen und Rechnungspriifungen der Kommission diirften
diese MaBBnahmen dazu fiihren, dass die Kontrollkosten weiterhin zuriickgehen und sich
den verhédltnisméBig geringeren Kontrollkosten des PLL anndhern (diese Kosten machen
derzeit weniger als 2 % des jdhrlichen EU-Budgets fiir Aktionen aus, die durch die
nationalen Agenturen verwaltet werden, ndmlich 0,23 % fiir die Kommission, 0,16 % fiir
die Mitgliedstaaten und 1,59 % fiir die nationalen Agenturen; demgegeniiber stehen die
Gesamtkosten von ca. 5,75 % fiir das Programm Jugend in Aktion, die sich wie folgt
aufteilen: 1,00 % fiir die Kommission, 0,82 % fiir die Mitgliedstaaten und 3,93 % fiir die
nationalen Agenturen).

Die Kontrollkosten sollten vor allem auf zwei Ebenen verringert werden: auf Ebene der
Kommission, da dieselbe Anzahl von Beamten ein wesentliches groeres Budget mit einer
geringeren Anzahl von nationalen Agenturen verwalten wird, sowie auf Ebene der
Mitgliedstaaten, da deren Uberwachung angesichts der Rolle der unabhiingigen Priifstellen
weniger direkte Kontrollen erfordert. Die Kontrollkosten der nationalen Agenturen diirften
ebenfalls sinken, allerdings in geringerem Malle: zum einen werden zwar die
Mindestprozentsitze der zu priifenden Empfanger verringert, zum anderen werden sie
jedoch fiir die Verwaltung umfangreicherer Finanzmittel und somit einer groferen Anzahl
von Empféingern zustdndig sein.

Je nach den Ergebnissen der Kontrollen und Priifungen durch die Kommission kann diese
den nationalen Agenturen auferlegen, Vorsichtsmanahmen (etwa Aussetzung von
Verpflichtungen oder Zahlungen) oder Abhilfemalnahmen (also Finanzkorrekturen) zu
ergreifen. Beide Mallnahmenarten werden bereits angewandt und haben sich bewihrt,
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wenn es darum geht, schwerwiegenden Problemen in Zusammenhang mit Versto3en und
mangelhafter Leistung zu begegnen.

Von einer Exekutivagentur verwaltete Aktionen

Die Kommission wird die erforderlichen KontrollmaBBnahmen fiir Exekutivagenturen
gemidll Artikel 59 der Haushaltsordnung anwenden [gemidB der Verordnung (EQG)
Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen].

Des Weiteren wird die Kommission verfolgen und kontrollieren, ob die Exekutivagentur
angemessene Kontrollziele fiir die Aktionen verwirklicht, mit deren Verwaltung sie betraut
ist. Diese Aufsichtstitigkeit ist Gegenstand der Bedingungen fiir die Zusammenarbeit
zwischen der zustindigen Generaldirektion und der Exekutivagentur sowie des
Halbjahresberichts der Agentur.

2010 legte die Exekutivagentur einen Vorbehalt zur Verwaltung des aktuellen Programms
Jugend in Aktion (2007-2013) ein. Fiir dieses Programm lag die Wesentlichkeit des Value-
at-Risk 2010 bei 7,38 %, machte allerdings weniger als 0,5 % des Gesamtbudgets fiir
Zahlungen der Exekutivagentur aus. Angesichts dieses duBlerst niedrigen Prozentsatzes
wurde die Gesamtzuverldssigkeitsgewihr fiir die Erkldrung der Agentur aufrechterhalten.
Die Analyse der Fehler zeigte, dass diese vor allem die Schwierigkeit einiger Empfanger,
angemessene Nachweise vorzulegen, und den Verstofl gegen verschiedene Regeln fiir die
Forderfahigkeit betrafen.

Ein Aktionsplan ist ausgearbeitet und 2011 umgesetzt worden; er soll sicherstellen, dass
die Empfanger bei allen von der Agentur verwalteten Programmen besser iiber die
finanziellen Verpflichtungen, Priifungen und Ex-post-Kontrollen informiert werden (mit
einem noch auszuarbeitenden Informationskit oder durch Steigerung von Effizienz und
Effektivitit der Monitoringbesuche); auBlerdem sollen die Strategien fiir die
Dokumentenkontrolle verbessert und die Priifungsstrategie der Agentur gefestigt werden.

Die Umsetzung des Aktionsplans durch die Agentur diirfte zu einer Senkung der
Fehlerquoten bis zum Ende des derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmens fiihren. Fiir 2011
lasst sich bereits festhalten, dass die geschitzte Fehlerquote fiir das Programm Jugend in
Aktion etwa 1% betragen wird. Ausgehend von dem mittelfristigen Trend ist davon
auszugehen, dass das Niveau der Nichteinhaltung der Vorschriften bei Aktionen, die im
Rahmen des neuen Programms vorgesehen sind, wesentlich unter der 2 %-Grenze liegen
wird.

Dartiber hinaus diirften auch die im vorgeschlagenen Programm zur Vereinfachung
vorgesehenen MalBnahmen das Fehlerrisiko noch weiter senken.

Aktionen, die direkt von der Kommission verwaltet werden

Die Kommission beabsichtigt, nur ein Minimum an Finanzhilfen und
Dienstleitungsvertragen direkt zu verwalten.

2009 und 2010 legte die GD EAC einen Vorbehalt zur Durchfiihrung der zentralisierten
direkten Aktionen ein. Wie im Fall der Exekutivagentur ergab die Analyse der ermittelten
Fehler, dass diese hauptsichlich damit zusammenhingen, dass die Empfinger keine
Nachweise oder mangelhafte Nachweise vorlegten.
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Bereits ergriffene KorrekturmaBnahmen diirften bis Ende des derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmens die Anzahl festgestellter Fehler reduzieren. Zu diesen MaBBnahmen gehdren
folgende: Sensibilisierung der Empfinger fiir ihre Pflichten, Ubergang zu einem
Projektabschluss, der stirker ergebnisorientiert ist, oder zu einem Konzept der
Pauschalfinanzierung, Anfang 2010 Einfiihrung der ,,vereinbarten Priifungshandlungen*
fiir die Bescheinigungspriifungen der geltend gemachten Ausgaben sowie
Stichprobenkontrollen der Nachweise. Des Weiteren wird ein stirker zentralisierter
Finanzkreislauf eingefiihrt, um die Fachkenntnisse in Finanzfragen zur Bearbeitung einer
verringerten Zahl von Transaktionen zusammenzulegen.

Auch bei den zentralisierten direkten Transaktionen werden die geplanten
Vereinfachungen dazu beitragen, das Fehlerrisiko zu senken.

3. Ineffiziente Nutzung administrativer Ressourcen

Die Studie iiber die Kontrollkosten hat ergeben, dass eine wesentliche Anzahl der
nationalen Agenturen hdufigere und strengere Kontrollen durchfithrt als von der
Kommission gefordert, ohne dass dadurch unbedingt ein iiberzeugender Mehrwert erbracht
wird. Nach Schitzung der Kommission machen die Kosten dieser zusétzlichen Kontrollen
knapp 20 % der Kontrollgesamtkosten der nationalen Agenturen aus.

Vor dem Hintergrund der Kiirzungen der 6ffentlichen Ausgaben sollten diese zusitzlichen
Kontrollen im neuen Programm auf Risikofédlle oder erkannte Problemfille beschriankt
werden. Die Kommission wird daher die Kontrollanforderungen noch genauer festlegen
und Kontrolltools (z. B. Checklisten) fiir die nationalen Agenturen bereitstellen, damit
gewihrleistet ist, dass fiir dieselben Aktionen in allen Léandern dieselben
Kontrollvorschriften gelten.

Durch die Abschaffung der Finanzhilfevereinbarungen fiir die Mobilitdit von
Einzelpersonen ergibt sich eine weitere Mdglichkeit fiir Steigerungen in puncto Nutzung
administrativer Ressourcen. Alle Finanzhilfen fiir die Lernmobilitit von Einzelpersonen
werden nun von den nationalen Agenturen an die Stelle {liberwiesen, die fiir die
Organisation der MobilititsmaBnahme zustindig ist (d. h. Hochschulen, Schulen,
Berufsbildungsanbieter), statt an einzelne Studierende oder Lehrkrifte. Auf diese Weise
diirfte sich die Zahl von Vereinbarungen wesentlich verringern und somit auch die
Arbeitsbelastung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und Verwaltungsstellen wihrend
den einzelnen Phasen des gesamten Projektzyklus.

Laut der Studie iiber die Kontrollkosten hingen die Kontrollkosten zum Teil davon ab, wie
gro3 der von den nationalen Agenturen verwaltete Budgetanteil ist. Beim PLL bewegen
sich diese Kosten zwischen 1,26 % in den sechs grofften Landern und 3,35 % in den sechs
kleinsten Landern. Beim Programm Jugend in Aktion (das ein Sechstel der Mittel fiir das
PLL verwaltet) ist diese Schere noch gréfer und reicht von 3,66 % bis 12,62 %. In
Anbetracht dieser Differenzen plédiert die Kommission in ihrem Vorschlag dafiir, dass
eine einzige nationale Agentur pro Land benannt wird, damit die kritische Masse erhoht
und die Verwaltungskosten gesenkt werden konnen.

4. Behebung von Schwichen bei besonderen Zielgruppen

Dank der fiir die Verwaltung der Finanzhilfen vorgeschlagenen Vereinfachungen,
insbesondere der Moglichkeit, verstirkt Finanzhilfen in Form von Pauschalen sowie auf
der Grundlage von Pauschalsitzen und standardisierten Einheitskosten in Anspruch zu
nehmen, diirfte die Fehlerquote auch bei jenen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
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2.3.

verringert werden, die iiber eine weniger solide Organisationsstruktur und geringere
finanzielle Leistungsfahigkeit verfiigen, vor allem im Bereich Jugend, aber auch im
Bereich Erwachsenenbildung.

Die Kommission rdumt ein, dass auch trotz der Vereinfachungen ein Restrisiko bleibt, das
der politischen Entscheidung, mit Blick auf die Programmziele fiir diese Empfanger EU-
Mittel zur Verfiigung zu stellen, inhdrent ist.

5. Vermeidung einer moglichen Doppelfinanzierung

Siehe Punkt 2.3.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Es sei darauf hingewiesen, dass insgesamt gesehen flir die aktuellen Programme nur eine
sehr begrenzte Zahl von Betrugsfillen zu verzeichnen gewesen sind. Aus diesem Grund
und angesichts der sehr niedrigen Fehlerquoten ist es gerechtfertigt, fiir das neue
Programm MaBnahmen zur Pravention von Betrug und UnregelméBigkeiten vorzusehen,
die verhdltnismafig und kostenwirksam sind.

Im Anschluss an eine Empfehlung im Rahmen einer internen Priifung hat die Kommission
untersucht, wo es zu Uberschneidungen/Doppelfinanzierung in den Programmen fiir
lebenslanges Lernen und Jugend in Aktion kommen kann. Rein theoretisch mag die
Moglichkeit einer Doppelfinanzierung  bestehen; ihr wird jedoch  mittels
Praventivkontrollen bereits zum Zeitpunkt der Auswahl wirksam entgegengewirkt, sowohl
auf Ebene der nationalen Agenturen als auch auf Ebene der Exekutivagentur.

Ausgehend von den vorstehenden Ausfiihrungen sind fiir das neue Programm folgende
MaBnahmen geplant, mit denen potenzielle Betrugsfille und UnregelmédBigkeiten noch
besser verhindert werden sollen:

- Der Pravention potenzieller Betrugsfille und UnregelmifBigkeiten wird bereits bei
der Ausgestaltung des Programms Rechnung getragen. Wiahrend in den aktuellen
Programmen die groBe Vielfalt von Aktionen gewisse Uberschneidungen bei den
Aktivitdten und Teilnehmerinnen und Teilnehmern zulédsst, sollte dies in Zukunft durch
eine Struktur ausgeschlossen werden, die eine klare Trennlinie zwischen den Aktionen
zieht und verhindert, dass dhnliche Aktivitdten im Rahmen unterschiedlicher Aktionen von
denselben Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt werden.

- Die Registrierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in einem einzigen Register
(eventuell auf einem bestehenden Teilnehmerportal der Kommission) wird es ermdglichen,
im Vorfeld zu tiberpriifen, ob Organisationen an verschiedenen Programmaktionen und in
verschiedenen Teilnahmeldndern  beteiligt sind. Dies wird ein potenzielles
,Finanzhilfeshopping® in den Teilnahmelédndern verhindern.

- Ein Data-Warehouse wird fiir alle (zentralen und dezentralen) Programmaktionen
erstellt, wobei weiterhin verschiedene IT-Managementinstrumente genutzt werden.

- Die Uberpriifung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
LernmobilititsmaBnahmen wird dank der IT-Anwendung ,,Mobility Tool* mdglich sein,
die bereits fiir die Registrierung aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Leonardo-da-
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Vinci-Mobilititsprojekten im Rahmen des Programms fiir lebenslanges Lernen genutzt
wird.

- Sowohl die nationalen Agenturen als auch die Exekutivagentur miissen der
Kommission potenzielle Betrugsfille und UnregelméBigkeiten ad hoc und in ihren
regelméfBigen Berichten melden. Auflerdem miissen sie gerichtliche Schritte einleiten, um
entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder von den Empfingern nicht ordnungsgemél
verwendete Programmmittel wieder einzuziehen.

- Die Rechtsgrundlage sicht vor, dass wie bislang im Fall von UnregelméBigkeiten
sowie fahrlissigen oder betriigerischen Handlungen, die der nationalen Agentur anzulasten
sind und die zu einem unwiderruflichen Verlust von EU-Mitteln flihren, der Mitgliedstaat
gegeniiber der Kommission fiir die ausstehenden Mittel haftet.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien®
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Janrig
Haushaltslinie Aﬁ;tgglf;n Finanzierungsbeitrage
Rubrik des nach
mehrjéhri- Artikel 18
Fi _ von von . Absatz 1
B ey | ummer GMNGM | EFTA- | Bewerber- | YOO Dritt- Buchstabe
[Bezeichnung........................ ] Lindern® | lindern®™ léndern aa der
aushalts-
Hordnuntg
1501  Verwaltungsausgaben  des
5 Politikbereichs ,,Bildung und Kultur*, NGM JA JA JA/NEIN | NEIN
Artikel 1-3
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tg:lier:n Finanzierungsbeitrage
Rubrik des nach
mehrjéhri- Artikel 18
Finanz- von von : Absatz 1
 ahmens Numn.leﬁ GM/NGM | EFTA- | Bewerber- | ‘o D Buchstabe
[Bezeichnung..................... ] Lindern lindern andern H;jsﬂzts-
ordnung
1 1501 0401 ,Erasmus fur alle NGM A A JA/NEI NEIN
Verwaltungsausgaben N
4 }5 01 Ofl 02 ,Erasmus fiir alle“ NGM A A JA/NEI NEIN
international — Verwaltungsausgaben N
JA/NEI
1 1502 01 ,,Erasmus fiir alle® GM JA JA N NEIN
4 }5 02 02 ,Erasmus fir alle* GM A TA JA/NEI NEIN
international N

36
37
38
39

DE

Festlegung der Haushaltslinie(n) fiir die Exekutivagentur sobald die Ausgabenbetrige stabilisiert sind.
GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) - Jeweilige Preise

) R ) Gesamtprogramm fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 1 _
,,Erasmus fiir alle*
GD: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | DO INSGESAMT
* Operative Mittel
Xflfg;“h' M | 1467 | 1763 | 2,072 | 2,390 | 2,722 | 3,065 | 3421 0 16,899
15 02 01 ,,Erasmus fur alle*
Zahlungen 2 1,174 | 1,692 1,989 | 2,294 | 2,613 | 2,942 | 3,285 911 16,899
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben™
1501 04 ,,Erasmus fur alle® — .
Verwaltungsausgaben®' 43,118 | 48,218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400
. Verpflich- =1+1
Mittel INSGESAMT tungen at3 | 1510 | 1,811| 2123 | 2447 | 2783 | 3132 | 3493 0 17,299

40 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. MaBinahmen der EU (vormalige BA-

Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

Die Kommission erwégt, die Durchfiihrung des Programms ,,Erasmus fiir alle” gegebenenfalls (zum Teil) zu externalisieren und die Exekutivagentur mit der Durchfiihrung
zu betrauen. Die Betrdge und die Aufschliisselung der veranschlagten Kosten miissen unter Umstinden nach MaBigabe des Externalisierungsgrads angepasst werden.
Beinhaltet die Verwaltungsausgaben der Exekutivagentur, die moglicherweise mit der Durchfithrung eines Teils des Programms betraut wird (umfangreiches
,.Backloading*). Die Verwaltungsausgaben wiirden iiber die Zeit konstant bleiben.
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fur dieGD EAC

=242

Zahlungen o3 | 1,217 | 1740 | 2040 | 2351 | 2674 | 3009| 3356 011 17,299
Post- INS
GD: EAC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | o0 GESAMT
Verpflichtungen “ 1,467 1,763 2,072 2,390 2,722 3,065 3,421 0 16,899
* Operative Mittel INSGESAMT R1
Zahlungen Q) 1,174 1,692 1,989 2,294 2,613 2,942 3,285 911 16,899
* Aus der Dotation bestimmter Programme finanzierte ©
Verwaltungsausgaben INSGESAMT 43,118 | 48218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 67,313 | 71,595 0 400
)
. Verpflichtungen
Mittel INSGESAMT =4+ 6 1,510 1,811 2,123 2,447 2,783 3,132 3,493 0 17,299
unter RUBRIK 1
des mehrjéhrigen Finanzrahmens ®
Zahlungen
=5+ 6 1,217 1,740 2,040 2,351 2,674 3,009 3,356 911 17,299
Wenn der Vorschlag/die I nitiative mehrere Rubriken betrifft:

: Post- INS-
Rubrik 4 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 GESAMT
* 150202 ,Erasmus fiir alle® - | Verpflichtungen | () 205 | 27|  236|  247| 257| 272|285 0 1,739
international —  Operative ~ Mittel
INSGESAMT Zahlungen @ 172 218 227 237 247 261 274 104 1,739
e 15010402 - Aus der Dotation bestimmter
Programme finanzierte Verwaltungsausgaben | ©) 9 10 10 10 11 11 12 0 73
INSGESAMT

DE
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©]
. Verpflichtungen
Mittel INSGESAMT =4+ 6 224 237 246 257 268 283 297 1,812
unter RUBRIK 4
des mehrjéhrigen Finanzrahmens ®
Zahlungen
=5+ 6 181 228 237 247 258 272 286 1,812
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 20180 | 2019 | 2020 | Post-2020 | NS
GESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =7+9+
g 1,734 2,048 2,369 2,704 3,051 3,415 3,790 0 19,111
unter RUBRIKEN 1 bis 4 !
des mehrjahrigen Finanzrahmens
=8+10
(Referenzbetrag) Zahlungen 11 1398 | 1,969 | 2277 | 25599 | 2932 | 3281 | 3,642 1,015 | 19111
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 Verwaltungsausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) — Preise 2011
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD: EAC
170 % 0,127 | 170* 0,127 | 170 % 0,127 | 170 ¥ 0,127 | 170 * 0,127 | 170 0,127 | 170 * 0,127
. 0 +0,064 % 16 | +0,064 % 16 | +0,064* 16 | +0,064 * 16 | +0,064* 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16
Personalausgaben +0,073%18 | +0,073*18 | +0,073* 18 | +0,073 % 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 167,496
=23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928
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der Exekutivagentur sowie das gesamte Personal zur Unterstiitzung und Koordinierung im Rahmen des Programms.
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Die insgesamt 204 FTE umfassen: die Verwaltung der nationalen Agenturen, die direkte Verwaltung durch die Kommission, die Uberpriifung und die Koordinierung mit
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* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
GD EAC INSGESAMT Mittel 24,311 24,311 24311 24311 24311 24311 24311 170,180
Mittel INSGESAMT Veroflich A
unter RUBRIK 5 € Z";ﬁlu‘ggg‘;‘ffsze;r)‘sges' 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 170,180
des mehrjéhrigen Finanzrahmens '
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) - Jeweilige Preise
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Post- INSGE-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 SAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 1,758 2,072 2,393 2,729 3,076 3,439 3,814 0 19,281
unter RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 1,407 1,990 2,298 2,619 2,952 3,301 3,662 1,053 19,281
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3.2.2.

Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:

Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

. . Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Zieleund Ergebnisse Jahr = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
4
ERGEBNISSE

L bilita Art der Ergebnisse® )

e(nmo llitat von Dhomcliclimii- Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten

Einzelper sonen kosten
Per sonal (Hochschul-
bildung - berufliche Aus- _—
und Weiterbildung - El\i/lnc;lt)e:“?st\)/r?gn
Erwachsenenbildung - P
Jugend 0,00157| 80.000| 117,073| 103.847| 155,029| 125.229| 190,665| 146.498| 227,510| 170.723| 270,426| 194.152| 313,734 221.851| 365,617| 1.042.300 1.640,
Studierende Mobilitét von
(Hochschulbildung) Einzelper sonen 0,00238| 230.000| 512,530| 250.767| 570,048| 269.387| 624,549| 287.908| 680,843 309.004| 745,321| 329.407| 810,541| 353.527| 887,181| 2.030.000 4.831
Berufsschiller,  Auszu-
bildende (Berufliche| Mobilitat von
Aus und| Einzelpersonen
Weiter bildung) 0,00216 70.000( 141,131 82.114| 168,886 92.976| 195,026/ 103.780| 222,044| 116.086| 253,333| 127.987| 284,934 142.058| 322,543 735.000 1.588]
Lernende junge| Mobilitat von
Menschen Einzelper sonen 0,00155| 75.000( 109,032| 75.865| 112,509| 76.641| 115,919| 77.413| 119,428|  78.292| 123,196| 79.142| 127,043 80.147| 131,213| 542.500 838

43

etc.).
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: f Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Zieleund Ergebnisse Jahr = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
4
ERGEBNISSE
Internationale Mobil4iaat Mobilitat  von
von Studierenden R4 Einzelpersonen 0,00733 16.717{ 122,550 17.657| 129,447 18.349| 134,520 19.220( 140,904 19.998| 146,604 21.125| 154,869 22.152| 162,393 135.219 991,287
Gemeinsamer
Abschluss® M obilitét von
Einzelper sonen
0,03411 2.198| 98,686 2.937| 120,416 3.752| 140,865 4.732| 162,002 6.031| 186,520 6.759| 211,275 7.619| 240,791 34.028 1.161
M aster studium M obilitét von
(Darlehensgarantien) Einzelper sonen 0,00266 11.966| 31,834 24.413| 64,949 41.497| 110,400 55.026| 146,392 64.759| 172,286 66.064| 175,758 67.377| 179,251 331.100 881
Mobilitat von Einzelpersonen - Zwischensummg 485.880 1.133| 557.600 1.321| 627.831 1512 694.576 1699 764.892 1.898| 824.637 2.078| 894.730 2.289| 4.850.147 11.930,
Zusammenar beit zur,
Forderqng von Art der Ergebnisse Durchschnitts- Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
Innovation und kosten
bewéhrten Verfahren
Strategische Lénderiibergreifende
Partner schaften (kleing) |Projekte 0,11389 1.550| 164,476 1.838| 198,958 2.141] 236,369 2.442| 275,043 2.786| 319,970 3.228| 378,213 3.510( 419,447 17.495| 1.992,476
Strategische Linderiibergreifende
Partner schaften Projekte
(mittlere) 0,30928 325 93,115 500( 146,085 657| 195,714 813| 247,037 990( 307,046 1.193] 377,379 1.365| 440,419 5.842| 1.806,795)
Wissensallianzen/ Lénderiibergreifende
Allianzen e fir | Projekte 0,86238 14| 11,142 29| 23,632 43| 35,319 56| 47,407 71 61,575 86| 75,861 104| 93,097 404 348,033
branchenspezifische

44
45

EinschlieBlich Gebiihren fiir die Organisation der Mobilitt.
Gemeinsame Master- und Promotionsstudiengénge, die fiir fiinf Studienjahrgénge im Rahmen der Aktion 1 des Programms Erasmus Mundus 2009-2013 ausgewahlt

wurden, werden im Rahmen von ,,Erasmus fiir alle” fiir die verbleibenden Studienjahrgéinge finanziert, vorbehaltlich eines jahrlichen Verldngerungsverfahrens auf der
Grundlage von Fortschrittsberichten und der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln.
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: f Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Zieleund Ergebnisse Jahr = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
4
ERGEBNISSE
Fertigkeiten
Web-Plattformen Web-Plattformen 7,27300 3| 22,284 3| 22,732 3| 23,184 3| 23,648 3| 24,120 3| 24,606 3| 26,604 3 167,179
Internationaler Aufbaul. . . N
e . Lénderiibergreifende
von Kapazitéten in der Projekte
Hochschulbildung 0,733 126 92,450 133] 97,653 138( 101,480 145] 106,296 151] 110,596 159 116,831 167( 122,507 1.020 747,813
Zusammenar beit zur Férderung von Innovation und
bewahrten Verfahren — Zwischensumme 2.015| 383,467 2.500| 489,061 2.978| 592,067 3.456| 699,431 3.998| 823,307 4.666| 972,889 5.146 1.102 24.760| 5.062,295)
UnFe.rStUtzung Art der Ergebnisse Durchschnitts- Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
politischer Reformen kosten
- Unterstiitzung Verschiedene Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht
politischer Reformen 102,332 |verfligbar | 74,014 |verfiigbar | 78,537 |verfligbar | 84,405|verfligbar | 104,727 |verfugbar | 110,818 |verfiigbar | 123,212 |verfligbar | 140,610 |verflgbar 716,323
Jean-Monnet-Aktivitaten| Artder Ergebnisse E{:lsrtcek;schnius— Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
- Jean-Monnet-Aktivititen [Verschiedene Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht
0 45,491 |verfiigbar | 36,834 |verfiigbar | 38,475|verfiigbar | 42,120|verfiigbar | 46,044 |verfiigbar | 48,943 |verfiigbar | 51,444 |verfiigbar | 54,575 |verfugbar 318,435
Sportaktivitaten Art der Ergebnisse Eglsrtz}lllschnitts- Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten
- Sportaktivititen Linderiibergreifende Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht
P Projekte 34,118|verfugbar | 16,978 |verfiigbar | 23,815|verfiigbar | 32,016|verfiigbar | 36,035|verfugbar | 39,052 |verfiigbar | 44,525|verfiigbar | 46,406 |verflgbar 238,827
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. . Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Zieleund Ergebnisse Jahr = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
4
ERGEBNISSE

Betriebskostenzuschiisse | Art der Ergebnisse E(;;ffdmms- Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten | Gesamtzahl | Gesamtkosten

. . Programm- Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht Nicht
- Betriebskostenzuschiisse 8 ) .. .. . ) .. . .

verwaltung 63,189 verfiigbar| 47,751 verfiigbar| 48,712| verfiigbar| 55,200| verfiigbar| 61,935 verfiigbar| 68,915| verfiigbar| 76,162| verfiigbar| 83,650| verfigbar 442,325

GESAMTKOSTEN RUBRIKEN 1und 4 1.682 1.990 2.308 2.637 2.979 3.336 3.706. 18.638|
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fiir den Vorschlag / die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) — Preise 2011

INSGE-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens

Personalausgaben 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 | 167,496

Sonstige

Verwaltungs- 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
ausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 24,311 | 170,180

AuBerhalb  der RUBRIK 5 des
mehrjahrigen Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben®’

52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877

Zwischensumme
der Mittel aulRerhalb
der RUBRIK 5

desmehrjahrigen
Einana s 52,118 | 58218 | 61,247 | 66,904 | 72481 | 78313 | 83,595 | 472,877

DE

46 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mafinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

Umfasst R1 und R4. Die GD EAC beabsichtigt, die Umsetzung des Programms (zum Teil) zu
externalisieren und die Exekutivagentur EACEA und die nationalen Agenturen damit zu betrauen. Je
nach den Ergebnissen des anvisierten Externalisierungsprozesses werden die o.g. Betrige und
Haushaltslinien gegebenenfalls angepasst.
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INSGESAMT 76,430 82,530

85,559

91,216

96,792

102,625

107,906

643,057

3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

- Fiir den Vorschlag / die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schéatzung in Voll zeitaquival enten

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

1501 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen
der Kommission)

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: = FTE)*

1501 02 01 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

34

34

34

34

34

34

34

XX 010202 (AC, INT, JED, AL und ANS in
den Delegationen)

19 - am Sitz*
XX 01 04 yy

- in den Delegationen

XX 01 0502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

204

204

204

204

204

204

204

XX steht fiir den jeweiligen Hauhaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalBnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme
zustdndigen GD nach Mafigabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Je nach
den Ergebnissen des anvisierten Externalisierungsprozesses werden die Betrdge und Haushaltslinien gegebenenfalls angepasst.

4 AC = Vertragsbediensteter, INT

Leiharbeitskraft (,,Intérimaire*), JED =

»Jeune Expert en

Déégation* (Junger Sachverstédndiger in Delegationen), AL = ortlich Bediensteter, ANS =
Abgeordneter Nationaler Sacherverstindiger.

49
50

Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen

DE




Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Programmverwaltung

Externes Personal

Programmverwaltung
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3.24.

3.25.

Vereinbarkeit mit dem der zeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

- Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020
(Mitteilung der Kommission KOM(2011) 500) vereinbar.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

[...]

— O Der  Vorschlag/die  Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des

Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens®'.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[..]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr

2020 Insgesamt

Geldgeber /

kofinanzierende

Organisation

Der Vorschlag sieht eine Finanzierungsbeteiligung Dritter seitens der EFTA-Lander, der Schweiz,
der Tiirkei sowie der Beitrittslinder, Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenlidnder, die im
Rahmen einer Heranflihrungsstrategie unterstiitzt werden, vor.

51

DE

Siche die Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Erwartete Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag / die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag / die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Einnahmenlinie Haushaltsjahr
zur Verfiigung
stehende Mittel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgige(n) Ausgabenlinie(n) an.

L] |
Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
[...]

2 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fiir

Erhebungskosten, anzugeben.
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