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EINLEITUNG
Zweck desBerichts

Die Kommission legt diesen Bericht gema? Nummer 4 der Anhange VI und VII der
Akte Uber den Beitritt Bulgariens und Rumaniens von 2005 vor. Er soll gemal3
Antrag Bulgariens und Ruméniens vom 20. Juni 2011 auf eine weitere vom Rat
vorzunehmende Uberpriffung' der Anwendung der Ubergangsregelungen fir die
Freiziigigkeit der Arbeitnenmer die Grundlage fiir die Uberpriifung bilden und muss
innerhalb von sechs Monaten nach Eingang des Antrags abgeschl ossen sein.

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer, eine Grundfreiheit

Die Freizigigkeit ist eine der im Gemeinschaftsrecht verankerten Grundfreiheiten.
Sie umfasst das Recht der EU-Birger, in einen anderen EU-Mitgliedstaat zu ziehen,
dort eine Beschaftigung aufzunehmen und sich mit ihren Familienangehorigen
niederzulassen. Aufgrund der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer ist den Mitgliedstaaten
eine auf der Staatsangehorigkeit beruhende unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung von EU-Arbeitnehmern und ihren Familienangehdrigen in
Beschéftigungsangel egenheiten nicht erlaubt. Sie stellt auch die Gleichbehandlung
im Zusammenhang mit steuerlichen und sozialen Verginstigungen, der
Mitgliedschaft in Gewerkschaften, dem sozialen Wohnungsbau und dem Zugang der
Kinder zu Bildung, Ausbildung und Berufsbildung sicher.

Uber gangsr egelungen fiir die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern

Die Baeitrittsakte von 2005 gestattet es den EU-25-Mitgliedstaaten®, den freien
Zugang von Arbeitnehmern aus Bulgarien und Rumanien zu ihren Arbeitsméarkten
durch staatliche Vorschriften voribergehend zu beschranken. Ungeachtet dieser in
den Ubergangsregelungen verankerten Beschrankungen miissen die Mitgliedstaaten
bulgarischen und ruméanischen Arbeitnehmern gegeniiber Nicht-Unionsburgern beim
ersten Zugang zum Arbeitsmarkt immer den Vorzug geben. Fir EU-2-Arbeitnehmer
in den EU-2-Mitgliedstaaten gelten keine Einschrénkungen.

Die GesamtUbergangszeit von sieben Jahren ist in drei Phasen unterteilt (nach der
Formel ,2 plus 3 plus 2¢). In jeder dieser Phasen gelten unterschiedliche
Bedingungen:

—  Waéhrend enes anfanglichen Zweljahreszeitraums wird der Zugang von
Arbeitnehmern aus Bulgarien und Rumanien durch das innerstaatliche Recht
des anderen Mitgliedstaats geregelt.

Erste Uberpriifung am 17. Dezember 2008 durch den EPSCO-Rat auf Grundlage des Berichts der
Kommission KOM (2008) 765 vom 18.11.2008.

Mit ,EU-25" sind alle Mitgliedstaaten gemeint, die vor dem 1. Januar 2007 der EU angehdrten; mit
»EU-2* sind Bulgarien und Rumanien gemeint; mit ,,EU-10" sind alle Mitgliedstaaten gemeint, die der
EU am 1. Mai 2004 beigetreten sind, und mit ,,EU-15" sind alle Mitgliedstaaten gemeint, die vor dem
1. Mai 2004 Mitglied der EU waren.
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—  Die Mitgliedstaaten kénnen ihre nationalen Mal3nahmen nach entsprechender
Mitteilung an die Kommission vor Ende der ersten Phase fir eine zweite Phase
von drei weiteren Jahren beibehalten; andernfalls gilt das Gemeinschaftsrecht,
das die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer garantiert.

—  Ein Mitgliedstaat, der am Ende der zweiten Phase noch nationale Mal3nahmen
anwendet, kann im Falle schwerwiegender Stérungen seines Arbeitsmarktes
oder der Gefahr derartiger Stérungen nach entsprechender Mitteilung an die
Kommission diese Malinahmen bis zum Ablauf des Zeitraums von sieben
Jahren nach dem Beitrittsdatum beibehal ten.

Zusétzlich kann ein Mitgliedstaat, der keine nationalen Mal3nahmen mehr umsetzt
und die EU-Rechtsvorschriften zur Freizligigkeit der Arbeitnehmer vor Ablauf der
Gesamtibergangszeit anwendet, auf Grundlage einer Schutzklausel Beschrankungen
wiedereinfihren, wenn schwerwiegende Storungen seines Arbeitsmarktes auftreten
oder sich abzeichnen.

Die Ubergangsregelungen, die am 31. Dezember 2013 unwiderruflich enden, gelten
nur fir den Zugang zum Arbeitsmarkt gemaR den EU-Rechtsvorschriften zur
Freizigigkeit der Arbeitnehmer. Sobald ein EU-2-Arbeitnehmer fir den
Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaats zugelassen wurde, hat er vollen Anspruch auf alle
anderen Rechte gemdld den EU-Rechtsvorschriften zur Freizigigkeit von
Arbeitnehmern.

Die Ubergangsregelungen beeintrachtigen nicht die Grundfreiheit der EU-Biirger,
sich gemai3 Artikel 21 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
innerhalb der EU frel zu bewegen und aufzuhalten. Fir die Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
existieren keine Ubergangsregel ungen.

Die Ubergangsregelungen gelten nicht fir Selbststandige, die ihre Dienstleistungen
innerhalb der EU einrichten oder anbieten. Allerdings ist es Deutschland und
Osterreich gestattet, die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen in
bestimmten kritischen Bereichen beziiglich der voribergehenden Beschéftigung von
Arbeitnehmern gemald der Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern zu
beschranken®,

Uberblick (ber nationale MaRnahmen hinsichtlich des Zugangs zum
Arbeitsmarkt

Arbeitnehmer aus Bulgarien haben derzeit freien Zugang zu den Arbeitsmérkten von
15 Mitgliedstaaten der EU-25.

Auf Antrag der spanischen Behorden, die sich auf die Schutzklausel beriefen,
stimmte die Européische Kommission am 11. August 2011 dem Ersuchen Spaniens
zu, bis zum 31. Dezember 2012 den Zugang rumanischer Arbeitnehmer zu diesem
Arbeitsmarkt zu beschrénken®. Seither haben rumanische Arbeitnehmer freien
Zugang zu den Arbeitsmérkten von 14 der EU-25-Mitgliedstaaten.

Am 10. Februar 2011 vertrat das Gericht in der Rechtssache C-307/09 (Vicoplus) die Auffassung, dass
Mitgliedstaaten auch die Entsendung von Leiharbeitnehmern beschranken dirfen.
Beschluss der Kommission 2011/503/EU vom 11.8.2011, ABI. L 207, 12.8.2011, S. 22
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Die voneinander abweichenden nationalen Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, die den
Zugang zum Arbeitsmarkt beschranken, fihren dazu, dass der Zugang zu den
Arbeitsmérkten rechtlich unterschiedlich geregelt ist. Einige setzen vollstandige
Arbeitsgenehmigungssysteme ein, andere sehen vereinfachte Verfahren oder
erleichterte Bedingungen vor, wie beispielsweise eine Befrelung von der
Arbeitsgenehmigungspflicht ~ fir die  Beschéftigung in bestimmten
Wirtschaftszweigen oder eine Befreiung von Arbeitsmarkitests’,

Weitere Informationen Uber einzelne nationale MaRnahmen sind unter http://ec.europa.eu/eures zu
finden.
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Tabelle 1: MaRnahmen der Mitgliedstaaten fir den Zugang zum Arbeitsmarkt

Arbeitnehmer aus Bulgarien und Ruméanien
Beschrankungen mit Erleichterungen
Freier Zugang - nationale Rechtsvorschriften (1.1.2007)
Freier Zugang (1.5.09)
Beschrankungen mit Erleichterungen*
Freier Zugang (1.1.07)
Beschrankungen
Freier Zugang (1.1.09)
Freier Zugang (1.1.09)
Beschrankungen fir Arbeitnehmer aus Rumanien
(22.07.2011)
Beschrankungen mit Erleichterungen
Beschrankungen mit Erleichterungen
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.07)
Beschrankungen mit Erleichterungen
Freier Zugang (1.1.09)
Beschrankungen
Beschrankungen mit Erleichterungen
Beschrankungen mit Erleichterungen*
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.09)
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.07)
Freier Zugang (1.1.07)
Beschrankungen

Quelle: GD EMPL, Hinweis. * Beschrdnkungen auch fir die Entsendung von Arbeitnehmern in bestimmten
Wirtschaftszweigen
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Dritte Phase der Uber gangsr egelungen

Die Beschrankungen der Freizligigkeit von Arbeitnehmern aus Bulgarien und
Rumanien sollen prinzipiell am 31. Dezember 2011 auslaufen. Mitgliedstaaten, die
noch Beschrankungen anwenden, kdnnen sie nach dem 31. Dezember 2011 im Falle
schwerwiegender Storungen ihres Arbeitsmarktes oder der Gefahr derartiger
Stérungen nach entsprechender Mittellung an die Kommission (vor dem 1. Januar
2012) beibehalten.

Durch eine Mitteilung eines Mitgliedstaats innerhalb der Frist verlangern sich die
Beschrankungen Uber den 31. Dezember 2011 hinaus, ohne dass eine Zustimmung
der Kommission notwendig ist. Durch die voribergehende Beschrankung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer weichen die Ubergangsregel ungen jedoch von einer
im Gemeinschaftsrecht verankerten Grundfreiheit ab. Laut standiger Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europaischen Union missen Abweichungen von
Grundfreiheiten streng ausgelegt werden. Eine strenge Auslegung gilt auch fir die
Bedingungen, unter denen die Mitgliedstaaten Beschrénkungen des Zuganges zum
Arbeitsmarkt in der dritten Phase anwenden konnen. Die Kommission erwartet
daher, dass die Mitgliedstaaten eine umfassende Begrindung einschliefdlich
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2.1

entsprechender Daten und Uberzeugender Argumente fir das Vorliegen von
Stoérungen des Arbeitsmarktes oder die Gefahr derartiger Storungen vorlegen, die
Uber die schlichte Angabe der Arbeitdosenquote hinausgeht, auch wenn die
Kommission anerkennt, dass sich die Arbeitsmédrkte der Mitgliedstaaten sehr
voneinander unterscheiden und dass es jedem Mitgliedstaat obliegt, eine Storung
oder die Gefahr einer Stoérung seines Arbeitsmarktes festzustellen.

UMFANG DER EU-INTERNEN M OBILITATSSTROME DER EU-2-BURGER

In anderen EU-Mitgliedstaaten ansdssige bulgarische und rumanische
Staatsangehorige

Bedingt durch Mangel in den vorliegenden Daten lésst sich der genaue Umfang der
Mobilitétsstrome nach der Erweiterung nur schwer feststellen. Verflgbare
Bevolkerungsstatistiken und Daten aus der EU-Arbeitskréfteerhebung legen jedoch
nahe, dass seit Ende des Jahres 2010 etwa 2,9 Mio. bulgarische und ruménische
Staatsangehorige jeglichen Alters — unabhdngig von ihrer Teilhabe am
Arbeitsmarkt — in den EU-25-Landern® (Tabellen A1 und A2’) ansissig sind, also
mehr als doppelt so viele Personen wie kurz vor dem Beitritt (1,4 Mio. Ende 2006).
Dies entspricht einem durchschnittlichen Nettozuwachs von rund 360 000 Personen
pro Jahr. Dieser Prozess hat allerdings bereits vor dem 1. Januar 2007 mit einem
durchschnittlichen Nettozuwachs von rund 220 000 Personen pro Jahr zwischen
2003 und 2006 begonnen.

Die beiden wichtigsten Ziellander waren Italien und Spanien, die zusammen mehr als
70 % der in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen bulgarischen und rumanischen
Staatsangehdrigen aufnahmen (Ende 2010). Mehr als 80 % aler EU-2-Biirger, diein
einem anderen Mitgliedstaat anséssig wurden, sind Rumanen, wobei ihre wichtigsten
Ziellander Italien (41 %) und Spanien (38 %), gefolgt von Deutschland (5 %) sind,
wahrend bulgarische Staatsangehdrige hauptsachlich in Spanien (38%), Deutschland
(15%), Griechenland (12%), Italien (10%) und im Vereinigten Konigreich (7%)
leben.

Auch wenn die Zustrome in jungerer Zeit absolut gesehen signifikant erscheinen,
entspricht der Antell der in einem EU-25-Mitgliedstaat ansdssigen EU-2-
Staatsangehdrigen Ende 2010 einem Anteill von lediglich 0,6% der
Gesamtbevdlkerung der EU-25 im Vergleich zu 0,3 % vor vier Jahren. Dieser Antell
Ist in Zypern (4,1 %) am hochsten, gefolgt von Spanien (2,2%) und Italien (1,8%).

In Hinblick auf Neumigranten® im Erwerbsalter (Diagramm A1) ist nur in Zypern
(4,3%), Spanien (1,4%) und Italien (1,1%) der Anteil der EU-2-Staatsangehorigen

Damehr as 95% der in einem anderen Mitgliedstaat |ebenden EU-2-Birger in EU-15-Staaten ansassig
sind, kann ohne signifikante Unterschiede EU-15 statt EU-25 als Referenz fur Aufnahmeldnder
herangezogen werden. Aus Griinden der Einfachheit oder der Verfligbarkeit von Daten wurde hier
einige Male auf diese Weise vorgegangen.

Alle mit A" bezeichneten Tabellen und Diagramme sind in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen enthalten, die diesem Bericht beigefuigt sind.

Neumigranten sind als mobile Birger definiert, die seit hochstens sieben Jahren in einem anderen EU-
Mitgliedstaat ansassig sind.
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2.3.

an der Bevolkerung im Erwerbsalter relativ hoch, auch wenn der Anteil der in letzter
Zeit zugewanderten Arbeitnehmer aus Nicht-EU-L éndern signifikant hher war.

Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung (Tabelle A3) Iegen aul3erdem nahe, dass sich in
letzter Zeit zugewanderte rumanische Staatsbirger im Erwerbsalter hauptsachlich fur
[talien und Spanien (jeweils anndhernd 40 %) und lediglich 12 % (zusammen
genommen) fir das Vereinigte Konigreich, Deutschland und Frankreich als
Ziellander entschieden. Insgesamt etwa ein Drittel der Neumigranten aus Bulgarien
ging nach Spanien, gefolgt vom Vereinigten Konigreich, Deutschland, Italien und
Griechenland (jeweils zwischen 10 und 15 %).

Mobilitatsstr bme aus der Per spektive Bulgariens und Ruméniens

Von allen EU-internen Neumigranten bilden die Ruménen den grofdten Anteil (27 %)
der 2010 in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen Unionsburger im Erwerbsalter
(Diagramm A2), gefolgt von polnischen Staatsbirgern (21 %). Bulgaren stellen mit
einem erheblich kleineren Anteil (5 %) die viertgréfte Gruppe dar.

Im Zeitraum 2003-10 stieg die Anzahl der in anderen Mitgliedstaaten Iebenden EU-
2-Burger um 2,1 Mio. Dies entspricht etwa 7% der einheimischen Bevolkerung der
EU-2-Lander (Zahlen von 2003) und liegt damit deutlich tiber dem entsprechenden
Anteil (etwa 2%) in den EU-10-Landern® fir den gleichen Zeitraum.

Im Hinblick auf die Bevolkerung im Erwerbsalter belauft sich die Abwanderung von
rumanischen Staatsangehdrigen in andere EU-Mitgliedstaaten seit dem Beitritt auf
etwa 3,1 % (Diagramm A3). In Bulgarien betrégt die entsprechende Mobilitétsrate
2,1 %. Im Zeitraum seit 2004 liegen diese Mobilitétsraten deutlich hoher (6,6 % fir
Rumanien, 3,7% fur Bulgarien) und zeigen, dass die Arbeitsmobilitdt in diesen
Landern bereits vor 2007 signifikant war. Die Daten aus der Arbeitskrafteerhebung
legen ferner nahe, dass die Mehrheit der in einem anderen Mitgliedstaat |ebenden
EU-2-Blrger bereits vor dem Beitritt zugewandert war (Diagramm A4). Schlief3lich
existieren Anzeichen dafir (Holland et al, 2011'%), dass die erhebliche
Zuwanderungswelle im Jahr 2007 nicht géanzlich dem tatsdchlichen Zustrom
entsprach, sondern zumindest teilweise auf die Regularisierung der bereits im Land
lebenden Migranten zuriickzufthren ist.

Trends be den Mobilitatsstr dmen

Die EU-interne Mobilitét héngt anscheinend direkt mit den wirtschaftlichen Trends
zusammen. Im von starkem wirtschaftlichem Wachstum gepragten Zeitraum 2004-
2007 wurde der hochste Zustrom aus EU-10- und EU-2- in EU-15-Staaten
verzeichnet. Jedoch trat ab 2008 mit dem Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise
eine grundlegende Trendanderung ein. Insgesamt fuhrten die Rezession und die aus
ihr folgende geringere Nachfrage nach Arbeitskréften zu einem Rickgang des
Migrationsstroms aus EU-10- und EU-2-Léandern in EU-15-Lander, insbesondere im
Jahr 2009. Aulerdem kam es zu stérkeren Rickstromen in die Herkunftslénder,

10

Einige Tabellen und Diagramme in diesem Bericht und im Anhang enthalten als Vergleichsgrundlage
aulRerdem Zahlen, die sich auf die Situation von EU-10-Birgern beziehen.

Die vollstandigen Verweise auf im Text angefihrte externe Studien sind in der Arbeitsunterlage der
K ommissionsdienststellen aufgefiihrt, die diesem Bericht beigefiigt sind.

DE



DE

2.4.

allerdings nicht im gréReren Umfang™ da ein erheblicher Anteil der Arbeitnehmer
aus EU-10- und EU-2-Landern entschied, im Zielland zu bleiben (Koehler et al,
2010).

Die Mobilitatsstrome aus Bulgarien und Ruménien erreichten 2007 Spitzenwerte und
nahmen 2008 deutlich und 2009 noch deutlicher ab. 2010 stieg die Mobilitétsrate
zusammen mit den besseren wirtschaftlichen Bedingungen wieder an. Italien, das
Vereinigte Konigreich, Frankreich und Deutschland verzeichnen wieder stérkere
M obilitétsstréome, wohingegen der Zustrom nach Spanien abnahm, was hauptsachlich
auf die unginstige Arbeitsmarktsituation zurtickzufthren ist. Zwischen 2007 und
2010 anderte sich die geographische Verteilung der im Ausland Iebenden EU-2-
Birger. Ihr Antell stieg in Italien (von 32% auf 37%) und ging in Spanien zuriick
(von 44% auf 35%).

Der Riuckgang der EU-internen Mobilitét wéhrend der Krise war bei den EU-2-
Blrgern weniger ausgepragt als bel den EU-10-Birgern (Tabelle A4), da die
Erweiterung weniger lange zurtckliegt und daher noch die Arbeitnehmermobilitét
beeinflusst. Weitere Griinde bestehen darin, dass Bulgarien und Ruméanien von der
Wirtschaftsrezession stark betroffen sind und dass das hthere Lohnniveau in den
EU-15-Staaten weiterhin einen wichtigen Anreiz darstellt (Holland et al, 2011).
Nichtsdestoweniger scheinen die Mobilitatsstrome aus den EU-2-Staaten 2007 ihren
Hohepunkt erreicht zu haben und lagen 2010 trotz einer Erholung deutlich unter den
fur den Zeitraum 2006-2008 verzeichneten Raten.

Uber gangsr egelungen und Faktoren, die die M obilitat beeinflussen

Tabelle A5 verdeutlicht, dass eine Offnung des Arbeitsmarktes zu einem friihen
Zeitpunkt (in Finnland, Schweden und den meisten EU-10-Staaten) sehr begrenzte
Auswirkungen auf Zustrome aus den EU-2-Staaten hatte. Auch im Hinblick auf die
Lander, die ihre Arbeitsmarkte 2009 nach Abschluss der ersten Phase 6ffneten,
waren die Nettozustrome nach der Offnung sehr begrenzt (Danemark, Ungarn) oder
nahmen im Vergleich zu den Vorjahren signifikant ab (Spanien, Griechenland,
Portugal), was zum Teil auf die Rezession zuriickzufthren ist. Die Lénder, die
weiterhin Ubergangsmal3nahmen einsetzten, verzeichnen seit 2007 signifikante
Zustrome. In Italien besteht seit 2007 in wichtigen Wirtschaftszweigen keine
Arbeitserlaubnispflicht. Dies erklért den starken Anstieg des Zustroms aus EU-2-
Staaten.

Diese Beispiele legen nahe, dass die Ubergangsmalinahmen einen begrenzten
Einfluss auf die Verteilung der EU-internen Mobilitdt haben und dass die
Mobilitétsstrome durch andere Faktoren beeinflusst werden, etwa durch die
allgemeine Arbeitsnachfrage, Netzwerkeffekte durch bereits vorhandene
Bevolkerungsgruppen oder die Sprache.

Wie im Bericht tber die erste Phase von 2008 festgestelIt'?, kénnen Beschrankungen
des Zugangs zum Arbeitsmarkt, sofern sie Uberhaupt Auswirkungen haben, zu
Nebeneffekten wie erhdhter Schwarzarbeit fuhren. Ein weiterer Nebeneffekt der

11
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Gemall EUROSTAT-Bevdlkerungsstatistik und -Arbeitskrafteerhebung.
KOM(2008) 765, 18.11.08.
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Beschrankungen®® besteht im relativ hohen Anteil Selbststandiger unter den EU-
internen Neumigranten aus EU-10- und EU-2-Staaten in Staaten, in denen weiterhin
Beschrénkungen gelten. Wahrend der Rezession sind moglicherweise Arbeitnehmer
aus EU-2-Staaten, die ihre Arbeit verloren hatten, aus Angst, den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu verlieren, im Zielland geblieben, statt es zu verlassen und bei einer
Erholung des Arbeitsmarkts zuriickzukehren.

HAUPTMERKMALE DER EU-INTERNEN MIGRANTEN

Alter, Geschlecht und Qualifikation

85 % der in einem anderen Mitgliedstaat lebenden EU-2-Birger befinden sich im
Erwerbsalter (15-64 Jahre) im Vergleich zu einem Durchschnittsanteil von 67 % der
einheimischen Gesamtbevolkerung in EU-25. Mobile Birger aus den EU-2-Staaten
befinden sich also mit deutlich hoherer Wahrscheinlichkeit in einer wirtschaftlich
produktiven Lebensphase as die einheimische Bevolkerung. Zudem sind
Neumigranten aus EU-2-Staaten durchschnittlich jinger als die Gesamtbevdlkerung
des Herkunfts- und des Aufnahmelandes. Personen unter 35 Jahren haben einen
Anteil von 62 % unter den erwerbstétigen Migranten im Erwerbsalter aus den EU-2-
Staaten, im Vergleich zu einem Anteil von lediglich 34 % unter den Arbeitskraften in
den EU-15-Staaten (Diagramm 1). Im Hinblick auf die Verteilung nach Geschlecht
lasst sich im Vergleich zum Durchschnittswert bel den Arbeitskréften in den
Aufnahmeléndern (45 %) ein hoherer Antell von Frauen unter den erwerbstétigen
EU-internen Neumigranten aus den EU-2-Staaten (50 %) feststellen.

Diagramm 1 zeigt ferner, dass etwa ein Drittel der EU-internen Neumigranten aus
EU-2-Staaten gering qualifiziert ist (im Vergleich zu lediglich 18% der
Neumigranten aus EU-10) und dass mehr als die Halfte eine mittlere Qualifikation
hat (Diagramm 1). Der Anteil an hoch qualifizierten Personen (14 %) ist deutlich
geringer asbel den EU-15-Arbeitskréften (29%).

13

2010 liegt der Anteil der Selbststandigen unter den EU-2-Birgern in Léndern, in denen abhéngige

Beschéftigung Beschrénkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit unterliegt (Vereinigtes Konigreich,
Deutschland) deutlich héher as in Landern, in denen dies nicht der Fall ist (Spanien) oder in Italien
(hier besteht in wichtigen Wirtschaftszweigen keine Arbeitserlaubnispflicht). Dies wurde auch von
Kausar (2011) und Fellmer und Kolb (2009) betont.
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Diagramm 1. Sozio-6konomische Aufschllisselung der Neumigranten aus EU-2-
und EU-10-Staaten in EU-15-Staaten (Altersgruppe 15-64), 2010 (Prozentsatz
der Gesamtzahl pro Variableund Gruppe)

O Gesamtbevilkerung in EU-15  @BEU-10-Meumigranten  ® EU-2-Neumigranten

E1

il 50

] =4

KL

23

21

Quelle: EUROSTAT, EU-Arbeitskrafteerhebung, Jahresdaten.

Hinweis: Neumigranten sind als Personen definiert, die seit hdchstens sieben Jahren
in einem EU-15-Aufnahmeland ansdssig sind. Daten zum beruflichen Status,
Geschlecht, Alter und Bildungsniveau beziehen sich auf die erwerbstédtige
Bevolkerung in der Altersgruppe von 15 bis 64. Daten zum Arbeitsmarktstatus
beziehen sich auf die Altersgruppe von 15 bis 64 der Gesamtbevolkerung.

Arbeitsmarktstatus

2010 lag die Beschaftigungsquote bei Neumigranten aus EU-2 (63%) leicht unter
dem Durchschnitt in EU-25 (65%)™. Die Aufschliisselung nach den wichtigsten
Ziellandern zeigt jedoch, dass die Beschaftigungsquote bei den Neumigranten
signifikant die der Durchschnittsbevilkerung im Erwerbsalter Italiens und
Dénemarks Ubersteigt, nahezu dem Durchschnitt in Spanien entspricht und nur in
Deutschland deutlich geringer ist (Diagramm A6). Die Nichterwerbsguote bei den
EU-2-Migranten liegt zudem deutlich unter dem Durchschnittswert (Diagramme 1
und A6).

In diesen wichtigsten Ziellandern ist ihre Beschaftigungsquote auch mit den
entsprechenden Durchschnittswerten bei den EU-10-Migranten (Diagramm A6)
vergleichbar. Anhand eines derartigen Vergleichs wird deutlich, dass die im
Vergleich zu EU-10-Migranten insgesamt geringere Quote hauptsachlich auf die
Konzentration der Migranten aus EU-2 in Staaten mit einer niedrigeren
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2007, im Jahr vor der Krise, waren diese beiden Werte identisch (siehe Diagramm A7).
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3.3.

Gesamtbeschéftigungsquote  (Italien, Spanien) — siehe DiagrammAl3 -
zurUckzufihren ist.

EU-2-Migranten waren die am starksten von der Rezession betroffene Gruppe
(Diagramm A7), und ihre Erwerbslosenquote ist aul3erst hoch. Wichtigste Griinde
dafur sind die allgemeine Arbeitsmarktsituation in Spanien', einem der beiden
wichtigsten Ziellander, das durchschnittlich niedrige Bildungsniveau der Migranten
aus EU-2 (Diagramm A9) und die Konzentration ihrer Tétigkeit auf stark von der
Krise betroffene Wirtschaftszwei ge wie insbesondere den Bausektor.

Die Beschaftigungsquote bei den EU-2-Migranten (63%) liegt Uber dem
Durchschnitt der Herkunftslander (59%) (Diagramm AD).

Berufe und Wirtschaftszweige

Neuankdmmlinge aus Bulgarien und Ruménien arbeiten vorwiegend (Tabelle A6) im
Baugewerbe (21,2%)', in Privathaushalten (17,5%) und im Hotel- und
Gaststattengewerbe (14,2%). Nur ein deutlich unter dem Durchschnitt liegender
Prozentsatz ist in der Offentlichen Verwaltung, im Bildungswesen sowie im
,Gesundheitss und Sozialwesen* tétig und Ubernimmt feiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen®.

Die Erwerbstétigkeit mobiler EU-2-Arbeitskrafte konzentriert sich auf Berufe, die
eine geringe (40%) oder mittlere (53%) Quadlifikation erfordern. In Berufen fir
Hochqualifizierte sind nur 7% dieser Arbeitskréfte tétig (TabelleA7 und
Diagramm A10). Die meisten EU-2-Arbeitskrafte Uben einfache Tétigkeiten und
» handwerkliche und verwandte Berufe* aus.

Die Aufschlisselung der EU-2-Arbeitskréfte nach Wirtschaftszweig und Beruf
spiegelt im Wesentlichen ihr Qualifikationsmuster mit einem Uberméaldigen Anteil in
den Segmenten mit geringer und mittlerer Qualifikation wider. In der Phase des
Wirtschaftswachstums waren die Zustrome von EU-2-Arbeitskraften positiv fur die
Arbeitsmarkte der Aufnahmelénder, da die Neuankémmlinge in Berufen und
Sektoren, in denen Arbeitskraftemangel herrschte, den Bedarf deckten und nur einen
begrenzten Anteil an der Beschaftigungsquote vor Ort hatten'’. Der hohe Anteil an
jungen und/oder gering qualifizierten Personen unter den EU-2-Migranten fuhrt
jedoch zu einem grél3eren Arbeitsplatzverlustrisiko in dieser Gruppe, zu begrenzter
Anpassungsfahigkeit und groferen Schwierigkeiten bei der Reintegration in den
Arbeitsmarkt und wirkte sich daher negativ auf ihre Beschaftigungszahlen wahrend
der Rezession (insbesondere in Spanien, siehe Diagramm A11) aus.

15
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17

Mehr als 60% der in einem anderen Mitgliedstaat |ebenden arbeitslosen EU-2-Burger Ieben in Spanien
(23%in Italien).

Vor der Krise war die Konzentration der EU-2-Arbeitnehmer im Baugewerbe mit einem Anteil von
27 % im Jahr 2007 sogar noch héher.

Etwa 53 % der EU-2-Neumigranten sind in den drei oben genannten wichtigsten Wirtschaftszweigen
tétig, die jedoch bei der durchschnittlichen Erwerbsguote in den EU-15 eine untergeordnete Rolle
spielen (weniger as 14 %).
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4.2.

4.3.

AUSWIRKUNGEN AUF WIRTSCHAFT UND ARBEITSMARKT

Auswirkungen auf Wachstum und Pro-K opf-BIP

Den Schatzungen einer kiirzlich durchgefiihrten, modellbasierten Studie® zufolge
haben die Mobilitétsstrome aus den EU-2-Léndern im Zeitraum 2004-09
maoglicherweise das aggregierte BIP der EU kurzfristig um etwa 0,2% und langfristig
um 0,3% erhoht (aufgrund der groferen Anzahl der Arbeitskréfte und der
Moglichkeit, Produktionskapazitéten anzupassen). Bel den EU-15-Aufnahmelandern
sind die langfristigen Auswirkungen (0,4%) sogar noch deutlicher. Aufnahmel&nder
mit starken Zustromen aus EU-2-Staaten verzeichnen jedoch die bedeutendsten
langfristigen Auswirkungen auf das BIP: +1,7% in Spanien und +1,3% in Italien. Im
Hinblick auf das Pro-Kopf-BIP der Aufnahmelander existieren anscheinend keine
signifikanten langfristigen Auswirkungen. Andere Studien (beispielsweise D’ Auria,
Mc Morrow und Pichelmann, 2008, Briicker et al., 2009 und Baas, Bricker und
Hauptmann, 2009) bestdtigen in der Tendenz die positiven Auswirkungen auf das
Gesamt-BIP und die maltigen Auswirkungen auf das Pro-K opf-BIP.

Fur die EU-2-Herkunftdander wirken sich die erheblichen Abwanderungen im
Zeitraum 2004-09 langfristig weitgehend negativ auf das BIP aus (-9,2%), die
Auswirkungen auf die Pro-Kopf-Leistung sind jedoch deutlich geringer (-2,5%).
AulRerdem konnen die negativen Auswirkungen kurz- und mittelfristig teilweise
durch Uberweisungen ausgeglichen werden (siehe Abschnitt 4.4).

Auswirkungen auf offentliche Finanzen, soziale Sicherungssysteme und
offentliche Dienstleistungen

Verschiedenen Studien zufolge (z. B. Barrett und Maitre, 2011) wird durch das
Zahlenmaterial keine unverhdltnismallige Beanspruchung von Leistungen und
Zuschissen durch EU-interne Neumigranten belegt. In einigen Falen gerieten auf
lokaler Ebene die Bildungs,, Wohnungs- und Gesundheitsdienste durch
Mobilitétsstrome unter Druck. Die meisten Forschungsarbeiten (z. B. D’ Auria, Mc
Morrow und Pichelmann, 2008) jedoch kommen zu dem Ergebnis, dass die
Auswirkungen der Mobilitatsstrome der letzten Jahre auf die 6ffentlichen Finanzen
auf nationaler Ebene als vernachléssigbar oder positiv einzuschétzen sind und dass
kein Zahlenmaterial aus jungerer Zeit vorliegt, das auf eine gegenteilige Situation
hinweist.

Langfristig kann die EU-interne Mobilitdt madglicherweise Druck auf die
Altersstruktur und — as wahrscheinliche Folge — auf die 6ffentlichen Finanzen der
Herkunftslénder ausiiben, da die EU-2-Mitgliedstaaten starke Abwanderungen junger
Burger verzeichneten.

Auswirkungen auf L 6hne und Beschaftigung

Die meisten Studien zu den Auswirkungen der EU-2-Arbeitskréftemobilitdt auf
L 6hne und Beschéaftigung der einheimischen Arbeitskrafte kommen zu dem Schluss,
dass die Auswirkungen sehr gering sind. So wurde im Rahmen einer kirzlich
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Holland et al., 2011.
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4.4.

4.5.

durchgefiihrten Studie™® ermittelt, dass die Lohne in der EU-15 im Durchschnitt
kurzfristig um 0,24 % niedriger sind, as sie ohne zusétzliche Mobilitét aus der EU-2
gewesen waren. Die langfristigen Auswirkungen sind vergleichbar (-0,28 %). Die
Auswirkungen sind bei Landern starker, die erhebliche Zustréme aus den EU-2-
Staaten verzeichneten (etwa-0,7% sowohl bei Spanien as auch bei Italien).

Die kurzfristigen Auswirkungen des Zustroms von EU-2-Arbeitskréften auf die
Arbeitslosigkeit wurden selbst fur Lander, die erhebliche Zustréme aus EU-2
aufnahmen, mit einem geschatzten Anstieg der durchschnittlichen Arbeitslosenquote
in EU-15 von kurzfristig lediglich 0,02 Prozentpunkten und keinen langfristigen
Auswirkungen ebenfalls als marginal eingestuft.

Nach bestimmten Qualifikationsgruppen, Wirtschaftszweigen oder Berufen
aufgeschlisselte Ergebnisse kénnen von den zusammengefassten Ergebnissen
abweichen. Bricker et al. (2009) haben nachgewiesen, dass die Auswirkungen auf
die Beschaftigung von gering qualifizierten Arbeitskréften grof3er sein konnen als die
zusammengefassten Auswirkungen. Nichtsdestoweniger sind die Auswirkungen
selbst dann, wenn die Unterschiede je nach Qualifikation der Arbeitskrafte
berticksichtigt werden, in der Tendenz méf3ig.

Auswirkungen der Rezession

Die oben beschriebenen makrodkonomischen und beschaftigungsbezogenen
Auswirkungen stellen die isolierten Auswirkungen der Mobilitét dar. Andere
Faktoren, die sich auf Lohne und Beschéftigung auswirken, werden nicht
berticksichtigt. ES ist zu beachten, dass der Zeitraum (2004-09), in dem diese
Auswirkungen eingeschatzt wurden, im Wesentlichen vom wirtschaftlichen
Wachstum gepragt war. In der Wachstumsphase (2004-07) deckten EU-2-
Staatsangehdrige den Arbeitskréftebedarf in den Aufnahmelandern. Jedoch ist seit
der Rezession ihre Integration in den Arbeitsmarkt deutlich schwieriger geworden,
insbesondere in Spanien®.

Es ist jedoch eindeutig, dass EU-2-Neumigranten bei der Arbeitsmarktkrise in den
einzelnen Landern eine sehr geringflgige Rolle spielten. So betrug 2010 ihr Antell
an der Gesamterwerbslosenzahl lediglich 1% in der Altersgruppe von 15 bis 64 in
EU-15-Staaten® im Vergleich zu 4,1% bei Neuankémmlingen aus Drittstaaten.

Uberweisungen

Uberweisungen durch im Ausland lebende Arbeitskréfte nach Bulgarien und
Rumanien leisten einen Beitrag von etwa 3% am BIP in beiden Landern
(Durchschnittswert fir 2004-10%). Uberweisungen durch im Ausland lebende
Arbeitskréfte sind eine wichtige Einnahmequelle fir das Herkunftsland und kénnen
zum Wirtschaftswachstum beitragen, indem die Gesamtnachfrage gestutzt wird und

19
20
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Holland et al., 2011.

Die trotz der unginstigen Arbeitsmarktlage begrenzte Riuckmigration bedeutet auch, dass eine
erhebliche Anzahl an Neumigranten aus EU-2 in einer Phase, die von geringem Arbeitskréftebedarf
gekennzeichnet ist, in den Arbeitsmarkt integriert werden muss.

Die hochsten Anteile verzeichnen Spanien (2,4%) und Italien (2%).

Quelle: EUROSTAT und Weltbank.
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4.6.

Bildungsinvestitionen oder die Grindung kapitalintensiver Unternehmen finanziert
werden. Daher kénnen Uberweisungen teilweise fur einen Ausgleich fir Verluste in
den Herkunftslandern sorgen, die aus dem Verlust von potenzieller Arbeitsleistung
resultieren. Sie konnen sich ferner positiv auf die Zahlungsbilanz der
Herkunftslénder auswirken.

Braindrain und Arbeitskraftemangel in den Herkunftslandern

Die erhebliche Abwanderung zumeist junger Arbeitskrafte aus Bulgarien und
Rumanien in andere Mitgliedstaaten hat zu Besorgnis wegen méglichen Braindrains
gefuhrt. Der Anteil an hochqualifizierten jungen Arbeitskrdften unter den
Neumigranten aus EU-2-Staaten liegt mit 14 % jedoch unter dem Anteil von 19 % in
der erwerbstétigen Bevdlkerung in den Herkunftsléndern. Daher ist der Braindrain in
diesen Landern begrenzt (Diagramm A8). Darlber hinaus hat die Zahl der
Einschreibungen an Hochschulen in EU-2 in den letzten Jahren deutlich
zugenommen, was enen Ausgleich der Abwanderung von qudifizierten
Arbeitskréften begiinstigen konnte.

Insgesamt gesehen findet zwar kein Braindrain statt, bestimmte Wirtschafts- oder
Berufszweige wie der Gesundheitssektor kénnen jedoch davon betroffen sein.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die wichtigsten Ziellander fir Migranten aus Bulgarien und Rumanien waren Italien
und Spanien. In den meisten anderen Mitgliedstaaten wurden sehr begrenzte
Zustrome verzeichnet. Wahrend der Rezession gingen die Migrationsstrome
signifikant zurick — insbesondere in den am meisten betroffenen Landern wie
Spanien — und sie sind seit dem Beitritt insgesamt deutlich geringer als die Zustrome
aus Drittlandern. Es liegen keine Zahlen vor, die auf einen direkten Zusammenhang
zwischen dem Umfang der Zustrome aus EU-2-Staasten und den
Ubergangsregelungen weisen. Die meisten EU-2-Birger befanden sich bereits vor
dem Beitritt in den Zielléandern, und die Staaten, die die EU-Rechtsvorschriften zur
Freizligigkeit der Arbeitnehmer beim Beitritt anwandten, haben nicht die grofiten
Zustrome angezogen. Die kinftigen Trends bei der EU-2-Mobilitét hangen von
zahlreichen Faktoren ab, von denen die meisten nicht vorhersehbar sind (z. B.
Wachstum, Schaffung von Arbeitspldizen, Loéhne in den Herkunftss und
Ziellandern). Nichtsdestoweniger existieren Anzeichen dafur, dass viele der EU-2-
Blrger, die migrieren wollten, dies bereits getan haben, sodass das
Migrationspotenzia wahrscheinlich gering ist.

Die Uberwiegende Mehrheit der Neumigranten aus Bulgarien und Rumanien nimmt
im Vergleich zur Durchschnittsbevélkerung im gleichen oder sogar hdheren Mal3 am
Arbeitsmarkt teil. Insgesamt haben sie in der Wirtschaft der Aufnahmelénder eine
positive Rolle Ubernommen, haben zum Qualifikationsmix beigetragen und in
Wirtschaftszweigen und Berufen gearbeitet, in denen ein Arbeitskraftemangel
gedeckt werden musste. Dies traf insbesondere auf die Wachstumsphase 2004-07 zu.
Seit der Rezession ist die Integration von EU-2-Birgern in den Arbeitsmarkt,
einschliefdlich vieler junger und gering qualifizierter Personen, schwieriger
geworden.
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Okonometrische Schatzungen ergeben positive Auswirkungen auf das BIP
(insbesondere in Landern, die umfangreiche Zustréme von EU-2-Arbeitskréften zu
verzeichnen hatten) und neutrale Auswirkungen auf das Pro-Kopf-BIP der
Aufnahmelénder. Untersuchungen kamen zu dem Ergebnis, dass die Arbeitsmobilitét
sich wenig auf Lohne und Beschéaftigung der einheimischen Arbeitskréfte auswirkt,
selbst bel einer Aufschltisselung nach Qualifikationsniveau. Diese Untersuchungen
legen andererseits grol3enteils negative Auswirkungen auf die Herkunftslander nahe,
insbesondere bei langfristiger Betrachtung. Seit 2003 verzeichnen sie starke
Abwanderungsstrome, die die Produktivitétskapazitat beeintrachtigen und zu einem
durchschnittlich hoheren Alter der Arbeitskréfte beitragen. Diese negativen
Auswirkungen kénnen jedoch teilweise durch Uberweisungen ausgeglichen werden,
und der Braindrain ist begrenzt.

Daraus ergibt sich die Schlussfolgerung, dass die Auswirkungen der
Mobilitétsstréme aus EU-2 fur die meisten Staaten — dies trifft allerdings weniger auf
Italien und Spanien zu — begrenzt sind. Das Zahlenmaterial zeigt, dass die EU-
interne Mobilitdét im Allgemeinen nicht zu ernsthaften Stérungen auf den
Arbeitsmérkten gefihrt hat. Die derzeitigen Stérungen auf den Arbeitsmérkten
einiger Mitgliedstaaten sind auf unterschiedliche Faktoren zuriickzufthren,
insbesondere auf die Wirtschaftss und Finanzkrise sowie auf strukturelle
Arbeitsmarktprobleme.

Die Mohbilitdt nach der Erweiterung hat nichtsdestoweniger moglicherweise zu
wirtschaftlichen und sozialen Kosten fur die Aufnahme- und Herkunftslander
gefuhrt. Die Kommission ist der Auffassung, dass diese Kosten nicht durch
Beschrankung der Arbeitsmobilitét, sondern durch bestimmte politische Mal3nahmen
gesenkt werden. Wie die infolge des Beitritts 2004 gemachten Erfahrungen zeigten,
kann die Beschrankung der Freizligigkeit der Arbeitskréfte zu negativen
Nebeneffekten wie vermehrter Schwarzarbeit fihren. Die Beschrankung der
Freizlgigkeit von Arbeitskraften ist folglich nicht die Antwort auf die hohe
Arbeitslosigkeit in Europa

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der im EU-Recht verankerten
Grundfreiheiten. Sie wirkt sich positiv auf die Arbeitsmérkte in ganz Europa aus und
stellt damit ein zentrales Element der Strategie Europa 2020 dar, die ale
Mitgliedstaaten unterschrieben haben. Sie ist ein starkes und positives Symbol dafir,
was Europa fir den einzelnen Unionsbirger bedeutet.

Die Kommission vertraut darauf, dass dieser Bericht und das Begleitmaterial dem
Rat die Informationen liefern, die fir die zweite Uberpriifung der Anwendung der
Ubergangsregel ungen fiir Bulgarien und Ruménien notig sind.
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