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1. EINLEITUNG
Zi€e

Der Verkehr trégt erheblich zum Wohlstand in Europa bei. Er erméglicht die effiziente
Beftrderung von Waren und die Reisefreiheit der Burger. Die EU ist ein wichtiger politischer
und wirtschaftlicher Partner der Lénder der Nachbarregionen. Durch eine verstérkte
Zusammenarbeit im Verkehrssektor konnen unsere Nachbarn wirkungsvoll dabei unterstiitzt
werden ihre Wirtschaftskraft und politische Stabilitdt zu steigern. Die Birger und
Unternehmen in der EU und in den Nachbarregionen profitieren direkt von einer verbesserten
Zusammenarbeit im Verkehrsbereich, mit der Zeit- und K osteneinsparungen beim Giter- und
Personenverkehr erzielt werden sollen. Eine stérkere Marktintegration kann auch dazu
beitragen, neue Marktchancen fur Unternehmen in der EU und den Nachbarregionen zu
eroffnen.

In der vorliegenden Mitteilung wird eine neue Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen der
EU in der Verkehrspolitik vorgezeichnet, die auf der Mitteilung der Kommission® von 2007
aufbaut, deren Schwerpunkt auf Aspekten der Infrastruktur lag. Sie erstreckt sich sowohl auf
die Lander der Europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP)? als auch auf die Beitrittslander®,
wobel der Schwerpunkt auf den ENP-Landern liegt. Die gute Zusammenarbeit im
Verkehrsbereich, die bereits mit den Beitrittslandern erzielt wurde, kann als Vorbild fir eine
Verbesserung der Verkehrsverbindungen mit anderen Nachbarregionen* dienen.

Die Kommission hat ihre Européische Nachbarschaftspolitik, den einheitlichen politischen
Rahmen fir die Beziehungen der EU mit ihren benachbarten Partnerlandern, kirzlich
tiberpriift und eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel® vorgeschlagen. Im
Einklang mit dieser Antwort wird die Zusammenarbeit im Verkehrsbereich auf die einzelnen
Bedirfnisse auf subregionaler Ebene ausgerichtet sein. Die EU wird im Verkehrssektor
stérker differenzieren, je nach dem Bestreben und der Bereitschaft der einzelnen Lander im
Hinblick auf eine engere Anbindung an die EU. Die Unterstiitzung der EU, in Form einer
Finanzierung der Infrastrukturverbindungen oder eines besseren Marktzugangs, wird von den
Fortschritten in den Nachbarlandern abhangen.

Politischer Hintergrund

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hat sich die EU verpflichtet, besondere
Beziehungen zu den Landern in ihrer Nachbarschaft zu entwickeln (Artikel 8 EUV). In
diesem Vertrag ist ferner festgelegt, dass die Europdische Union beschlief?en kann, mit
Drittlandern zur Forderung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse sowie zur

! Ausdehnung der wichtigsten transeuropéischen Verkehrsachsen auf die Nachbarlander, KOM (2007) 32
vom 31. Januar 2007.

Ostliche ENP-Lander: Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Republik Moldau, Ukraine.
Siidliche ENP-Lander: Algerien, Agypten, Isragl, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Besetzte
Palastinensische Gebiete, Syrien, Tunesien.

Kandidatenlander: Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und die
Turkei. Potenzielle Kandidatenlénder: Albanien, Bosnien-Herzegowina, Serbien, Kosovo (gemal3 der
Resolution 1244/99 des UN-Sicherheitsrates).

Island, Norwegen, Russland und die Schweiz sind von dieser Mitteilung ausgenommen.

KOM(2011) 303 vom 25. Mai 2011.
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Sicherstellung der Interoperabilitdt der Netze zusammenzuarbeiten (Artikel 171
Absatz 3 AEUV).

In der Strategie Europa2020 wird besonderes Gewicht auf die Nutzung der
aulRenpolitischen Komponente unserer innenpolitischen Kompetenzen zur Forderung des EU-
Wirtschaftswachstums gelegt. Dies trifft insbesondere fur die Verkehrspolitik zu, da der
Waren- und Personenverkehr Gber die EU-Grenzen hinaus durch effiziente Grenziibergénge,
kirzere und schnellere Verbindungen und eine Liberalisierung der Méarkte erleichtert wird.

Im Mérz 2011 nahm die Kommission den Fahrplan zu einem einheitlichen européischen
Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressour censchonenden
Verkehrssystem® an, mit dem Ziel die Mobilitit zu steigern sowie Wachstum und
Beschaftigung anzukurbeln. In diesem Fahrplan schlug die Kommission vor, die Verkehrs-
und Infrastrukturpolitik der EU auf ihre unmittelbaren Nachbarn auszudehnen und die Mérkte
fur Verkehrsdienste in Drittlandern zu 6ffnen.

Die Kommission priift zurzeit die TEN-V-Politik. Ziel dieser Politik ist unter anderem eine
bessere Verbindung der TEN-V mit den Infrastrukturnetzen der Nachbarlénder. .

Aullerdem hat die EU makroregionale Strategien umgesetzt, beispielsweise die EU-
Strategie fir den Donauraum’, um die Mobilitét zwischen den Regionen zu verbessern. In
diese Strategien sind einige der Lander der Nachbarregionen einbezogen.

2. STARKERE MARKTINTEGRATION FUR  SCHNELLERE UND  BILLIGERE
V ERBINDUNGEN

Eine starkere Integration zwischen den Verkehrsmérkten der EU und denen der Beitritts- und
ENP-Lander kann zu schnelleren, billigeren und effizienteren Verkehrsverbindungen
fihren. Dies bringt Vorteile fir Burger und Unternehmen. Die Aussichten einer starkeren
Marktintegration hangen von der Fahigkeit und Bereitschaft der Nachbarldnder ab, in
Bereichen wie Sicherheit, Umweltschutz sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
Standards einzufihren, die denen der EU entsprechen. In dieser Mitteilung sind kurz- und
langfristige Maldnahmen fur alle Verkehrstrager (Straf3e, Schiene, Luftfahrt, See- und
Binnenschifffahrt) erlautert, um die Verkehrssysteme der EU mit denen ihrer Nachbarn zu
verbinden.

Die Arbeiten fir eine stérkere Integration des Verkehrsmarkts wurden im Rahmen der
laufenden Verhandlungen (iber die Assoziierungsabkommen mit den Landern der Ostlichen
Partnerschaft® eingeleitet. Diese Abkommen haben die Einrichtung einer Freihandelszone mit
der EU zum Zidl. In den sudlichen Nachbarlandern der EU besteht das langerfristige Ziel
darin, die Einrichtung der Freihandelszone Europa-Mittelmeer abzuschliel3en. Die EU
unterstitzt die Beitrittdander als Teil der Erweiterungsstrategie und im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen bel der Angleichung an den Besitzstand der Européischen Union, um
geeignete Voraussetzungen fur die Integration des Verkehrsmarkts zu schaffen. Der

6 Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum, KOM(2011) 144 vom 28. Mérz 2011.

Die Ziele der Strategie umfassen eine Verbesserung der Verbindungen zwischen acht Mitgliedstaaten
und sechs Nachbarldndern (Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Republik Moldau, Montenegro, Serbien,
Ukraine), KOM(2010) 715 vom 8. Dezember 2010.

Es laufen zurzeit keine Verhandlungen mit Belarus. Die Ostliche Partnerschaft wurde 2009 zur
Vertiefung der Beziehungen zwischen der EU und Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, der
Republik Moldau und der Ukraine begonnen.
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Vorschlag fir einen Vertrag zur Grindung einer Verkehrsgemeinschaft mit den westlichen
Balkanstaaten sieht beispielsweise eine kontinuierliche Marktintegration auf der Grundlage
des Besitzstandes der EU in den Bereichen Sicherheit, Gefahrenabwehr, Umweltschutz und
Sozialvorschriften vor.

2.1 Luftverkehr

Im Luftverkehr wird eine stérkere Integration mit den Nachbarlandern der EU vorangetrieben,
um einen grolReren Gemeinsamen Europdischen Luftraum (ECAA) zu schaffen, der
1 Mrd. Menschen in der EU und allen Nachbarléndern ihrer stidlichen und 6stlichen Grenzen
umfassen soll®. Da die meisten ENP-Lander durch das Meer von der EU getrennt sind oder
weit entfernt von den EU-Hauptstadten liegen, spielt der Luftverkehr eine wichtige Rolle im
Personenverkehr. Im Zeitraum 2004-2009 hat die Zahl der Fluggéste auf Fligen zwischen der
EU und den stidlichen Nachbarlandern jahrlich um durchschnittlich 6,7 % und zwischen der
EU und den Gstlichen Nachbarlandern um 11,6 % zugenommen. Im Suden ist Marokko
bereits am Gemeinsamen Européischen Luftraum beteiligt und verzeichnet einen Anstieg bei
der Personenbeftrderung im Luftverkehr von der bzw. in die EU von jéhrlich durchschnittlich
14,6 %. Im Osten wurden die meisten Fluggéste zwischen der Ukraine und der EU (2009
2,7 Mio. von insgesamt 3,5 Mio. Fluggasten) befordert™.

Die ECAA-Palitik soll eine kontinuierliche Marktoffnung zwischen der EU und ihren
Nachbarn ermdglichen, die durch eine schrittweise Umsetzung der EU-Vorschriften an eine
Regulierungskonvergenz geknupft ist, um Betreibern neue Chancen und Verbrauchern mehr
Auswahl zu bieten. Die Prozesse der Marktoffnung und der Regulierungskonvergenz finden
paralel statt, um den fairen Wettbewerb und die Standards der EU in den Bereichen
Sicherheit, Gefahrenabwehr, Umweltschutz usw. zu fordern. Der ECAA wird durch
umfassende L uftverkehrsabkommen umgesetzt, durch die die allgemeinen Wirtschafts-,
Handels- und Tourismusbeziehungen gestéarkt werden.

Die Verhandlungen Uber ein umfassendes L uftverkehrsabkommen kdnnen beginnen, sobald
das Nachbarland die Bedingungen, die im Zusammenhang mit dem Beitritt zum ECAA
stehen, versteht und ein klares Engagement zeigt, den Verpflichtungen in diesem Bereich
nachzukommen.

Die EU hat ein solches Abkommen mit den westlichen Balkanstaaten, Georgien, Jordanien
und Marokko geschlossen. Ahnliche Abkommen werden zurzeit mit Isragl, dem Libanon und
der Ukraine ausgehandelt, und in absehbarer Zeit wird die Aufnahme von Verhandlungen mit
Tunesien erwartet. Der Kommission wurde auch ein Mandat zur Aushandlung eines éhnlichen
Abkommens mit Algerien erteilt. AuRerdem hat die Kommission ein Mandat fur die
Aufnahme von Verhandlungen mit der Republik Moldau vorgeschlagen und plant dies auch
in Bezug auf Aserbaidschan. Je nach Interesse und Bereitschaft der tbrigen Nachbarlander
wird die Kommission die Verhandlung von énlichen Abkommen vorschlagen.

Die Abkommen mit den ENP-Landern wurden auf bilateraler Ebene geschlossen, wahrend die
Ubereinkunft mit den westlichen Balkanstaaten, die auf multilateraler Ebene geschlossen
wurde. Diese multilaterale Ubereinkunft geht tber die bilateralen Abkommen hinaus, indem

Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum.
10 Eurostat.
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z.B. in diesen Landern die einschlagigen Urteile des Gerichtshofs in Bereich des
L uftverkehrs unmittelbar Anwendung finden.

Im Hinblick auf die Stdrkung der regionalen Integration besteht der nachste Schritt in der
Entwicklung einer multilateralen Ubereinkunft mit der siidlichen ENP-Region und mit der
Ostlichen ENP-Region. Das langerfristige Ziel besteht schliefdich darin, alle Regionen und die
EU in einen einheitlichen ECAA zu integrieren.

Der einheitliche européische Luftraum, der sich zurzeit in Aufbau befindet, soll ebenfalls
auf die Nachbarlander der EU ausgeweitet werden. Die Anerkennung des EU-Rechts und des
Grundsatzes der EU-Benennung ist hierfir eine Mindestvoraussetzung. Durch den
einheitlichen europédischen Luftraum sollen die Sicherheit verbessert sowie Verspédtungen,
Kosten und Emissionen verringert werden. Im Rahmen des Stufenkonzepts zur Schaffung
eines einheitlichen européi schen Luftraums streben die Nachbarlander der EU die Einrichtung
funktionaler Luftraumbl6cke (FAB) mit den EU-Mitgliedstaaten bzw. einen Beitritt zu diesen
an. Bis Dezember 2012 sollten die EU-Mitgliedstaaten neun funktionale Luftraumblocke
eingerichtet haben, und auf diese Weise ihren Luftraum und ihre Flugstrecken gemeinsam
gestalten und rationalisieren, um besser auf die Erfordernissen des Luftverkehrs eingehen zu
konnen.

Die westlichen Balkanstaaten, Bosnien-Herzegowina und Kroatien nehmen an der Initiative
fur den funktionalen Luftraumblock Mitteleuropa (FAB CE) teil. Albanien, Agypten und
Tunesien haben den Status von assoziierten Partnern und Jordanien und der Libanon sind
Staaten mit Beobachterstatus im Rahmen der Initiative BLUE MED FAB. Andere
Nachbarlander dirften zur Vollendung des einheitlichen européischen Luftraums ahnlichen
funktionalen Luftraumbldcken beitreten.

Mehrere Nachbarlander sind bereits Vertragsparteien der Européischen Organisation zur
Sicherung der Luftfahrt (Eurocontrol)**. Sie sind an der Arbeit von Eurocontrol beteiligt
und profitieren auf diese Weise von den Diensten dieser Organisation. Nicht-Mitglieder
konnen auf der Grundlage von Anfragen und Abkommen mit der Organisation ebenfalls eine
Reihe von Eurocontrol-Diensten in Anspruch nehmen'. Durch die Zusammenarbeit mit den
Nachbarlandern der EU sollen die Standpunkte in der Verkehrsmanagementdatenbank im
Einklang mit denen der EU stehen.

Mehrere  ENP-Léander  profitieren  bereits vom  Forschungsprogramm  zum
Luftverkehrdeitsystem fir den einheitlichen eur opaischen Luftraum (SESAR), durch das
die Flugsicherungsinfrastruktur in Europa modernisiert werden soll. Die EU kann die
Unterstitzung auch anderen ENP-Landern gewdhren, die ihre Luftverkehrdeitsysteme
modernisieren wollen.

Eine gesteigerte Effizienz der Gefahrenabwehr im Luftverkehr in den Nachbarregionen ist
der EU aulerst wichtig. Die von der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQO)
festgelegten internationalen Normen fur die Luftsicherheit sollten vollstdndig umgesetzt

1 Albanien, Armenien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, die ehemalige jugoslawische Republik

Mazedonien, die Republik Moldau, Montenegro, die Turkei, Serbien und die Ukraine.

12 d. h. von den Initiativen , zentrale Streckengebiihrenstelle” (Central Route Charges Office — CRCO),
»Zentrale Verkehrsflussregelungsstelle’ (Central Flow Management Unit — CFMU) und , européaische
L uftverkehrsmanagementdatenbank” (European Air Traffic Management Database — EAD).
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werden®®. Die EU arbeitet bereits mit den Nachbarlandern zusammen, um ihr Potenzial fiir die
Einhaltung dieser internationalen Verpflichtungen zu steigern. Sie kann durch einen
Informationsaustausch Uber die Entwicklung nationaler Programme fir die Gefahrenabwehr
in der Zivilluftfahrt und den Austausch bewdahrter Verfahren bei der Umsetzung und der
Qualitétskontrolle von Luftsicherheitsmal3nahmen zur Einhaltung der Normen beitragen.
Zusétzlich zu den internationalen Normen kann die Regulierungskonvergenz in der Region
durch eine Verbesserung der Kenntnisse Uber die Luftsicherheitsbestimmungen der
Européischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC) und die im EU-Priméarrecht festgelegten
Grundsétze und deren Umsetzung erleichtert werden.

Die Gewahrleistung eines hohen Flugsicherheitsniveaus stellt eine vorrangige Prioritét fur
die EU-Verkehrspolitik dar. Nachbarlander, die umfassende L uftverkehrsabkommen mit der
EU unterzeichnet haben, kdnnen sich auch an der Arbeit der Europdischen Agentur fir
Flugsicherheit (EASA) beteiligen. Auf3erdem kann sich jeder ICAO-Unterzeichnerstaat auf
der Grundlage eines speziellen Abkommens, durch das er die Flugsicherheitsbestimmungen
der EU annimmt und umsetzt, an der Arbeit der EASA beteiligen™.

Die Kommission und die EASA haben unlangst die Einrichtung einer Zelle in der EASA flr
die Zusammenarbeit mit einigen stidlichen Nachbarschaftsdndern (Israel, Jordanien, Libanon,
Marokko und Tunesien) vorgeschlagen. Dadurch sollen die Normen und Verfahren der EU
und dieser Lander im Bereich der Luftsicherheit harmonisiert werden. Eine &hnliche
Zusammenarbeit ist zur Steigerung der Luftsicherheit in den dstlichen ENP-Landern
vorgesehen.

Vor geschlagene M al3nahmen
Kurzfristig (bis 2013)

o Abschluss der laufenden Verhandlungen Uber umfassende Luftverkehrsabkommen
und Ausweitung der Verhandlungen Uber solche Abkommen auf andere interessierte
Nachbarlander, sobald sie dafir bereit sind

o Fortsetzung der Unterstitzung der Nachbarlénder bei der Modernisierung ihrer
Luftverkehrdeitsysteme (SESAR) und Gewdhrung eines Zugangs fur andere
interessierte Lander

o Bereitstellung von Informationen, Orientierungshilfe und technischer Unterstiitzung
fir Nachbarlénder fir einen Beitritt zu einem der europdischen funktionalen
Luftraumbl 6cke (FAB)

o Unterstiitzung der Nachbarlander in Bezug auf die Einhaltung der internationalen
und europaischen Normen fir die Luftsicherheit

o Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern der EU, mit dem Ziel, im Rahmen von
Eurocontrol Standpunkte festzulegen, die mit denen der EU im Einklang stehen

o Unterstiitzung der Nachbarlander im Hinblick auf das in der EU und international
vorgeschriebene Sicherheitsniveau im Luftverkehr

Langerfristig

o Konsolidierung der Luftverkehrsabkommen mit den 6stlichen bzw. sidlichen ENP-

13 Anhang 17 zum Ubereinkommen von Chicago tiber die Sicherheit.

14 Verordnung 216/2008, Artikel 66.
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Landern, mit dem Ziel den ECAA zu verwirklichen

o Ausweitung der Zusammenarbeit im Bereich Luftsicherheit im Rahmen der EASA
auf die ostlichen ENP-Lander und die verbleibenden stidlichen ENP-Lénder

o Vollstdndige Integration der Nachbarldnder in den einheitlichen européischen
Luftraum

2.2. Seeverkehr und Binnenschifffahrt

Der Giterverkehr zwischen der EU und dem Rest der Welt wird zu 90 % auf dem Seeweg
abgewickelt, wenn man von der Tonnage ausgeht. Die Zukunftsvision fir den Seeverkehr ist
die enes Verkehrstrégers mit hohem Qualitétsniveau, der wettbewerbsfahig,
umweltfreundlich und in jeder Hinsicht sicher ist. Dies liegt sowohl im Interesse der EU als
auch ihrer Nachbarlander, mit denen sie regionale M eeresgebi ete teilt.

Im Entwurf des Vertrags zur Errichtung einer Verkehrsgemeinschaft mit den westlichen
Balkanstaaten ist die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Anngherung an die Standards und
Politiken der EU im Bereich des Seeverkehrs vorgesehen. Die EU wird auch weiterhin die
Liberaliserung von Dienstleistungen im  Seeverkehr fordern, um  gleiche
Ausgangsbedingungen wie in den Nachbarlandern zu schaffen. Dies gilt insbesondere fur die
laufenden Bemihungen zur Einrichtung einer Freithandelszone im Mittelmeerraum, die auch
die Dienstleistungsfreiheit im Seeverkehr einschlieft.

Die EU setzt sich fur die Umsetzung der auf Unionsebene und international geltenden
Anforderungen in Bezug auf die Sicherheit und die Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie
den Umweltschutz ein. Damit in den Meeresgebieten, die an die EU angrenzen, gleiche
Ausgangsbedingungen herrschen, ist es wichtig, dass die Nachbarlander der EU internationale
Ubereinkiinfte in Bezug auf die Sicherheit und die Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie in
Bezug auf Soziavorschriften und Umweltschutz ratifizieren und ordnungsgemald umsetzen,
und ihre Standards denen der EU angleichen. Dazu bietet die Kommission technische
Unterstiitzung an. Die EU bemiht sich aul3erdem um eine aktive Zusammenarbeit mit ihren
Nachbarlandern im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO).

Niedrigere Standards in Bezug auf Sicherheit, Gefahrenabwehr und Umweltschutz sowie bei
den Soziavorschriften, Steuerdumping oder diskriminierende Gebihren fir die Nutzung von
Hinterlandanbindungen in den Nachbarlandern kénnen den fairen Wettbewerb storen. Zweck
der Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern ist es daher, diese potenzielle Verzerrung durch
die Festlegung é&hnlicher Regeln zu vermeiden. Die Unternehmen der EU profitieren
unmittelbar von diesem Ansatz.

Zur Verbesserung der Sicherheit und der Gefahrenabwehr im Seeverkehr sowie des
Umweltschutzes wird die EU den Nachbarn im Rahmen der regionalen Projekte SAFEMED
im Slden und SASEPOL im Osten auch weiterhin technische Unterstiitzung zur Verfligung
stellen. Dartiber hinaus wird in der EU ein Vorschlag der Kommission erortert, das Mandat
der Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) zu erweitern und ihr
die Aufgabe der technischen Unterstiitzung der ENP-L énder zu Ubertragen.
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Im Hinblick auf die weitere Verbesserung der Sicherheit und der Gefahrenabwehr im
Seeverkehr sowie der Mal3nahmen bei Vorkommnissen auf See wird die Kommission die
Beteiligung der Nachbarlander am Uberwachungs- und Informationssystem fir den
Schiffsverkehr SafeSeaNet, das von der EMSA betrieben wird, sowie die Anschaffung der
dafur erforderlichen Uberwachungsinfrastruktur durch diese Lander vorantreiben. Dariiber
hinaus wird die Kommission die Einbeziehung der Nachbarléander in den von der EMSA
betriebenen satellitengestitzten CleanSeaNet-Dienst fordern, um besser auf illegae
Einleitungen von Schiffen reagieren und die Verursacher von Verschmutzungen in den
Gewassern ermitteln zu konnen. CleanSeaNet bietet bereits jetzt allen Kistenstaaten der EU
und der Kandidatenlander sowie Island und Norwegen einen Dienst fiir die Uberwachung von
Olunfallen auf See an; dazu werden Satellitenbilder ausgewertet und Informationen beinahe in
Echtzeit zur Verfligung gestellt.

Allgemein ist zu sagen, dass die Nachbarlénder der EU ihren Verpflichtungen als
Flaggenstaaten nur unzureichend nachkommen. Nach der im Rahmen der Pariser
Vereinbarung Uber die Hafenstaatkontrolle vorgenommenen Bewertung der Leistung der
Flaggenstaaten stehen Aserbaidschan, Algerien, Tunesien und Marokko auf der grauen Liste,
die Ukraine, Georgien, die Republik Moldau, Albanien, der Libanon, Libyen, Syrien und
Agypten auf der schwarzen Liste.

Um ihre Flaggenstaatpflichten besser erfillen zu kdnnen, werden die auf die schwarze Liste
gesetzten Nachbarlander aufgefordert, die Vorteile einer Anwendung des Auditsystems der
IMO-Mitgliedstaaten zu erwagen. Das IMO-Auditsystem ist derzeit freiwillig, wird jedoch ab
2014 verbindlich vorgeschrieben. Die EU wird die Nachbarlander weiterhin bei der
Verbesserung ihrer Flaggenstaat! ei stung unterstiitzen.

Der europaische Seeverkehrsraum ohne Grenzen wird langfristig zu einem ,, Blauen
Gurtel* fur ungehinderten Seeverkehr in und um Europa fortentwickelt werden. Dies soll zu
einer Vereinfachung der Formalitdten fur Schiffe fuhren, die zwischen H&fen der EU
verkehren. Dazu gehort die Einrichtung elektronischer Systeme fir den Datenaustausch
Schiff-Land. Entsprechend dem Konzept des , Blauen Girtels* sollen in Zusammenarbeit mit
den Nachbarlandern die Verwaltungsverfahren im Kur zstr eckenseever kehr vereinfacht, eine
einzige Anlaufstelle fur ale Verwaltungstatigkeiten im Hafen eingerichtet und die
Interoperabilitdt der Informationssysteme gewéhrleistet werden.

Seeleute aus den Nachbarlandern, die die geltenden internationalen Vorschriften
(Internationales Ubereinkommen (ber Normen fir die Ausbildung, die Erteilung von
Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten) erflllen, konnen auf EU-Schiffen
arbeiten. Auf Antrag eines Mitgliedstaats der EU und mit Unterstiitzung der EMSA bewertet
die Kommission die Verfahren der Zeugniserteilung fir Seeleute und die
Ausbildungseinrichtungen in den Nachbarléandern. Die EU hat die meisten Nachbarlénder in
dieser Hinsicht anerkannt™. Die Kommission wird den Nachbarléandern auch weiterhin
technische Unterstitzung zur Verfigung stellen, um die Ausbildung von Seeleuten zu
verbessern.

Als Beitrag zu enem dtrategischeren Ansatz fur maritime Themen in  der
sektoriibergreifenden, auch den Verkehrsbereich umfassenden Zusammenarbeit im

15 Die EU hat in dieser Hinsicht bereits Algerien, Kroatien, den Iran, Isragl, Tunesien, die Tirkei und die
Ukraine anerkannt. Eine Reihe anderer Lander wird zur Zeit Gberpriift, insbesondere Aserbaidschan,
Agypten, Jordanien und Marokko. Die Anerkennung fiir Georgien wurde 2010 zuriickgezogen.
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Mittelmeerraum hat die Kommission zusammen mit der IMO und der EIB ein Projekt
eingeleitet, um Pilotmal3nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren des Seeverkehrs in den Bereichen Seeverkehrssicherheit und Uberwachung des
Seeverkehrs, sozille  Aspekte und  Ausbildung sowie  Invedtitionen in
Seeverkehrsinfrastrukturen zu ermitteln.

Im Bereich der Binnenschifffahrt zielt die Politik der EU darauf ab, diesen Verkehrstrager
effizient und nachhaltig zu machen. Es ist wichtig, dass die Nachbarlander der EU die
einschlagigen internationalen Ubereinkommen anwenden, damit die Standards fur die
Sicherheit in der Binnenschifffahrt und den Umweltschutz sowie die Sozialvorschriften dem
Niveau der EU entsprechen. Die Kommission wird die Nachbarlander bei der Verwirklichung
dieser Ziele unterstiitzen.

Um Sicherheit, Effizienz und Datenaustausch zu verbessern, wird die Kommission mit den
entsprechenden Nachbarlandern im Rahmen der Binnenschifffahrtsinformationsdienste
(RI'S) zusammenarbeiten.

Hinsichtlich der Schifffahrt auf der Donau werden in der Strategie der Européischen Union
fr den Donauraum Aktionen vorgeschlagen, um das Marktpotenzial der Binnenschifffahrt
in dieser Region, zu der funf Nachbarlander (Bosnien und Herzegowina, Kroatien, die
Republik Moldau, Serbien und die Ukraine) gehéren, voll auszuschopfen. Die Kommission
unterstitzt die Modernisierung der Donaukommission im Rahmen der Uberarbeitung des
Belgrader Ubereinkommens. Die Kommission hat den Beitritt der EU zu diesem
Ubereinkommen ausgehandelt; es wurde Einigung tber den Text der Ubereinkunft erzielt,
doch die Unterzeichnung steht noch aus. Die Kommission fordert die beiden
Unterzeichnerstaaten auf, den Konflikt beizulegen.

Vor geschlagene M al3nahmen
Kurzfristig (bis 2013)

o Unterstiitzung der Nachbarlénder bel der Verbesserung ihrer Flaggenstaatleistung
und Erfullung der Standards in den Bereichen Sicherheit, Gefahrenabwehr und
Soziavorschriften

o Ausweitung des Mandats der EMSA im Hinblick auf die technische Unterstiitzung
der Nachbarlander

o Forderung der Beteiligung der Nachbarlander an SafeSeaNet und CleanSeaNet

° Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern im Hinblick auf die Vereinfachung der

Verfahren im  Kurzstreckenseeverkehr  entsprechend dem  européischen
Seeverkehrsraum ohne Grenzen und dem Konzept des ,, Blauen Glrtels*

o Unterstitzung der Nachbarlénder bei der Umsetzung der auf EU-Ebene und
international geltenden Standards in der Binnenschifffahrt

o Aktive Bemuhungen, um den Prozesses der Modernisierung der Donaukommission
wieder in Gang zu bringen

Langerfristig

o Forderung einer engeren Integration der Nachbarlénder in den ,Blauen Gurtel“ fur

ungehinderten Seeverkehr in und um Europa
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2.3. StrafRenver kehr

Der Stral3enverkehr spielt eine Schltsselrolle fur die Handelstrome in die/aus den
Nachbarlander(n), die eine gemeinsame Landgrenze mit der EU haben. Schwerféllige
Verwaltungsverfahren an den Grenzibergangen sind jedoch nach wie vor ein Hemmnis fir
den effizienten Guterstrom zwischen der EU und ihren Nachbarn im Osten. Der Zeitverlust an
der Grenze aufgrund unterschiedlicher Verwaltungsverfahren macht im Durchschnitt 40 %
der gesamten Transportzeit™® aus. Die Vereinfachung der Grenzférmlichkeiten ist daher von
ausschlaggebender Bedeutung fur die Ankurbelung des Handels durch Senkung von
Zeitaufwand und K osten.

Die Kommission hat strategische Rahmen fir die Zusammenarbeit im Zollbereich mit
Belarus, der Republik Moldau und der Ukraine geplant, um durch eine Reihe prioritérer
Malnahmen den Handel zu vereinfachen und gleichzeitig den Schutz der Blrger an der
Ostgrenze der EU zu gewdhrleisten. Dazu gehodren sichere und problemlose Handelswege,
Risikomanagement und Betrugsbekampfung sowie die Forderung der Modernisierung von
Zollinfrastrukturen und -verfahren.

Ein niedriges Niveau der StralRenverkehrssicherheit in den Nachbarlandern gibt in der EU
unmittelbar Anlass zur Sorge. Die Verbesserung der Stral3enverkehrssicherheit durch
Ausbildung, Verbreitung bester Praktiken, Sensibilisierung und Forderung einer sichereren
Stral3eninfrastruktur, einschliefdlich sicherer Parkplétze, spielt in der Zusammenarbeit der EU
mit den benachbarten Regionen eine prioritdre Rolle. Die Kommission wird die Méglichkeit
priifen, allgemeine EU-weite intelligente VVerkehrsdienste (z.B. eCall'") auf die Nachbarlander
auszuweiten. Die Sterbeziffer aufgrund von Verletzungen durch Unfélle im Stral3enverkehr
liegt in den meisten Gstlichen Partnerlandern erheblich hoher (21,5 je 100 000 Einwohner in
der Ukraine, 16,8 in Georgien, 15,1 in der Republik Moldau) als der Durchschnittswert in
Europa (6,1 je 100 000 Einwohner)*® . Gleiches gilt furr die ENP-Lander im Siiden.

Damit gleiche Ausgangsbedingungen auf dem globalen Automobilmarkt gewahrleistet sind,
mussen die Nachbarlander die auf EU-Ebene und international geltenden Standards fur
Fahr zeugsicher heit und Umweltfreundlichkeit™® erfiillen. Die EU bemiiht sich im Rahmen
der UN/ECE aktiv um die Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern in dieser Frage.

Stral3enver kehr sdienste spielen nach wie vor eine wichtige Rolle zur Gewahrleistung einer
effektiven grenziibergreifenden industriellen Lieferkette, insbesondere Uber kirzere Strecken.
Anders als im Luftverkehr, wo die EU und ihre Nachbarlander eine Offnung des Marktes
erreicht  haben, wurden zur Liberaliserung des Zugangs zum Markt der
Stral3enverkehrsdienste nur bescheidene Schritte unternommen. Die meisten Mitgliedstaaten
der EU haben bilaterale Strafenverkehrsabkommen mit benachbarten Drittlandern
geschlossen. In diesen Abkommen wird gegenseitiger Marktzugang auf der Grundlage von
Kontingenten zugesichert. Auf multilateraler Ebene werden auch vom Internationalen

10 Schatzung der Internationalen StralRentransport-Union

v ,Neue Impulse fiir eCall — ein Aktionsplan (dritte eSafety-Mitteilung)“, K OM(2006)723.

18 Daten zu den ENP-Lé&ndern aus dem Bericht der Weltbank - Confronting , Death on Wheels* Making
Roads Safe in Europe and Central Asia - (No. 51667-ECA, November 2009), Daten zu den
Mitgliedstaaten aus der européi schen Datenbank Uber Stral3enverkehrsunfédlle CARE.

Festgelegt vom Weltforum fir die Harmonisierung der Regelungen fur Kraftfahrzeuge,
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UN/ECE).

19
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Verkehrsforum (ex-EKVM) Kontingente zugeteilt, doch machen diese nur 5 % der gesamten
Beforderungsvorgange aus.

Mehrere Nachbarldnder haben Interesse an einem verstirkten Zugang zum
Strallenverkehrsmarkt der EU bekundet. Die Union sollte ihre AulRenkompetenz in diesem
Bereich im Hinblick auf eine weitere Marktintegration dieser Lander wahrnehmen, und auch
den wichtigen Aspekten der Sicherheit, der Gefahrenabwehr, des Umweltschutzes und der
Sozialvorschriften Rechnung tragen. Wichtigstes Ziel einer solchen Initiative wére der
schrittweise Abbau quantitativer Beschrénkungen, und stattdessen die Umsetzung von
Standards, durch die die Qualitét der Stral3enverkehrsdienste zwischen der Union und den
Nachbarlandern gewdahrleistet wird; ein solches Konzept gibt es bei den derzeitigen
bilateralen Regelungen nicht. Im Entwurf des Vertrags zur Errichtung einer
V erkehrsgemeinschaft mit den westlichen Balkanstaaten sind einige
Gemeinschaftsgenehmigungen vorgesehen, die den Marktzugang fiur LKW ermdglichen.

Damit gewéhrleistet ist, dass die im Stral3enverkehr geltenden Standards in der EU und ihren
Nachbarlandern dhnlich sind, ist es wichtig, dass der Einsatz des digitalen Fahrtenschreibers
in den Nachbarldndern den Anforderungen des Europzischen Ubereinkommens iber die
Arbeit des im internationalen StralRenverkehr beschéftigten Fahrpersonals (AETR?) im
Rahmen der UNECE entspricht. Alle nicht zur EU gehérenden Vertragsparteien des AETR-
Ubereinkommens (alle an der Ostlichen Partnerschaft beteiligten Staaten mit Ausnahme von
Georgien) waren verpflichtet, ab 2010 in neu zugelassenen Fahrzeugen den digitalen
Fahrtenschreiber einzufiihren. Die EU unterstitzte die an der Ostlichen Partnerschaft
beteiligten ENP-Lander bei der Einfihrung digitaler Fahrtenschreiber. Um die Bestimmungen
des AETR vollstandig mit den Sozialvorschriften der EU im StralRenverkehrssektor in
Einklang zu bringen, wird die Kommission ein Mandat beantragen, um den Beitritt der EU
zum AETR auszuhandeln.

Die Beférderung von Fahrgasten im Stral3enverkehr trégt zur Mobilitdt der européischen
BUrger und zum Tourismus bei. Durch die Zusammenarbeit mit den Nachbarn im
StralRenverkehr kann die Beforderung von Fahrgasten mit Kraftomnibussen vereinfacht
werden, indem die Zulassung von Busstrecken erleichtert und das Niveau der
Dienstleistungsqualitat und Sicherheit harmonisiert wird.

In dieser Hinsicht sollte das Interbus-Ubereinkommen® erweitert werden und iiber die
Personenbefdrderung im grenziberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit Omnibussen hinaus
auch Liniendienste erfassen; aulerdem sollten die Nachbarlander, die dies mdchten,
einbezogen werden.

Vor geschlagene M al3nahmen
Kurzfristig (bis 2013)

o Unterstiitzung der Vertragsparteien des AETR bei der Einfuhrung des digitalen
Fahrtenschreibers
o Unterstiitzung der Nachbarldnder bel der Erarbeitung und Durchfiihrung von

20
21

Ubereinkommen iiber die Arbeit desim internationalen StralRenverkehr beschéftigten Fahrpersonals.
Ubereinkommen (iber die Personenbefoérderung im grenzilberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit
Omnibussen.
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Aktionen zur Erhohung der Stral3enverkehrssicherheit

o Anayse der Auswirkungen einer schrittweisen Marktoffnung fur ausgewahlte
Nachbarlander

o Ausbau der Zusammenarbeit im Zollbereich mit Belarus, der Republik Moldau und
der Ukraine zur Erleichterung des Grenzubertritts

o Beantragung eines Mandats zur Aushandlung des Beitritts der EU zum AETR
Langerfristig
o Ausweitung des Geltungsbereichs des Interbus-Ubereinkommens auf die

Personenbefdrderung im grenziberschreitenden Linienverkehr mit Omnibussen und
Einbeziehung von ENP-Lé&ndern

24, Eisenbahnverkehr

Der Schienenglterverkehr zwischen der EU und ihren Nachbarlandern verlauft im
Wesentlichen auf der Ost-West-Achse. In den letzten zehn Jahren ist eine Zunahme des
Frachtvolumens im Eisenbahnverkehr zwischen der EU und ihren unmittelbaren Nachbarn im
Osten (Belarus, Republik Moldau, Ukraine) um 7 % zu verzeichnen. Bis 2020 wird ein
Anstieg der Nachfrage im Schienenguterverkehr mit den 6stlichen Nachbarn der EU um bis
zu 40 % prognostiziert®.

In der EU ist der Markt fur den Schienengiterverkehr seit 2007 und der Markt fir den
grenziiberschreitenden Personenverkehr seit Januar 2010 vollstandig gedffnet. Die Offnung
des Schienenguterverkehrsmarktes hat neuen Unternehmen den Marktzugang ermoglicht, fr
Preissenkungen gesorgt und zunéchst die Frachtvolumina erhoht, trotz der Auswirkungen der
Wirtschaftskrise. Durch den Ausbau der Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern der EU
konnte der Eisenbahnverkehr weiteren Auftrieb erhalten.

Der Schienenguterverkehr  konnte gegenuber anderen Verkehrstrdgern einen
Wettbewerbsvorteil auf langen euro-asiatischen Korridoren haben, doch dies wird durch
materielle und immaterielle Hemmnisse behindert. Auch wenn die Frachtstrome zwischen der
EU und Belarus, der Ukraine und der Republik Moldau in den letzten Jahren angewachsen
sind, muss die kinftige Zusammenarbeit weiter auf Schltisselthemen wie Verbesserung der
Infrastrukturen und der Grenzférmlichkeiten ausgerichtet werden; hier sind unbedingt
Fortschritte erforderlich, wenn ein weiter Anstieg der Frachtmengen nicht gefahrdet werden
soll. Um das gesamte Potenzial des Schienenguterverkehrs voll ausschopfen zu kénnen, sind
faire, diskriminationsfreie, transparente und effiziente Systeme der Gebihrenerhebung fur die
Nutzung der Eisenbahninfrastrukturen entlang der Korridore zwischen der EU, ihren
Nachbarn im Osten und den Landern Asiens erforderlich. Die Kommission regt in dieser
Hinsicht die regionale Zusammenarbeit an. Zu den materiellen Hemmnissen fur den Handel
und die Zunahme des Guterverkehrs gehdren unter anderem das Fehlen interoperabler
Eisenbahnsysteme, unzureichende technologische Standards und der schlechte Zustand der
Fahrzeuge. Die Effizienz des Personenverkehrs auf der Schiene kann durch bessere

2 Bericht , Situation and perspectives of the rail market*, erstellt 2010 im Auftrag der Kommission.
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Zusammenarbeit an den Grenzilbergangen gesteigert werden, ohne dass dafir grél3ere
Infrastrukturinvestitionen erforderlich sind.

Es mussen Mal3nahmen ergriffen werden, um ein grof3es technisches Handelshemmnis zu
entscharfen, namlich die Unterschiede zwischen den Spurweiten in Belarus, der Republik
Moldau und der Ukraine (1520 mm) und der in den meisten Landern der EU Ublichen
Normalspur (1435 mm). Diese unterschiedlichen Spurweiten kosten Zeit und verlangsamen
den Guter- und Personenverkehr. Als erster Schritt sollte in den von der Europdischen
Eisenbahnagentur (ERA) erarbeiteten Standards die Spurweite 1520/1524 mm festgelegt
werden. Dadurch wirde eine geeignete Grundlage fir die Lieferung von diesen Standards
entsprechenden Systemen und Produkten fir die gesamte Industrie geschaffen. Im Hinblick
auf dieses Ziel wird die EU Uber die ERA die Zusammenarbeit mit den OSID-L&ndern®
ausbauen. Um die Zusammenarbeit mit den stdlichen Nachbarldndern zu intensivieren,
bezieht die ERA unabhangige Experten aus Algerien, Marokko und Tunesien in die Arbeiten
im Bereich der Interoperabilitét ein.

Ein zweiter Schritt wére, die Verfahren der Umladung (von 1520 mm auf 1435 mm und
umgekehrt) zu Uberprifen und zu versuchen, sie - unter anderem durch Forschungsarbeiten —
zu verbessern. Zu diesem Zweck konnen verschiedene Formen der Zusammenarbeit zum
Tragen kommen, um den Nachbarléandern zu helfen, die EU-Standards zu erflllen. Eine
engere Zusammenarbeit wird dazu beitragen, die Interoperabilitét zu steigern, gleiche
Ausgangsbedingungen in Bezug auf die Sicherheit zu gewéhrleisten und eine mdgliche
Marktoffnung in der Zukunft vorzubereiten. Im ausgehandelten Entwurf des Vertrags zur
Errichtung einer Verkehrsgemeinschaft mit den westlichen Balkanstaaten ist die Offnung des
Eisenbahnmarktes fur Giter- und Personenverkehrsdienste fr Betreiber sowohl in der EU als
auch in Stidosteuropa vorgesehen.

Zur Gewdhrleistung von Interoperabilitét und Sicherheit der Eisenbahnnetze in der EU und
ihren Nachbarlandern fordert die EU auRerdem die Einfihrung des européischen
Eisenbahnverkehrdeitsystems (ERTMYS) in ihrer Nachbarschaft. Das ERTMS wirde nicht
nur ein System bieten, das einen reibungslosen Eisenbahnverkehr zu niedrigern Kosten
gewahrleisten wirde, sondern hétte den zusétzlichen Vorteil, dass eine breitere Palette von
Herstellern zur Verflgung steht, so dass Regierungen, Eisenbahnunternehmen und
Infrastrukturbetreiber eine gréf3ere Auswahl hétten.

In den Nachbarléndern der EU sollten Reformen fortgefihrt werden, um den Eisenbahnsektor
dieser Lénder an die EU-Standards (Sicherheit, Gefahrenabwehr, Umweltschutz,
Soziavorschriften und Interoperabilitét) anzunédhern. Dies wirde nicht nur dem Personen-
und Guterverkehr nutzen, sondern auch mehr Investitionen fur den Eisenbahnsektor anziehen.
Fir die Unternehmen der EU werden durch die hohe Nachfrage nach einer Modernisierung
der Fahrzeuge in den Nachbarlandern neue Marktchancen geschaffen. Reformen sind auch die
Voraussetzung fur jegliche Markt6ffnung in der Zukunft.

Trotz des relativ hohen Marktanteils des Eisenbahnverkehrs in der Ukraine, in Belarus und in
der Republik Moldau wurde der Schienenguter verkehrsmarkt noch nicht liberalisiert. Alle

= Von den ENP-Landern sind Aserbaidschan, Belarus, Georgien, die Republik Moldau und die Ukraine

Mitglieder der OSID. Von den Mitgliedstaaten der EU sind Bulgarien, die Tschechische Republik,
Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei und Ruméanien Mitglieder der OSID.
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Staaten des westlichen Balkans und die Turkei haben den Reformprozess bereits eingeleitet.
Die Kommission ermutigt die stidlichen ENP-Lander, ihre Eisenbahnreformen fortzuf ihren.

Vor geschlagene M al3nahmen

Kurzfristig (bis 2013)

o Festlegung der Spurweite 1520/1524 mm in den von der ERA erarbeiteten Standards
(technische Spezifikationen fur die Interoperabilitét)

o Forderung der Einflhrung des européischen Eisenbahnverkehrdeitsystems (ERTMS)
in den Nachbarlandern

o Verstérkte Beteiligung der Beitritts- und Nachbarlander an den Téatigkeiten der ERA

Langerfristig

o Uberpriifung der Verfahren der Umladung (von 1520 mm auf 1435 mm und

umgekehrt) an den Ubergangspunkten und Versuch, sie - unter anderem durch
Forschungsarbeiten — zu verbessern

o Prufung der Moglichkeit einer Offnung des Eisenbahnmarktes im Verkehr mit den
ENP-Landern
3. INFRASTRUK TURVERBINDUNGEN

Im Hinblick auf die Verbesserung und den Ausbau der Infrastrukturverbindungen wird sich
die Kommission auf drei Schltisselelemente konzentrieren: Festlegung der Netze, prioritére
Vorhaben und Mobilisierung von Finanzmitteln.

Netze

Als erster Schritt zum Aufbau von Infrastrukturverbindungen missen die strategischen
Verkehrsnetze der Nachbarregionen festgelegt werden. Diese regionalen Netze bilden die
Grundlage fur die neue Zusammenarbeit der EU mit den Nachbarléandern im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur. Sie werden als Erweiterung des Uberarbeiteten transeuropéischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) Uber die Grenzen der EU hinaus dienen und die Lander der Region
verbinden. Diese Netze sollten die regionale Integration zwischen den Landern férdern und
kunftigen Verkehrsstromen Rechnung tragen.

Die Arbeiten in den Staaten des westlichen Balkans, der Tiurkel und den sidlichen
Nachbarlandern der EU sind weit fortgeschritten. Die Kommission hat in Zusammenarbeit
mit diesen Nachbarlandern Verkehrsinfrastrukturnetze festgelegt, die transnationalen Achsen
folgen. Die Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten fuhrte zur Entwicklung des
umfassenden regionalen Verkehrsnetzes Sidosteuropa. Im Entwurf des Vertrags zur
Errichtung einer Verkehrsgemeinschaft ist der weitere Ausbau dieses Netzes vorgesehen. Die
Tarkel baut in Zusammenarbeit mit der Kommission ein Verkehrsnetz auf. In den stidlichen
Nachbarlander wurde im Rahmen der Zusammenarbeit EU-Mittelmeer im Verkehrsbereich
das Verkehrsnetz im Mittelmeerraum festgelegt.

14
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Die Kommission wird, ausgehend von der Mitteilung der Kommission von 20072,
TRACECA? Korridoren und den Verhandlungen iber Assoziationsabkommen, die ein
Kapitel ,, Verkehr* umfassen, mit den Nachbarléndern im Osten ein regionales Verkehrsnetz
festlegen. Die regionalen Verkehrsnetze im Osten, die die Verbindung zu den Netzen der
Nachbarn in Zentralasien bilden, sind von besonderer Bedeutung, um alternative
Verbindungen zwischen Europa und Asien zu erleichtern.

Fir die effiziente Planung und Uberwachung der TEN-V hat die Kommission das TENtec-
Informationssystem entwickelt, das Verkehrsdaten der Mitgliedstaaten, Kroatiens und der
Turkei sowie Prognosen umfasst. Die Kommission erweitert derzeit den Erfassungsbereich
von TENtec, um Verkehrsinfrastrukturdaten der ENP-Lander und anderer Lénder des
westlichen Balkans einzuschlief3en. Auf diese Weise kann TENtec als Instrument fir die
Planung der Ausweitung der TEN-V Uber die Grenzen der EU hinaus eingesetzt werden.

Das Konzept der Meeresautobahnen ist die Fortfihrung der transeuropaischen Netze fur den
Seeverkehr.  Auf der Grundlage dieses Konzeptes entwickelt die EU
Seeverkehrsverbindungen fur den intermodalen Guterverkehr mit den Nachbarléndern. Das
Konzept der Meeresautobahnen fordert aulRerdem die regionale Integration und schafft so
bessere Verbindungen der Nachbarstaaten untereinander.

Zu diesem Zweck wurden mehrere Pilotprojekte fir technische Unterstitzung im Mittelmeer,
iIm Schwarzen Meer und im Kaspischen Meer durchgefuhrt. An Pilotverbindungen im
Mittelmeer konnten die Vorteile eines effizienten Kurzstreckenseeverkehrs zwischen den
sudlichen Mitgliedstaaten der EU und den Partnerléandern im Mittelmeerraum aufgezeigt
werden, namlich kirzere Transportzeiten und niedrigere Kosten. Solche Verbindungen
werden mit fortlaufender technischer Unterstiitzung der EU sowohl in den stidlichen al's auch
in den 6stlichen Nachbarléndern aufgebaut, um vor allem den Handel zu erleichtern.

Vorhaben

Als zweiter Schritt missen bei den regionalen Verkehrsnetzen vorrangige Vorhaben von
regionalem und von EU-Interesse festgelegt werden. In den Regionen des westlichen Balkans
und der slidlichen Nachbarlander wurden vorrangige Vorhaben unter Zugrundelegung
verschiedener Auswahlkriterien festgelegt.

In den 6stlichen Nachbarlandern wurde, im Zusammenhang mit dem TRACECA-Programm
und im Rahmen von Konsultationen mit den Nachbarlandern, die in Vorbereitung dieser
Mitteilung gefuhrt wurden, ein dhnlicher Auswahlprozess eingeleitet. Dabei wurden die
gleichen Auswahlkriterien zugrunde gelegt wir fur die Vorhaben in den Regionen des
westlichen Balkans und der stidlichen Nachbarl&nder.

Fir diesen neuen Ansatz gelten folgende Vorgaben: die Vorhaben sollten von regionalem und
EU-Interesse sein, einem regionalen Netz folgen, Gegenstand einer festen Zusage der

24 KOM(2007) 32, 31.01.2007.

2 Urspriinglich ein  Programm der Gemeinschaft, wird nunmehr aufgrund einer multilateralen
Vereinbarung verwaltet und ist mit zwischenstaatlichen Strukturen ausgestettet. Es hat eine
Schliisselrolle beim Aufbau der Verkehrskorridore zwischen Europa und Asien gespielt; beteiligt sind
Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien, Georgien, der Iran, Kasachstan, Kirgisistan, die Republik
Moldau, Rumanien, Tadschikistan, die Tirkei, die Ukraine und Usbekistan. Der Iran erhdlt keine EU-
Mittel.
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Nachbarlander sein, darauf ausgerichtet sein, Engpésse fur den internationalen Verkehr wie
beispielsweise Grenzibergdnge zu beseitigen, und die Verbindungen zwischen den
Uberarbeiteten TEN-V und dem regionalen Netz verbessern. Darliber hinaus sollten die
Vorhaben dazu beitragen, die Integration und Interoperabilitét zwischen den
Verkehrssystemen der EU und ihrer Nachbarldnder zu erh6hen, zu einer Senkung von
Transportkosten und —zeit fihren, die internationalen Frachtstréme erleichtern und Sicherheit,
Gefahrenabwehr und Umweltschutz verbessern.

Die Kommission wird die von den Nachbarléndern vorgelegten Vorhaben zusammen mit den
internationalen Finanzinstitutionen anhand dieser Kriterien prifen. Auf diese Weise werden
schrittweise vorrangige Vorhaben zusammengestellt, die fur die Durchfihrung durch die
Kommission und die internationalen Finanzinstitutionen in Frage kommen.

Finanzerung

Als dritte und letzte Stufe beim Aufbau der Verbindungen mussen finanzielle Mittel far
ausger eifte vorrangige Vorhaben bereitgestellt werden.

Fir die Verkehrsinfrastruktur in den Nachbarregionen der EU werden mehr Mittel benétigt,
as die EU, andere Geber, Nachbarlander oder internationale Finanzinstitutionen aleine
finanzieren konnten. Zur Verkleinerung der Finanzierungsliicke muss die Zusammenarbeit
zwischen alen diesen Partnern verstarkt werden, auch durch einen besseren Einsatz der
bestehenden von der EU fir ihre Nachbarregionen eingesetzten innovativen
Finanzierungsinstrumente. Ein verstérkter Einsatz von EU-Programmen sollte zur
Verbesserung der Verkehrsverbindungen mit den Nachbarléndern in Betracht gezogen
werden.

In der jingsten Mitteilung der Kommission tber einen Haushalt fir Europa 2020%° wird
vorgeschlagen, dass Infrastrukturprojekte von EU-Interesse, die durch die Beitritts- und
Nachbarschaftslénder verlaufen, kiinftig im Rahmen der neuen Fazilitét ,, Connecting Europe”
verbunden und finanziert werden kdnnten, wodurch eine Finanzierung aus verschiedenen EU-
Haushaltslinien gemal3 einem integrierten Regelwerk ermoglicht wird.

In der westlichen Balkanregion werden durch den Investitionsrahmen fir die westlichen
Bakanstaaten (WBIF) die Zuschiisse von verschiedenen Quellen mit den Darlehen zur
Kofinanzierung von Umwelt-, Energie- und Verkehrsinfrastrukturprojekten kombiniert. Die
Kommission wird in Betracht ziehen, der Finanzierung von Vorhaben Prioritét einzurdumen,
die zur Entwicklung des umfassenden slidosteuropéaischen regionalen Verkehrsnetzes
beitragen. Durch den Investitionsrahmen fur die westlichen Bakanstaaten wurden bereits
22 Verkehrsprojekte genehmigt, die mit Zuschiissen in Hohe von 37 Mio. EUR ausgestattet
sind, wodurch umfangreiche Investitionen mobilisert werden konnten. Darlber hinaus
werden durch das Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA) finanzielle Mittel fur Vorhaben
bereitgestellt, die zur Verbindung der regionalen Verkehrsnetze in den westlichen
Balkanlandern und der TEN-V beitragen.

In den sudlichen wund o6stlichen Nachbarschaftsregionen werden durch die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitéat (NIF) die Zuschiisse aus Mitteln des EU-Haushalts mit den
Darlehen internationaler Finanzinstitutionen kombiniert, um finanzielle Mittel flr vorrangige

2 K OM(2011) 500 vom 29.6.2011.
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Infrastrukturvorhaben im Verkehrs-, Energie-, Sozial- und Umweltsektor sowie fir die
Entwicklung des Privatsektors bereitzustellen. Bislang wurden rund 25 % der durch die NIF
im Rahmen der derzeitigen Finanziellen Vorausschau verflgbaren 745 Mio. EUR fir
Verkehrsinfrastrukturvorhaben bereitgestellt. Bis 2013 verflgt die NIF noch Uber nicht
gebundene Mittel in Hohe von 465 Mio. EUR. Die Kommission wird mit den internationalen
Finanzinstitutionen und den Nachbarlandern zusammenarbeiten, um die Einreichung von
Verkehrsvorhaben fur eine Finanzierung durch die NIF zu fordern.

Vorrangige Infrastrukturvorhaben, die von der Kommission und den internationalen
Finanzinstitutionen als ausgereift betrachtet werden, werden der NIF Ubermittelt. Auf diese
Weise kann die NIF stérker auf vorrangige Verbindungsvorhaben ausgerichtet werden. Die
Kommission strebt auflerdem eine umfassendere Einbeziehung der internationalen
Finanzinstitutionen in die Arbeit der NIF an.

Im Mérz 2011 haben die Kommission, die Européische Investitionsbank und die Européische
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung eine Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit
aulRerhalb der EU unterzeichnet, in der die Ausweitung der TEN-V als eine der Tétigkeiten
vorgesehen ist. Dartber hinaus wird sich die Kommission in Verkehrsangelegenheiten
aulBerhalb der EU um eine engere Zusammenarbeit mit der Weltbank und anderen
internationalen Finanzinstitutionen bemthen. Die engere Zusammenarbeit mit den
internationalen Finanzinstitutionen wird einen Austausch von Fachwissen und Informationen
Uber finanzielle Mittel im Verkehrssektor, die Beobachtung laufender Projekte und die
Vorbereitung von Projekten umfassen. Die Kommission und die Banken werden die
Nachbarlander auch bel der Entwicklung von Verkehrsstrategien, der Ermittlung von
vorrangigen Infrastrukturvorhaben und der Vorbereitung von Projektvorschliégen
unterstiitzen. Der politische Einfluss der Kommission in der Region zusammen mit der
Finanzkraft der Banken kann der Finanzierung von Verkehrsvorhaben in den Nachbarléndern
neue Impul se geben.

Die Kommisson wird im Rahmen der bilateralen und regionalen Unterstiitzung der
Nachbarlander durch das Instrument der européischen Nachbarschaftspolitik Verbindungen
zu ihren Nachbarlandern auch Uber andere bestehende Instrumente fordern. Dazu gehort eine
grenzubergreifende Zusammenarbeit im Rahmen von TAIEX, Twinning und ENPI.

Vor geschlagene M al3nahmen
Kurzfristig (bis 2013)

o Festlegung der strategischen Verkehrsnetze in der Region der Ostlichen Partnerschaft
in Verbindung mit den Uberarbeiteten TEN-V

o Anpassung der Planung des kinftigen Verkehrsnetzes im Mittelmeerraum an die
Uberarbeitete TEN-V-Politik
o Vorbereitung von potenziellen Verkehrsvorhaben von européischem Interesse in den

Ostlichen Nachbarschaftsléndern, wobei der Schwerpunkt auf den Vorhaben liegt, die
eine Verbindung zwischen den Nachbarléndern und der EU schaffen

o Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den internationalen
Finanzinstitutionen in den 6stlichen und stdlichen ENP-Léandern

o Steigerung der Aufnahme von Verbindungsvorhaben im Verkehrsbereich durch die
Nachbarschaftsinvestitionsfazilitdt und Einleitung der Finanzierung ausgereifter

17

DE



DE

Projekte

o Vorrangige Finanzierung solcher Vorhaben in den westlichen Balkanléndern, die zur
Entwicklung des umfassenden sidosteuropédischen regionalen Verkehrsnetzes
beitragen

o Ausweitung des Anwendungsbereichs des TENtec-Informationssystems, um alle
Lander in den Nachbarregionen zu erfassen

o Weiterentwicklung der Seeverkehrsverbindungen im Rahmen des Konzepts der
M eeresautobahnen

Langerfristig

o Fortfihrung der Entwicklung vorrangiger Vorhaben, wobel der Schwerpunkt auf
Vorhaben liegt, die eine regionale Integration und bessere Verbindungen mit der EU
fordern

4, RAHMEN FUR DIE ZUSAMMENARBEIT AUF POLITISCHER EBENE UND IM

INFRASTRUK TURBEREICH

Fur alle betroffenen Regionen muss ein Rahmen festgelegt werden, um die Umsetzung dieser
Mitteilung gemeinsam mit den Nachbarlandern sowohl hinsichtlich der Planung der
Verkehrsinfrastruktur als auch der politischen Zusammenarbeit weiterzuverfolgen. Ein
solcher Rahmen wurde bereits in den westlichen Bakanldndern und sudlichen
Nachbarschaftsregionen eingerichtet.

In den westlichen Balkanlandern findet die regionale Zusammenarbeit im Verkehrsbereich im
Rahmen der Beobachtungsstelle fur den Verkehr in Stidosteuropa (SEETO) statt. Die SEETO
hat ein regionales Verkehrsnetz festgelegt und vorrangige Vorhaben von regionalem I nteresse
fortlaufend in einem Mehrjahresplan ermittelt (38 vorrangige Vorhaben fur den Zeitraum
2011-2015) und Uberwacht verkehrspolitische Mal3nahmen. Durch den Vorschlag fir einen
Vertrag zur Grindung einer Verkehrsgemeinschaft werden ebenfalls vorrangige Vorhaben
von regionalem Interesse ermittelt. Die Arbeit der SEETO kann einen Beitrag zur
Durchfihrung der EU-Strategie fur den Donauraum leisten.

In den stdlichen Nachbarschaftslandern wird die Zusammenarbeit im Verkehrsbereich durch
den regionalen Verkehrsaktionsplan fur den Mittelmeerraum 2007-2013 innerhalb des
Euromed-Rahmens bestimmt. Im Rahmen von Euromed planen die teilnehmenden Lander
ihre Zusammenarbeit im Verkehrsbereich gemeinsam und entwickeln das Verkehrsnetz im
Mittelmeerraum mit  Unterstitzung der Kommission und der internationalen
Finanzinstitutionen. Auf diese Weise wurden bereits 18 vorrangige Vorhaben ermittelt. Im
Rahmen von Euromed wird auch die Zusammenarbeit bel verkehrspolitischen Mal3nahmen
welterverfolgt. Aul3erdem soll die Zusammenarbeit bei der Umsetzung des jlingsten Angebots
der EU fur eine Partnerschaft mit dem sudlichen Mittelmeerraum fir Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand®’ vertieft werden.

2 K OM(2011) 200 vom 8. M&rz 2011.
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Im Hinblick auf die Lander der Ostlichen Partnerschaft wurde eine Reihe von Initiativen
eingeleitet. Das TRACECA-Programm erstreckt sich unter anderem auf Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, die Republik Moldau und die Ukraine. Belarus fallt unter die
Verkehrs- und Logistikpartnerschaft im Rahmen der Nordlichen Dimension (NDPTL). Nach
dem Vorbild der Planungsrahmen in den westlichen Bakanlandern und sldlichen
Nachbarschaftsregionen sollte ein dahnlicher Rahmen fir die Planung der Zusammenarbeit im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur geschaffen werden, der auf die sechs Lander der Ostlichen
Partnerschaft abgestimmt ist.

Die Ostliche Partnerschaft wurde 2009 mit vier thematischen Plattformen zur Vertiefung der
Beziehungen zwischen der EU und ihren 6stlichen Nachbarn gegriindet. Die Zusammenarbeit
im Verkehrsbereich war bislang Teil einer fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit
bestimmten Plattform. Angesichts der erkannten Notwendigkeit eines Rahmen fur die
Planung der Zusammenarbeit im Verkehrsbereich, der auf die Lander der Ostlichen
Partnerschaft abgestimmt ist, wird die Kommission einen Verkehrsausschuss fur die
Ostliche Partnerschaft einrichten. In dem Verkehrsausschuss werden die Europaische
Kommission, die Nachbarlénder, die Mitgliedstaaten und die internationalen
Finanzinstitutionen vertreten sein, um Uber die fir eine stéarkere Marktintegration, eine
Planung der Verkehrsnetze und die Vorbereitung von Infrastrukturprojekten erforderlichen
Reformen zu diskutieren. Er wird aul3erdem die technischen Arbeitsgruppen der jewelligen
bestehenden Rahmen koordinieren und straffen.

Die Arbeit des Panels ,Verkehr* fir die Ostliche Partnerschaft wird federfiihrend fir die
Zusammenarbeit im Verkehrsbereich mit den Landern der Ostlichen Partnerschaft sein und
durch Beitrage anderer bestehender Verkehrsinitiativen in der Region, wie das TRACECA-
Programm und die EU-Strategie fur den Donauraum, unterstiitzt werden. Da die regionale
Zusammenarbeit bislang im Rahmen verschiedener parallel laufender Initiativen durchgefiihrt
wurde, wird der Panel ,Verkehr* fur die Ostliche Partnerschaft ein neues Konzept fur eine
koordinierte Zusammenarbeit in Verkehrsfragen in Bezug auf die 06stlichen
Nachbarschaftslander festlegen.

Vor geschlagene M al3nahmen

Kurzfristig (bis 2013)

o Einrichtung eines Verkehrsausschusses im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft zur
Leitung der politischen Zusammenarbeit und der Planung der V erkehrsinfrastruktur

o Unterzeichnung des Vertrags zur Grindung einer Verkehrsgemeinschaft mit den
westlichen Balkanstaaten

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

In dieser Mitteilung ist das neue Konzept der Kommission fur die Zusammenarbeit im
Verkehrsbereich mit den ENP-Léndern umrissen, wobei auch der weitere Zusammenhang
einer verstarkten ENP-Politik berlicksichtigt wird und Elemente des Erweiterungsprozesses
als Vorbild dienen. Sie gibt auch Mal3nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit den
Beitrittslandern vor.

Die Kommission wird die Umsetzung der in dieser Mitteilung gemeinsam mit den Beitritts-
und ENP-Landern ermittelten Mal3nahmen im Rahmen der Erweiterungspolitik, der Ostlichen
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Partnerschaft und Euromed genau verfolgen. Sie wird dies in enger Zusammenarbeit mit den
ENP- und Beitrittdandern sowie den Mitgliedstaaten und den internationalen
Finanzinstitutionen tun. Im Einklang mit dem Fahrplan zu enem einheitlichen
europaischen Verkehrsraum wird — sowohl hinsichtlich der Infrastruktur als auch der
Marktintegration — der Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen auf der
Beseitigung von Hemmnissen fur den Verkehr und auf einem Verkehrssystem mit hohen
Standards in Bezug auf Sicherheit, Gefahrenabwehr, Sozialvorschriften und Umweltschutz

liegen.
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