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1. EINLEITUNG

Gegenstand dieser Mitteilung ist die Halbzeitbewertung des Rahmenprogramms ,, Sicherheit
und Schutz der Freiheitsrechte’ 2007 — 2013 (Security and Safeguarding Liberties, SSL), das
aus den Programmen ,, Kriminalpravention und Kriminalitétsbekéampfung” (Prevention and
Fight against Crime, ISEC) und ,, Préavention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewéltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” (Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism and other Security Related Risks, CIPS) besteht.

Das Programm ,, Kriminal préavention und Kriminalitétsbekampfung” ist auf die Verhitung und
Bekampfung der organisierten und nichtorganisierten Kriminalitét, insbesondere des
Terrorismus, des Menschenhandels und der Straftaten gegentiber Kindern, des illegalen
Drogen- und Waffenhandels, der Bestechung und der Bestechlichkeit sowie des Betrugs
ausgerichtet. Das Programm ,, Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken® befasst sich mit kritischen
Infrastrukturen und anderen Sicherheitsfragen, insbesondere mit operativen Fragen im
Hinblick auf Bereiche wie Krisenbewdltigung, Umwelt, 6ffentliche Gesundheit, Verkehr,
Forschung und technol ogische Entwicklung.

Die Kommission ist gemal3 den zugrundeliegenden Beschlissen des Rates verpflichtet, dem
Européischen Parlament und dem Rat fir jedes Programm einen Zwischenbewertungsbericht
Uber die erzielten Ergebnisse und die qualitativen und quantitativen Aspekte seiner
Durchfiihrung vorzulegen'. Um dieser Verpflichtung nachzukommen, hat die Kommission
eine Untersuchung in Auftrag gegeben, die von Economisti Associati? durchgefiihrt wurde.
Die Studie basiert auf Befragungen und Sitzungen, durch die 155 Partnerorganisationen in
23 Mitgliedstaaten erfasst wurden, an Interneterhebungen beteiligten sich 190 Stellen aus
alen 27 Mitgliedstaaten. Ferner berticksichtigte die Kommission die Empfehlungen, die die
Gruppe der Freunde des Vorsitzes in ihrem Bericht Uber das Programm ,, Kriminal pravention
und Kriminalitdtsbekampfung* aussprach, das im Herbst 2009 unter der schwedischen
Ratsprasidentschaft mit der fachibergreifenden Unterstiitzung aus 16 Mitgliedstaaten auf den
Weg gebracht wurde.

Dem vorliegenden Bericht wurden Daten aus dem Zeitraum 2007 bis 2009 und von Beginn
des Jahres 2010 zugrunde gelegt. Sein Ziel ist die Beurteilung der quantitativen und
gualitativen Aspekte der Durchfihrung der Programme und die Darstellung der erzielten
Ergebnisse. Dafir mussten die Programmmal3nahmen in korrekter Weise grafisch erfasst, die
Kostenwirksamkeit der finanzierten Projekte anaysiert und die Instrumente und
Umsetzungsmechani smen Uberpriift werden, um etwaige K orrekturmal3nahmen aufzuzeigen.

Budget und Verwaltungsmodell

Von 2007 bis 2013 ist das Programm ,, Kriminal pravention und Kriminalitatsbekampfung® mit
Mitteln in einer Gesamthohe von rund 600 Mio. EUR ausgestattet, wahrend fir das Programm
» Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit Terrorakten
und anderen Sicherheitsrisiken® insgesamt 140 Mio. EUR vorgesehen sind. Von 2007 bis
2009 betrugen die Mittel fur das Programm ,Kriminalpravention und

1 Beschluss 2007/125/J1 Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe ¢ in Verbindung mit Beschluss 2007/124/EG,
Euratom, Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe ¢, ABI. L 158 vom 24.2.2007.
2 Vgl. den Bericht vom 21.9.2010
2
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Kriminalitdtsbekampfung® Finanzhilfen in Hohe von 167 Mio. EUR, wahrend 46 Mio. EUR
in das Programm ,Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” flossen. Beide Programme
werden im Rahmen von jahrlichen Arbeitsprogrammen umgesetzt, in denen thematische
Schwerpunkte und/oder sektorenspezifische Prioritéten festgelegt werden. Die Programme
werden nach dem Grundsatz der direkten zentralen Mittelverwaltung durchgefihrt; das
bedeutet, dass die Europdische Kommission fur die Planungstatigkeit und Festlegung der
Inhalte zustandig und uneingeschrankt verantwortlich ist.

Es ist zu beachten, dass die Finanzhilfen nur gewahrt werden, wenn ein Bedarf ermittelt
wurde, und nicht im Rahmen von a priori festgelegten Verteilungsmechanismen. Deshalb
spiegeln sich in der Verteilung der Mittel nicht notwendigerweise die Prioritdten wider, die
die Kommission in ihren Programmplanungsdokumenten festgelegt hat. Dies ist unter
anderem darauf zurtickzufUhren, dass in bestimmten Bereichen nur ein geringes Interesse
bestand, weshalb die urspriinglich reservierten Haushaltsmittel nicht vollstandig in Anspruch
genommen und in der Folge anderen Bereichen zugewiesen wurden, in denen der Bedarf
groflker war. Dies zeigt einerseits, dass die Programmverwaltung flexibel genug ist, um auf
einen existierenden Finanzierungsbedarf zu reagieren, andrerseits ist dies as Indiz dafir zu
werten, dass es nicht immer méglich war, die Finanzierung aus dem EU-Haushalt mit vorab
festgelegten politischen Zielen voll in Ubereinstimmung zu bringen. Wéhrend in den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, die im Rahmen der beiden spezifischen
Programme verdffentlicht wurden, die politischen Prioritéten durchaus enthalten sind, hangt
die tatsachliche Mittelzuweisung doch sehr stark vom Inhalt und von der Qualitét der
eingereichten Vorschlage ab.

Finanzierungsinstrumente

Die Mittel werden in erster Linie durch malhahmenbezogene Finanzhilfen auf der
Grundlage von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen vergeben. Dies geschieht
anhand der folgenden Kategorien von Finanzhilfen:

i) Malinahmenbezogene Finanzhilfen zur Kofinanzierung bestimmter Initiativen, die auf der
Grundlage von offenen Aufforderungen zur Einreichung von V orschlégen vergeben werden;

i) malnahmenbezogene Finanzhilfen, die auf der Grundlage von beschrankten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen vergeben werden, und offentlichen Stellen
vorbehalten sind, mit denen Partnerschaftsrahmenvertrége geschlossen wurden; und

Iii) Betriebskostenzuschiisse zur Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen mit einer
europaischen Dimension.

Andere Finanzierungsmoglichkeiten sind beispielsweise durch die Vergabe von offentlichen
Auftragen im Rahmen ener offenen Ausschreibung oder durch den Abschluss einer
Verwaltungsvereinbarung mit der Gemeinsamen Forschungsstelle gegeben.

Amter und Agenturen der Europaischen Union, die bereits Zuschiisse aus dem EU-Haushalt
erhalten, durfen zur Ausfihrung ihrer bestimmungsgemal’en Aufgaben im Rahmen dieser
Programme keine Finanzhilfen beantragen, da dies eine Doppelsubventionierung darstellen
wurde. Allerdings wurde EUROPOL erst am 1. Januar 2010 zu einer Agentur der
Européischen Union. Da es vor diesem Datum als zwischenstaatliche Behdrde einen anderen
Status innehatte, erhielt es fur die Durchfiihrung einer ganzen Reihe von Projekten in der Tat
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Finanzhilfen. Es ist den Amtern und Agenturen der EU allerdings gestattet, sich an Projekten
Zu beteiligen, wenn sie ihre K osten und Auslagen selbst tragen.

2. FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG
2.1 M allnahmen

Von 2007 bis 2009 wurden durch beide Programme insgesamt fast 400 Projekte gefordert und
Finanzmittel far anndhernd 150 offentliche Auftrédge bereitgestellt, wodurch ein
Gesamtfordervolumen von 213 Mio. EUR erreicht wurde. Davon wurden dem Programm
»Kriminalpréavention und Kriminalitatsbekampfung“ 167 Mio. EUR und dem Programm
» Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten
und anderen Sicherheitsrisiken* 46 Mio. EUR zugewiesen. Der Grofdteil der Gelder floss in
rund 280 mal3nahmenbezogene Finanzhilfen, die 61% des gesamten Fordervolumens
ausmachten, gefolgt von anndhernd 100 Finanzhilfen, die aufgrund von
Partnerschaftsrahmenvertragen vergeben wurden und deren Anteill 24 % betrug. Fir
offentliche Auftréage wurden ungefahr 10 % der Mittel aufgewendet.

Art der MalRnahmen

Durch die Programme wird eine breites Spektrum an Malhahmen geférdert - von
Schulungsmal3nahmen bis hin zur Anschaffung von Ausriistung oder von der Erstellung von
Fachpublikationen bis hin zur Beteiligung an grenziberschreitenden Polizeieinsdtzen und
gemeinsamen Ermittlungsgruppen.

Im Rahmen des Programms ,, Kriminal pravention und Kriminalitatsbekdmpfung* zeigt sich
haufig eine Konzentration der Projekte auf die finf folgenden Bereiche:

i) Werkzeuge und Infrastruktur, was bei 22 % aller Projekte das wichtigste Ergebnis
darstellt;

i) finanzielle Unterstitzung von Strafverfolgungsmafdhahmen (18 %)
lii) Schulungsprogramme (17 %)

iv) Veroffentlichungen (17 %) und

v) Konferenzen (14 %).

Im Rahmen des Programms ,, Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken”

i) verfgen 23 % der Projekte Uber eine Komponente, die auf die operative Zusammenarbeit
und Koordinierung bezogen ist;

ii) befassen sich 15 % der Projekte schwerpunktmaldig mit der Entwicklung und Bildung von
Netzwerken;

iii) findet bei 49 % der Projekte ein Transfer von Technologie und Methoden statt;
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iv) befasst man sich im Rahmen von weiteren 44 % der Projekte mit analytischen
Tatigkeiten.

K oharenz zwischen Programmzielen und Prioritaten

Fir das Programm ,, Kriminalpréavention und Kriminalitatsbekampfung“ wurden durch den
zugrundeliegenden Beschluss des Rates vier Ziele festgelegt, von denen zwei auf operative
Malinahmen, namlich die Entwicklung horizontaler Methoden zur V erbrechensbekampfung
und die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehtrden und anderen
Behorden, bezogen sind, wahrend die beiden anderen Ziele, namlich die Entwicklung
bewahrter Praktiken zum Schutz und zur Unterstiitzung von Zeugen und zum Schutz der
Opfer krimineller Handlungen, auf bestimmte Empfangergruppen ausgerichtet sind. Durch
viele Projekte sollen mehrere Ziele verwirklicht werden, wobei sich die grof3e Mehrzahl der
Vorhaben schwerpunktmal3ig mit horizontalen Methoden zur V erbrechensbekémpfung (79 %
aller Projekte) und/oder der Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehtrden und
anderen Stellen (74 %) befasst. Dem Schutz der Opfer krimineller Handlungen und dem
Schutz von Zeugen wird tendenziell weitaus weniger Beachtung zugemessen, was dadurch
veranschaulicht wird, dass diese Ziele nur bel 14 % bzw. 3 % der Projekte im Fokus stehen.

Durch den Beschluss zur Auflegung des Programms ,, Préavention, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken®
wurden sieben Ziele festgelegt, die sich in zwei Gbergeordneten Kategorien zusammenfassen
lassen, namlich die Pravention und Abwehrbereitschaft im Zusammenhang mit Terrorakten
und anderen Sicherheitsrisiken sowie die Folgenbewaltigung. 75 % der Projekte befassen sich
mit beiden Ubergeordneten Zielen. Insgesamt haben 92 % aller Projekte die Pravention und
Abwehrbereitschaft zum Ziel, wahrend 63% der Projekte auf die Folgenbewdltigung
ausgerichtet sind.

Beide Programme sind in hohem Male landeribergreifend. Der Antell der
landerlibergreifenden Projekte des Programms » Kriminalprévention und
Kriminalitdtsbekdmpfung® betragt 80% und im Rahmen des Programms ,Pravention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen
Sicherheitsrisiken 64 %. Die landertbergreifende Ausrichtung der Programme wird von den
Beteiligten im Allgemeinen sehr geschétzt, die betonen, wie wichtig es ist, Uber eine
Moglichkeit zur Erprobung neuer Vorhaben zur Zusammenarbeit oder, wie es haufig der Fall
ist, zum Ausbau von bereits im Vorfeld der Programme seit langerem bestehenden Formen
der Zusammenarbeit zu verfligen. So zeigen die Erhebungsergebnisse, dass ungefahr 90 % der
Empfanger beabsichtigen, die landertbergreifende Zusammenarbeit auch in Zukunft
fortzusetzen, und zwar unabhéngig von ihrer weiteren Teillnahme an den Programmen. Dies
ist als positives Indiz zu werten, einerseits fur die Auswirkungen der Programme auf die
operativen Mal3nahmen der Mitgliedstaaten und andererseits fUr den Beitrag, der durch die
Programme bel der Einflihrung eines landertibergreifenden Ansatzes geleistet wird.

Zielgruppen

Die Adressatenkreise der Programme reichen von Strafverfolgungsbeamten bis hin zu
Organisationen der Zivilgesellschaft und von Forschern bis hin zu Rechtspraktikern. Somit
sind die Programme auf eine grof3e Vielfalt unterschiedlicher Zielgruppen abgestellt.

Strafverfolgungsbeamte stellen mit 38% der Teilnehmer des Programms
»Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekampfung® und 41% der Teilnehmer des
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Programms ,, Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdaltigung im Zusammenhang mit
Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken* die wichtigste Gruppe der Antragsteller dar. Im
Rahmen des Programms ,Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung“ zéhlen
Nichtregierungsorganisationen und andere Organisationen der Zivilgesellschaft mit 12 %
der Teilnehmer ebenfals zu den wichtigen Antragstellern, gefolgt von der Gruppe der
sonstigen Verwaltungsbediensteten (8 %). Auch bei Projekten des Programms ,, Prévention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen
Sicherheitsrisiken” stellen Beamte, insbesondere Bedienstete von Sicherheitsbehérden und
anderen sicherheitsrelevanten Stellen, mit 19 % der Antragsteller eine wichtige Zielgruppe
dar, gefolgt von Vertretern des Privatsektors mit 10 % der Antrage. Viele Projekte, die im
Rahmen der beiden spezifischen Programme gefdrdert werden, richten sich gleichzeitig an
mehrere Zielgruppen und leisten so einen Beitrag zur Forderung des gegenseitigen
Verstéandnisses und zum Erfahrungsaustausch. In dieser Hinsicht sind die Beziehungen in
den folgenden Bereichen von besonderer Relevanz:

1) Die Beziehung zwischen Strafverfolgung und Justiz; diese ist ein typisches Merkmal der
Projekte des Programms ,, Kriminal prévention und Kriminalitatsbekdmpfung®;

Ii) die Beziehung zwischen offentlichem und privatem Sektor; diese ist in Projekten des
Programms ,, Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdaltigung im Zusammenhang mit
Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken besonders ausgepragt; und

iii) die Verknipfung von Praxis und Wissenschaft, die fir beide Programme von Bedeutung
ist.

Im vorstehenden Absatz werden alle Zielgruppen genannt; die angegebenen Prozentzahlen
beziehen sich alerdings auf die Anzahl und die Qualitédt der Antrdge, die aufgrund der
veroffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen tatséchlich eingegangen
sind.

Geogr afische Reichweite

Die geografische Verteilung der Projekte ist generell sehr unausgewogen, da eine relativ
kleine Anzahl von Mitgliedstaaten eine fiuhrende Rolle einnimmt. So entfallen im
Zusammenhang mit dem Programm , Kriminalpravention und Kriminalitatsbekéampfung*
48 % der Projekte und 51 % des Projektwerts auf nur vier Lander (Deutschland, Italien, die
Niederlande und das Vereinigte Konigreich). Das Programm , Préavention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewéltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und
anderen Sicherheitsrisiken* weist einen weitaus htheren Konzentrationsgrad auf, denn hier
sind 48 % der Projekte und 60 % des Projektwerts zwei Landern zuzuordnen, namlich Italien
und Spanien.

Die unausgewogene geografische Verteilung der im Rahmen der beiden spezifischen
Programme aufgelegten Initiativen ist, insbesondere in Bezug auf den Projektwert, zum Tell
auf die Art der eingereichten und bewilligten Vorschlage zurlickzuftihren. So sind fir
Mal3nahmen im Rahmen desProgramms ,, Kriminal pravention und Kriminalitétsbek&mpfung*
zur Durchfihrung des Primer Vertrags (woflr in manchen Félen die Anschaffung von
Ausrustung erforderlich ist), zur Forderung von gemeinsamen Ermittlungsgruppen oder zur
Errichntung komplexer Netzwerke (wie FIU.NET) tendenziell hohere Finanzhilfen
erforderlich. Im Rahmen des Programms ,Prévention, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” steht
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die Grofe der Projekte in der Mehrzahl der Félle in enger Korrelation zur Art der
Empfangerorganisation, da gréf3ere Vorhaben eher von gewerblichen Unternehmen und/oder
Forschungsinstituten vorgeschlagen werden, wahrend die Projekte 6ffentlicher Einrichtungen
im Vergleich kleiner sind.

2.2. Die Angemessenheit der finanziellen Unter stiitzung der Programme

Der nachfolgenden Grafik ist das Forderniveau des Programms ,, Kriminalpravention und
Kriminalitatsbekdmpfung“ aufgeschlisselt nach den verschiedenen Bereichen zu
entnehmen. Im Berichtszeitraum zeigten die durchgefihrten MalRnahmen ein hohes Mal3 an
Ubereinstimmung mit den Prioritaten und politischen Strategien der EU.

Abbildung 1. Im Rahmen des Programms ,, Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung” gewahrte
Finanzhilfen — Aufgliederung der 334 unter stiitzten Projekte nach M aldhahmenbereichen
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2008 verabschiedete die EU einen Aktionsplan zur Verbesserung der Sicherheit von
Explosivstoffen (Action Plan on Enhancing the Security of Explosives), der die Basis fur die
Forderung zahlreicher Projekte bildet. Im Hinblick auf CBRN-Bedrohungen legte die EU auf
Vorschlag der Kommission im Jahr 2009 einen CBRN-Aktionsplan auf, aufgrund dessen
viele Initiativen in Form von Projekten und Studien redlisiert werden, die durch das
Programm ,, Kriminal prévention und Kriminalitdtsbekdmpfung* geférdert werden. Wegen der
strategischen Bedeutung des CBRN-Aktionsplans sagte die Kommission zu, bis 2013
100 Mio. EUR fir seine Implementierung bereitzustellen. Wie im Aktionsplan der EU zur
Bekémpfung der Radikalisierung und mit besonderem Nachdruck auch im Stockholmer
Programm dargelegt wird, sind dariber hinaus auch Maldnahmen zur Bekdmpfung der
Radikalisierung fur die EU von strategischer Bedeutung.

Prioritdten des
wurden in

und
vom

Die  ursprunglichen
Kriminalitatsbekampfung*

Programms , Kriminalpravention
der Mitteilung der Kommission
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22. November 2010 Uber die EU-Strategie der inneren Sicherheit als eine Komponente der
kinftigen strategischen Ziele und Schwerpunktmal3nahmen im Bereich der inneren Sicherheit
bestétigt. Die Kommission wird daftir Sorge tragen, dass kinftige Arbeitsprogramme so gut
wie méglich mit den Zielen der EU-Strategie der inneren Sicherheit Ubereinstimmen.

Ferner entsprechen die Prioritdten dieses spezifischen Programms weitgehend den
Handlungsschwerpunkten des Aktionsplans zur Umsetzung des Haager Programms und des
Aktionsplans zur Durchfiihrung des Stockholmer Programms. In Bezug auf die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitét werden durch das Programm ,Kriminapravention und
Kriminalitdtsbekdmpfung* Malinahmen gefordert, die einen Beitrag zur Umsetzung des
» Strategiekonzepts zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét" leisten, das von der
Kommission 2005 im Zusammenhang mit dem Aktionsplan zur Umsetzung des Haager
Programms verabschiedet wurde. So beschloss die Kommission im Mai 2007, eine Reihe von
Malinahmen fir eine bessere Koordinierung der Bekdmpfung der Computerkriminalitét
sowohl der Strafverfolgungsbehtérden untereinander als auch zwischen  den
Strafverfolgungsbehdrden und dem Privatsektor vorzuschlagen. Daraufhin wurden im
Rahmen des Programms ,,Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung“ zwei Projekte
uber Ermittlungsmal3nahmen bei Computerkriminalitét und verschiedene Fachtagungen und
Seminare fur Strafverfolgungsbeamte finanziell unterstiitzt. Dartiber hinaus wurde durch
dieses Programm die Grundung der ,Kodition der Finanzdienstleister gegen
Kinderpornografie* gefordert, durch die Kreditkartenunternehmen, Strafverfolgungsbehérden
und Internet-Service-Provider in die Lage versetzt werden, bei der Beké&mpfung des
kommerziellen Handels mit Kinderpornografie zusammenzuarbeiten und den Kauf von
Kinderpornografie per Kreditkarte zu unterbinden.

Der Bereich des , Verflgbarkeitsgrundsatzes®, der besagt, dass Informationen, die den
Strafverfolgungsbehdrden eines Mitgliedstaats zur Verfiugung stehen, auch den
entsprechenden Behdrden anderer Mitgliedstaaten zuganglich sein sollten, fand weniger
Interesse als man hétte erwarten kénnen. Dies kann auf die Tatsache zurlckgefuhrt werden,
dass der vorliegende Bericht den Zeitraum von 2007 bis 2009 erfasst, in den auch der Beginn
der Durchfiihrung des Priimer Beschlusses® fallt, der bis August 2011 in den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden muss. Es ist noch nicht méglich, eindeutige Schlussfolgerungen Uber die
Auswirkung die Forderung dieses Bereichs im Rahmen des Programms ,, Kriminal prévention
und Kriminalitatsbekampfung” zu ziehen, insbesondere angesichts der Tatsache, dass der
Primer Beschluss erst im Juni des Jahres 2008 verabschiedet wurde und die maf3geblichen
Projekte, die in den Genuss von Fordermitteln kommen, noch andauern. Eine vorlaufige
Analyse legt jedoch den Schluss nahe, dass die Durchfiihrung des Primer Beschlusses durch
die Manahmen des Programms ,Kriminapravention und Kriminalitatsbekampfung®
unterstutzt wird.

Die grenziberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, insbesondere die Bildung
gemeinsamer Ermittlungsgruppen (GEG), ist be der Bekampfung der internationalen
organisierten Kriminalitét ein unverzichtbares Element. Dies wird auch in Zukunft der Fall
sein, weshalb die Bedeutung der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit im
Rahmen der Strategie der Inneren Sicherheit erneut bekraftigt wurde.

3 Beschluss 2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden
Kriminalitat.
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Die nachfolgende Grafik gibt das Forderniveau der Malnahmen des Programms
» Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit
Terrorakten und anderen Sicherheitsrisken* aufgegliedert nach den verschiedenen
Bereichen wieder.

Abbildung 2: Im Rahmen des Programms , Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisken” gewahrte Finanzhilfen — aufgegliedert
nach den MaRRnahmenbereichen der 65 geférderten Projekte
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Dies steht im Einklang mit den Prioritdten und politischen Strategien, die im Bereich des
Schutzes kritischer Infrastrukturen” festgelegt und durch das Stockholmer Programm bestatigt
wurden. In der Mitteilung der Kommission vom 22. November 2010 wurde die umfassende
Bedeutung des Schutzes kritischer Infrastrukturen, insbesondere in den Bereichen Energie,
Verkehr sowie Informations- und Kommunikationstechnol ogie, bekréftigt.

Die Kommission wird sicherstellen, dass die Arbeitsprogranme dieses Bereichs auch in
Zukunft so gut wie moglich mit den Zielen der ,Strategie der inneren Sicherheit”
Ubereinstimmen.

3. WICHTIGSTE LEISTUNGEN UND ERGEBNISSE
3.1. Daten und Beispiele

Im Allgemeinen sind die Projekte, die im Rahmen der beiden spezifischen Programme
gefordert werden, im Hinblick auf die Erreichung der geplanten Ergebnisse weitgehend
erfolgreich. Allerdings geht man davon aus, dass bel ungefahr zwei Dritteln der Projekte die
verfligbaren Mittel nicht voll ausgeschopft werden. In der Mehrzahl der Félle ist dies auf
anfangliche zu hohe Kostenschdtzungen zuriickzuftihren, aber auch die Streichung von
Malnahmen trug zu diesem Sachverhat bei. Ferner haben sich die die rélativ langen

Zum Beispiel das ,europédische Programm fir den Schutz kritischer Infrastrukturen®, Richtlinie
2008/114/EG des Rates vom 8. Dezember 2008 Uber die Ermittlung und Ausweisung européischer
kritischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz zu verbessern.
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administrativen Verfahren der Antragstellung, die in der Regel nicht auf die
Haushaltsverwaltungsverfahren in den Mitgliedstaaten abgestimmt sind, unter Umstanden
negativ auf die Anzahl der eingegangenen Antrége ausgewirkt. Deshalb weisen die Berichte
beider Programme fur alle Jahre des Berichtszeitraums nicht verausgabte Mittel fur
Zahlungen aus.

Dennoch spiegelt sich in den erhofften und in den erzielten Ergebnissen die grof3e Vielfalt
der finanzierten Projekte wieder. Diese reichen von operativen Ergebnissen wie Festnahmen
und Beschlagnahmen zu weniger greifbaren Resultaten wie die Entwicklung neuer Methoden
oder die Sensibilisierung und Aufklarung der Offentlichkeit oder interessierter Kreise. Die
haufigsten Ergebnisse, die erzielt wurden, sind die Entwicklung und Einfihrung neuer
Instrumente und Methoden, zum Beispiel Datenbanken, und die Verbreitung bewahrter
Verfahren, viele Projekte trugen jedoch auch zur Weiterentwicklung und Verbreitung von in
bestimmten Bereichen vorhandenen Kenntnissen und/oder Loésungsansatzen bei. Auch
wenn dies selten as primares Zid gilt, ist die bessere gegenseitige Kenntnis der politischen
Strategien und der Rechtss und Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten ebenfalls ein
verbreitetes und weithin geschétztes ,, Nebenergebnis* vieler Projekte. Wie die nachfolgenden
Beispiele zeigen, wurden in einigen Falen durch operativ ausgerichtete Projekte auf3erst
greifbare Ergebnisse erzielt. Insgesamt ist die Erfolgsquote weitgehend zufriedenstellend, da
die anfanglichen Erwartungen durch 60 % der Projekte erfillt und durch weitere 34 % sogar
ubertroffen wurden.

Beispielhafte Projekter gebnisse in den ver schiedenen Bereichen

Palizeiliche Zusammenarbeit: Im Rahmen einer gemeinsamen Zollaktion, an der sich mehrere Lander
beteiligten, konnten 4,5 Tonnen Kokain beschlagnahmt werden. Durch ein anderes Projekt wird eine
internationale Mal3nahme zur Bekémpfung des Kinderhandels finanziell unterstiitzt. Diese wurde noch
nicht abgeschlossen, alerdings konnte bis Mitte des Jahres 2010 bereits gegen 26 von
rund 90 tatverdéachtigen Personen Anklage erhoben werden. In @hnlicher Weise fihrte ein Einsatz
gegen osteuropdische Banden im Bereich der illegalen Einwanderung zur Festnahme von
ungefahr 90 Personen.

Gegenseitiges Verstéandnis: Normalerweise wird dieser Punkt as ein ,, Nebenprodukt” angesehen,
dessen Wichtigkeit allerdings nicht zu unterschétzen ist. So leisteten Projekte, die auf eine stérkere
Vernetzung abzielen, wie das aus Einheiten aus verschiedenen europdischen Landern bestehende
ATLAS-Netz zur Bekdmpfung des Terrorismus oder das Netzwerk der Finanzfahndungsstellen (FIU-
Netz), einen bedeutenden Beitrag zum besseren Verstdndnis der unterschiedlichen Systeme und
rechtlichen Rahmenbedingungen der Mitgliedstaaten. In diesen Féllen brachten erste Kontakte und der
Versuch, in einem Netzwerk zusammenzuarbeiten, belastungsfahige und dauerhafte Strukturen hervor.
Das Gleiche gilt im Bereich der Terrorismusbekampfung fir Untersuchungen, die Gber Fragen der
Radikalisierung erstellt wurden.

Grenzibergreifende Zusammenarbeit: Das COSPOL-FI1-Projekt, das die Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung aus Osteuropa und die Zerschlagung der kriminellen Vereinigungen zum Ziel hat, die
daran beteiligt sind, ist ein Beispid fur eine gemeinsame Ermittlungsgruppe (GEG). Die Projekte
bestanden aus vier Aktionen mit koordinierten Mal3nahmen in zehn Landern und fuhrten dazu, dass
mehr as 90 Tatverdachtige festgenommen, eingeschleuste Migranten an den Auf3engrenzen der EU
abgefangen und Bargeld, Kraftfahrzeuge, falsche Dokumente, Geréte usw. beschlagnahmt wurden. Als
Beispiel fur grenzibergreifende Zusammenarbeit ist das Projekt ,, MAOC-N“ (Maritimes Anayse- und
Einsatzzentrum fir Drogen) zu nennen, das die Bekampfung der illegalen Einfuhr von Drogen zum
Ziel hat. Es hat seit 2007 zu Beschlagnahme von 52 Tonnen Kokain und 47 Tonnen Cannabis
beigetragen. Ferner wurden auf dem Gebiet des Informationsaustauschs dank der verschiedenen
Projekte zur Durchfihrung des Primer Vertrages wichtige Fortschritte erzielt, hierzu gehéren unter
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anderem das Projekt zur Integration des Primer Vertrags in die Rechtsvorschriften der EU (,Prim
implementation into EU legislation”); das Projekt zur Entwicklung von Softwareanwendungen zur
Ermdglichung und Verbesserung des automatisierten Austauschs und Abgleichs von DNA-Profilen
und Fahrzeugregisterdaten (,Development of software applications to enable and improve the
automated exchange and comparison of DNA profile data and vehicle ID data”) und der Ausbau der
nationalen Kommunikationsschnittstelle NG SIS (,Extension of the National Communication
Interface NG SISII”).

Opferhilfe: Im Rahmen des Projekts zur Bildung eines Unterstiitzungsnetzwerks fir die Opfer
krimineller Handlungen (,, Crime Victims Support Network®) wurden 15 Zentren eingerichtet, die
bislang ungefédhr 37.000 Malinahmen, zum Beispiel in Form von rechtlicher Beratung und
psychologischer Unterstlitzung, durchfiihrten. In vergleichbarer Weise leistete das Projekt zur
Nachrichtenimplementierung fur ein umfassendes Uberwachungssystem bei geschlechtsbezogener und
héuslicher Gewalt (,Implementation of messages for an Integral Monitoring System in cases of
Gender and Domestic Violence”) einen Beitrag zur wirksamen Pravention der geschlechtsbezogenen
Gewadlt. Die Statistiken aler Lander weisen im Hinblick auf die Opferzahlen geschlechtsbezogener
Gewalttaten einen signifikanten Riickgang auf.

Sensibilisierung von I nteressengruppen, Projektteilnehmern und politischen Entscheidungstragern
fr bestimmte Themen: viele Projekte bestanden in erster Linie aus der Organisation von Konferenzen,
Foren und Symposien, von denen einige auf jahrlicher Basis stattfanden. Als Beispiele wéren die
internationalen  Symposien fir Bombenfahnder und Spezialkréfte der Bombenrdumung und
Bombenentschérfung, die Foren Uber die Computerkriminalitét und der Sommerkurs zur Bekémpfung
der Bestechung und der Bestechlichkeit (Anti-corruption Summer School) zu nennen. Zu dieser
Ergebniskategorie zéhlen auch Studien, die in spezifischen Bereichen die Kenntnisse tiber bestimmte
Themen verbessern sollen. Zu den umfangreichsten Untersuchungen zéhlten einige Studien der
Gemeinsamen Forschungsstelle. Diese sind (i) die Studie Uber die Identifizierung und Bewertung
kritischer Infrastrukturen in Europa (,ldentification and Assessment of European Critical
Infrastructures’) und (ii) Uber das Programm zur Aufdeckung des illegalen Schmuggels und Handels
mit radioaktiven Stoffen.

Im Rahmen des Programms , Prévention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdtigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken* werden die vorbereitenden
Malinahmen zur Einfihrung und zum Betrieb des Warn- und Informationsnetzes fir
kritische Infrastrukturen (CIWIN) finanziert. In diesem Zusammenhang wurden durch die
Vergabe offentlicher Auftrage Mittel in Hohe von 0,7 Mio. EUR bereitgestellt.

Auswirkungen: Die Mehrzahl der durch die beiden Programme finanzierten Projekte
befindet sich noch in der Ausfihrung oder wurde erst vor Kurzem abgeschlossen. Deshalb
versteht es sich von selbst, dass eine Abschétzung der Auswirkungen zum gegenwartigen
Zeitpunkt nur ein vorlaufiges Unterfangen sein kann. Die Veranderung operativer Verfahren
und Praktiken kristalisiert sich as haufigste Folge der Programmmal3nahmen heraus, denn
man geht davon aus, dass derartige Effekte bel 87 % aller Projekte auftreten werden. Ferner
steht zu erwarten, dass sich ein Grofdteil der Vorhaben positiv auf den Kapaztatsaufbau
auswirken und einen Beitrag zur Debatte tUber die Gestaltung von Politiken leisten wird.
Besonders wichtig ist die Rolle, die viele Projekte bei der Umsetzung spezifischer EU-
Malinahmen oder EU-Rechtsvorschriften einnehmen. Hierzu zéhlen der Primer Beschluss,
far  dessen  Durchfihrung durch das Programm  ,Kriminalprévention  und
Kriminalitdtsbekdmpfung* umfangreiche Mittel bereitgestellt wurden, der Rahmenbeschluss
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des Rates zur Bekampfung der Gewalt gegen Kinder®, dessen Umsetzung durch Studien und
operative Projekte gefordert wurde, der Beschluss zur Verhinderung der Geldwasche®, dessen
Implementierung durch die Férderung von FIU.NET’ finanziell unterstiitzt wird, und das
Européisches Programm fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen®, zu dessen Verwirklichung
mehrere Projekte des Programms ,, Prévention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewéltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” einen Beitrag leisteten.

Nachhaltigkeit: 70 % der Empfanger der Finanzhilfen sehen es as problematisch an, die
Nachhaltigkeit der Projektergebnisse ohne weitere Zuwendungen aus dem EU-Haushalt
sicherzustellen. Diesist weitgehend auf die jingste Finanzkrise zurtickzufihren, durch die die
Haushalte vidler offentlicher Stellen unter Druck gerieten, was zur Folge hat, dass die
Ausgaben, die erforderlich sind, um die mithilfe der finanziellen Unterstiitzung der beiden
Programme erzielten Resultate aufrechtzuerhalten oder voranzubringen, nicht getétigt werden.

Sichtbarkeit und Bekanntheit: In den mafigeblichen beruflichen Kreisen ist das Programm
»Kriminalpréavention und Kriminalitéatsbekampfung” und, mehr noch, das Programm
» Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten
und anderen Sicherheitsrisiken” recht gut bekannt, obwohl ein Viertel der befragten Personen
meint, dass Informationen Uber diese Programme noch wenig verbreitet sind und grof3ere
Bemihungen unternommen werden missten, um eventuell interessierte Zielgruppen zu
erreichen. Durch die Informationstage, die in den Jahren 2008 und 2009 abgehalten wurden,
wurde die Verbreitung von Informationen Uber beide Programme zwar verbessert, die
Empfanger der Finanzhilfen haben alerdings zum Ausdruck gebracht, dass sie mehr
Offentlichkeitsarbeit begriiRen wiirden.

Umsetzungsschwierigkeiten

Bei ca. 75 % der untersuchten Projekte traten in der Implementierungsphase verschiedene
Probleme auf, durch die die Verwirklichung der gewlnschten Ergebnisse in
unterschiedlichem Ausmald beeintrachtigt wurde. Hierunter fallen zum Beispiel
Verzogerungen bel der Genehmigung der Projekte und beim Abschluss der
Finanzhilfevereinbarungen, was sich nachteilig auf die Ressourcenplanung und den
Durchftihrungszeitplan der Empfénger auswirkte. Dartiber hinaus berichteten die Empfanger
der Finanzhilfen von hoheren oder unvorhergesehenen Kosten, einer nicht optimalen
Leistungsbereitschaft vonseiten der Projektpartner, falschen Arbeitshypothesen und
Annahmen, und von anderen Anderungen, die wahrend der Umsetzung auftraten und die
Berichtigung der Mal3nahmen und/oder geplanten Ergebnisse erforderlich machte.

s RAHMENBESCHLUSS 2004/68/J des Rates vom 22. Dezember 2003 zur Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornografie.
6 Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur

Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung.

FIU.NET ist eine geschiitzte dezentrale Kommunikationsplattform zum Austausch von Informationen
Uber die Daten verdéchtiger Personen zwischen den zentraden Meldestellen fir Geldwasche-
Verdachtsanzeigen in der EU. FIU.NET férdert die Zusammenarbeit und versetzt die zentralen
Meldestellen in die Lage, Informationen schnell, sicher und effizient austauschen zu kénnen. Das
wichtigste Ziel dieser Zusammenarbeit liegt in der Unterstiitzung der Bekampfung der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung.

Mitteilung der Kommission vom 12. Dezember 2006 Uber ein Européisches Programm fiir den Schutz
kritischer Infrastrukturen [KOM(2006) 786 endgiltig].
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3.2. Angemessenheit der erzielten Programmer gebnisse

Die gewlnschten Ergebnisse wurden bei beiden Programmen recht gut realisiert. Das
nachfolgende Schaubild gibt die verschiedenen Ergebnisse wieder, die entweder as
gewunschtes Priméarergebnis oder al's sekundares Nebenprodukt verwirklicht wurden.

Abbildung 3: Klassifizierung der Projekter gebnisse des Programms | SEC und des Programms CIPS
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Die Prozentzahlen spiegeln den Anteil der Projekte wider, im Rahmen derer das jeweilige Ergebnis realisiert
wurde.

Es ist moglich, dass im Bereich der Nebenprodukte mehrere sekundare Ergebnisse erzielt wurden, deshalb
betragt die Gesamtsumme nicht 100 %.

Mithilfe des Programms ,Kriminalpréavention und Kriminalitétsbekédmpfung” leistet die
Kommission einen Beitrag:

- zur vollstandigen Umsetzung des Primer Beschlusses aufseiten der Mitgliedstaaten
(Beschluss 2008/615/J1 des Rates in Verbindung mit Beschluss 2008/616/JI des Rates) zur
Vertiefung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bek&mpfung des
Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitat;

- zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden durch die Bildung und
operative Entwicklung von Zentren firr die Zusammenarbeit von Polizei- und Zollbehérden®;

- zur Umsetzung des EU-Plans 2005 - 2009 Uber bewdahrte Vorgehensweisen, Normen und
Verfahren zur Bekdmpfung und Verhitung des Menschenhandels durch Projekte, die auf
einen besseren Austausch von bewahrten Vorgehensweisen und Informationen ausgerichtet
sind, die Studien und Forschungstéatigkeiten im Hinblick auf verschiedene Aspekte des

o Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat: Ausbau der polizeilichen und

der zollbehdrdlichen Zusammenarbeit in der Europaischen Union [KOM(2004) 376 endgiltig].
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Phdnomens des Menschenhandels zum Gegenstand haben, die auf Kampagnen zur
Sensibilisierung und Aufklarung der Offentlichkeit bezogen sind oder im Rahmen derer
Schulungsmal3nahmen durchgefihrt, Daten erhoben und die Formen der internationalen
Zusammenarbeit verbessert werden;

- zur Bekémpfung der Computerkriminalitét und des sexuellen Missbrauchs von Kindern im
Internet mithilfe von Projekten Uber Ermittlungsmethoden im Internet, durch Aufklarungs-
und Sensibilisierungskampagnen zum Schutz der Opfer von Kindesmissbrauch und durch die
Einflhrung und Festigung des internationalen Austauschs von bewdahrten Vorgehensweisen
und Fachwissen;

- zur Forderung eines horizontalen Ansatzes zur Verhitung von Straftaten durch
Veranstaltungen, die auf den Austausch bewdhrter Praktiken ausgerichtet sind, durch
Forschungsaktivitaten und Untersuchungen tUber Methoden der Kriminalpravention, durch
Wissenstransfer und die operative Zusammenarbeit bel der Verhitung der Kriminalitat;

- zur Préavention und Bekampfung der Finanzkriminalitét, vor alem der Geldwasche und des
Betrugs, durch die Weiterentwicklung und Verbreitung der Methoden der Finanzermittiung
auf Expertentagungen, die den Austausch von bewahrten Praktiken und Informationen zum
Ziel haben, durch die operative Zusammenarbeit; durch Schulungsprogramme Uber
Finanzanalysen und Finanzstudien und durch Forschungsaktivitéten Gber neue Formen und
Methoden der Finanzkriminalitét;

- zur Bildung Gemeinsamer Ermittlungsgruppen zur Bekdmpfung der grenziibergreifenden
Kriminalitat.

Durch das Programm ,Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdtigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisken” leistet die Kommission in
vielféltiger Weise einen Beitrag zur Realisierung des Europaischen Programms flr den
Schutz kritischer Infrastrukturen®® und zur Umsetzung sektorenbezogener Regelungen wie
die Richtlinie des Rates Uber die Ermittlung und Ausweisung europaischer Kkritischer
Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz zu verbessern™.

Beide Programme haben sich bel der Behebung infrastruktureller Unzulanglichkeiten,
beispielsweise durch die Vernetzung der Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Primer Beschlusses und/oder dem
| nformationsaustauschsystem SIENA™, besser bewahrt als bei der Férderung der operativen
Zusammenarbeit der Polizeibehtrden. Diese Schieflage ist alerdings nicht durch die
Anderung der gegenwartigen Programmziele zu beheben, sondern durch eine profunde
Anayse der verfahrenss und verwaltungstechnischen Ansdtze. Diese sollte zu einer
angemessenen Behandlung der Programmziele, der politischen Anforderungen, der
interessierten Kreise und der Programmteilnehmer unter Berlicksichtigung der verfligbaren
Humanressourcen und der Finanzvorschriften fihren.

10 KOM (2006) 786 endgiltig.

i Richtlinie 2008/114/EG des Rates.

12 SIENA unterstiitzt die européischen Initiativen Uber die verteilte Datenverarbeitungsinfrastruktur und
die Europédische Kommission bei der Erstellung eines kinftigen Fahrplans zur Einfiihrung von
e-Infrastrukturen, die auf die Erflllung der Erfordernisse européischer und nationaler Initiativen
ausgerichtet sind.
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4, VERBESSERUNG DER PROGRAMMUM SETZUNG

Auf der Grundlage der vorstehenden Ergebnisse kann die Beurteilung ausgesprochen werden,
dass beide Programme recht erfolgreich waren. Da die Umsetzungsmechanismen von
ausschlaggebender Bedeutung fur den Programmerfolg sind, befasst sich dieses Kapitel mit
den operativen Aspekten, deren Verbesserung seitens der Kommission — bzw. der Teillnehmer
und interessierten Kreise - fr wichtig angesehen wird, und erlautert einige der positiven
Veranderungen, die bereitsrealisiert wurden.

1. Potenzielle Antragsteller mussen in die Lage versetzt werden, ihre Teilnahme an einer
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen effizienter planen zu kdnnen. Dies gilt vor
allem im Hinblick auf das Personal, das sie zur Ausarbeitung ihres Vorschlags und fir die
Absicherung der Kofinanzierung einsetzen. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die
Kommission die Planung der von ihr verdffentlichten Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen verbessern, indem sie Sorge dafur tragt, dass diese im Einklang mit den
entsprechenden Ankindigungen des jahrlichen Arbeitsprogramms verdffentlicht werden.
Dadurch durfte sichergestellt werden, dass potenzielle Antragsteller Kenntnis von den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen haben und ihre Vorschldge entsprechend
den bekannten Terminvorgaben und im Einklang mit ihrer eigenen Zeitplanung ausarbeiten
konnen. Allgemeiner gesagt, es sollte der Versuch unternommen werden, die Planung der
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen zu optimieren, um zu vermeiden, dass
die zeitlichen Abstande zwischen der Vertffentlichung der einzelnen Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen zu kurz sind oder dass die Fristen fir die Einreichung der
Vorschlage in den letzten Monaten eines Jahres liegen, die von offentlichen Einrichtungen
nicht eingehalten werden konnen. Die Erstplanung sollte also mit grélerer Sorgfalt
durchgefihrt und besser eingehalten werden.

In dieser Hinsicht haben die in den Jahren 2008 und 2009 abgehaltenen Informationstage
einen Beitrag zur Verbreitung von Informationen Uber die Programme geleistet, vor allem zur
Verbesserung des Verstdndnisses der praktischen Aspekte der Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlégen, wie Projektimplementierung, finanzielle Gesichtspunkte usw.
Esist alerdings eine nicht zu leugnende Tatsache, dass Dienstreisen nach Briissel einen nicht
unerheblichen Aufwand an Zeit und Kosten darstellen, wodurch die Teilnahme potenzieller
Antragsteller aus der gesamten EU zwangsléufig eingeschrankt wird. In dieser Hinsicht
konnten bessere Ergebnisse erzielt werden, wenn eine bestimmte Anzahl von
Informationstagen in verschiedenen Landern durchgefihrt wirden. Entsprechend dem
Erfordernis, die Mitgliedstaaten stérker in die Programmmal3nahmen einzubinden, sollten die
Informationstage in enger Zusammenarbeit mit den Behdrden der Mitgliedstaaten
organisiert werden. Diese sollten gebeten werden, die mal3geblichen Zielgruppen zu
informieren, ausgewahlte Akteure einzuladen und logistische Unterstiitzung zu leisten.

2. Uberprufung der Projektbudgets: die anfangliche Praxis, die von den Antragstellern
vorgeschlagenen Projektbudgets nach der Benachrichtigung Uber die Gewéhrung der
Finanzhilfe und vor dem Abschluss der Finanzhilfevereinbarung einer intensiven Prifung zu
unterziehen, war aul3erst zeitraubend und hat dazu gefihrt, dass die Bearbeitungszeit
insgesamt sehr lang war. Die Uberpriifung der Budgetvorschlage hat durchaus auch Vorteile,
da sie in der Vergangenheit dazu fiihrte, dass einige Kostenpositionen auf realistischere
Niveaus herabgesetzt und/oder nicht forderféhige Ausgaben identifiziert werden konnten,
insbesondere angesichts der Tatsache, dass 2/3 der Projekthaushalte zu hoch angesetzt
wurden. Zieht man andrerseits das Kosten-Nutzen-Verhdtnis in Betracht, liegt der Schluss
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nahe, dass nicht nur die Beschleunigung dieses Verfahrens, sondern ein komplett neuer
Ansatz von Vortell wéare. Seit 2010 wird ein neuer Mechanismus zur Lésung dieses
Problems in die Tat umgesetzt. Die Budgetprifung ist nun ein Teil des Bewertungsprozesses.
Dies bedeutet, dass die Antragsteller gleichzeitig mit der Benachrichtigung dartber, ob ihr
Vorschlag angenommen wurde, von der Qualitét/dem Status ihres Budgetvorschlags in
Kenntnis gesetzt werden. Die Kommissionsdienststellen unterbreiten den Antragstellern
Anderungsvorschldge, anstatt nur auf Fehler oder Ungereimtheiten hinzuweisen. Wenn die
Anderungsvorschlage angenommen werden, konnen sie in die Finanzhilfevereinbarung
integriert werden, und es ist moglich, diese innerhalb von Tagen oder Wochen zu
Ubermitteln. Es werden also nicht mehr Zeitraume von mehreren Monaten in Anspruch
genommen, wie es der Fall war als die oben dargestellte anfangliche Methode noch
angewandt wurde. Aufgrund des gegenwaértigen Bewertungsprozesses ist es moglich,
innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf der Frist fur die Einreichung der Vorschldge mit
den erfolgreichen Antragstellern zum Abschluss der Vereinbarung zu kommen, wahrend im
Jahr 2008 zwolf Monate und im Jahr 2009 zehn Monate dafir erforderlich waren.

Allerdings sind sechs Monate immer noch eine recht lange Zeit fur die Projektbewilligung,
insbesondere bei kleineren Vorhaben, durch die die Verfiigbarkeit der Kofinanzierungsmittel
der Mitgliedstaaten beeintréchtigt werden kann. Deshalb zieht die Kommission zusétzliche
Moglichkeiten in Betracht, um die Bearbeitungszeitraume weiter zu verkiirzen und die
reibungslosere Umsetzung der Programmmal3nahmen zu erméglichen. Dadurch soll den
Erwartungen der Antragsteller besser entsprochen und den Erfordernissen im Hinblick auf
eine bessere Abstimmung mit der Haushaltsplanung der Mitgliedstaaten Rechnung getragen
werden. In diesem Zusammenhang hat die Kommission in einigen Politikbereichen
zielgerichtete Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen verdffentlicht und zieht in
Erwagung, vereinfachte Verfahren zuzulassen, indem sie Rahmenvereinbarungen mit
speziaisierten Antragstellern oder nationalen Behorden unterzeichnet, um auf diese Weise die
Projektfinanzierung in bestimmten Politikbereichen zu erleichtern.

Die Kommission wird weiterhin untersuchen, inwiefern eine zusétzliche Vereinfachung des
Verfahrens der Antragstellung, insbesondere im Hinblick auf das Projektbudget, realisierbar
ist. Es ist beabsichtigt, Pauschalen fir Haushaltsposten mit vielen kleinen Unterposten
einzufdhren, fUr die es nicht praktikabel ist, im Voraus detaillierte Informationen einzuholen.
Darlber hinaus, sollte es moglich sein, auf Fixbetrage zuriickzugreifen, z. B. einen festen
Betrag pro Teillnehmer und Tag , wenn ein Projekt aus der Durchfiihrung bestimmter Arten
standardisierter Mal3nahmen (Workshops/Seminare und K onferenzen) besteht..

3. Uberwachung: Aufgrund der Tatsache, dass momentan kein Instrument zur
Projektkontrolle vorhanden ist, ist es schwierig, rechtzeitig Korrekturmal3nahmen zu
ergreifen. Deshalb wird die Moglichkeit erértert, Finanzhilfevereinbarungen dahingehend
abzuandern, dass den Empféngern die Verpflichtung auferlegt wird, in periodischen
Abstanden Kontrollberichte vorzulegen; dies konnte ab dem Jahr 2011 eingefiihrt werden.
Damit das gewinschte Ziel bei moglichst geringem Aufwand fir die Antragsteller
verwirklicht werden kann, sollte es sich hierbei um relativ kurze Dokumente handeln, in
denen das Augenmerk auf die wesentlichen Aspekte gelegt wird und die in bestimmten
Zeitabschnitten vorgelegt werden missen, zum Beispiel auf jéhrlicher Basis. Um zu
verhindern, dass die Kontrollpflicht zu einer rein administrativen Aufgabe wird, sollte die
Uberpriifung der Kontrollberichte durch Beamte der Kommissionsdienststellen oder externe
politische Experten vorgenommen werden. In diesem Zusammenhang sind aler
Wahrscheinlichkeit nach Besuche vor Ort erforderlich, um bessere Einblicke in die
V organge/Entwicklungsarbeiten/Leistungen zu gewinnen. Ferner kénnten mit dem Vertreter
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der Kommission Probleme erértert werden, mit denen sich die Empféanger unter Umsténden
konfrontiert sehen, und entsprechender Rat erteilt werden.

4. Informationsgehalt der Internetseite: Die Webseite der Generaldirektion Inneres wird
weithin als nicht sehr informativ angesehen. Dies gilt auch fir den Abschnitt Fordermittel
(,Funding®), dem normalerweise Informationen Uber die beiden spezifischen Programme zu
entnehmen sein sollten. Das Informationsmaterial, das im Hinblick auf die beiden Programme
angeboten wird, besteht eigentlich nur aus den Ankindigungen der Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen und dem Jahresarbeitsprogramm. In dieser Hinsicht scheinen
die folgenden Vorhaben von besonderem Nutzen zu sein:

Fruhzeitige Veroffentlichung der Ergebnisse der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen auf der Webseite: Die Mitgliedstaaten legen Wert auf die frihzeitige
Veroffentlichung der Ergebnisse der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, da
dies als ein wichtiger Beitrag zu einer groferen Transparenz der Programmverwaltung
angesehen wird. Technisch gesehen, handelt es sich um eine einfache Mal3nahme, da ein
bereits vorhandenes Dokument lediglich in die Datenbank hochgeladen werden muss.

Veroffentlichung von Informationen tber Projekte und Empféanger auf der Webseite: Diese
Art der Information wird von Empfangern haufig als nutzlich angesehen, da es dadurch
leichter wére, im Hinblick auf die Einreichung von Antrégen und die Identifizierung eventuell
vorhandener Synergien oder Uberschneidungen potenzielle Partner zu finden. Diese
Malnahme konnte durch die Integration einer Projektdatenbank in die Webseite der
GD Inneres in die Praxis umgesetzt werden, die bestimmte Informationen enthdt, zum
Beispiel den Namen der Empfangerorganisation bzw. des Empfangers, eine
Projektbeschreibung, die Art der durchgefiinrten Maldnahmen, die beteiligten Léander usw.
Derzeit existiert der Prototyp einer solchen Datenbank, in der diese Komponenten enthalten
sind. Die Kommissionsdienststellen beabsichtigen, diese hilfreichen Informationen im
Verlauf des Jahres 2011 auf der Webseite zuganglich zu machen.

5. Die Paette der verfigbaren Instrumente reicht fir die Umsetzung der Programmziele
weitgehend aus. Dies gilt auch fir die Haushaltsmittel, die fur die verschiedenen Instrumente
vorgesehen sind. Dennoch erscheint es ratsam, bei zwe Instrumenten des Programms
» Kriminal prévention und Kriminalitétsbekdmpfung* Korrekturen vorzunehmen:

e Einstellung der Vergabe von Betriebskostenzuschiissen im Rahmen des Programms
» Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung“: Bislang war dieses Instrument
nicht sehr erfolgreich, da in enem Zeitraum von drei Jahren nur en
Betriebskostenzuschuss vergeben wurde. In diesem Zusammenhang war ein beachtlicher
Personalaufwand zur Bewertung der eingegangenen Antrage erforderlich. Aus den
verfligbaren  Informationen geht hervor, dass nur ene Minderheit der
Nichtregierungsorganisationen in der Lage ist, die Forder- und die Zuschlagskriterien zu
erflllen. Deshab ist aller Wahrscheinlichkeit nach davon auszugehen, dass auch fir die
absehbare Zukunft das Interesse gering bleiben wird. Dadurch wird endguiltig der Schluss
nahegelegt, keine weiteren Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fur
Betriebskostenzuschiisse zu verdffentlichen.

e Verbesserung des Konzepts der Rahmenpartnerschaften: Das Konzept der
Partnerschaftsrahmenvertrage wird ausnahmslos von alen Betelligten geschétzt und
sowohl die Empfénger der Fordergelder als auch die Vertreter der Mitgliedstaaten betonen
nahezu einhellig, wie wichtig der Aufbau einer langfristigen Beziehung zur Européischen
Union ist. Im Hinblick auf die gegenwaértigen Ablaufe und Modalitdten féalt die
Beurteilung im Allgemeinen jedoch weniger positiv aus, wodurch der Schluss nahe gelegt
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wird, dass Partnerschaftsrahmenvertrage keine allzu grof3en Unterschiede zu ,,normalen*
maldnahmenbezogenen  Finanzhilfen aufweisen. Im Jahr 2010 wurden einige
Verbesserungen (zum Beispiel die Vereinfachung der Antragsformulare, mehr
Moglichkeiten, Subunternehmer einzusetzen usw.) eingefihrt.

Die vorstehenden Sachverhalte verlangen nach der Entwicklung eines , besseren“ Modells der
Partnerschaftsrahmenvertrage, das mehr Flexibilitdt im Hinblick auf die Art der
durchzufiihrenden Mal3nahmen und auf die Verwendung der Gelder zulésst. Es wére denkbar,
dass dieses Instrument nur bel solchen Projekten eingesetzt wird, die durch einen Verbund
von offentlichen Einrichtungen vorgeschlagen werden, die bereit sind, eine bestimmte Anzahl
grenziberschreitende Ermittlungen durchzufihren und die fir eine ordnungsgemaliie
Vorauswahl qualifizierter Rahmenpartner in Frage kommen. Die grofiere Flexibilitét sollte
sich in den vertraglichen Vereinbarungen widerspiegeln, die ausdriicklich das Folgende
gestatten sollten:

(i) eine breit angelegte Definition des Mal3nahmenumfangs, um eine rasche Anpassung an
wechselnde Anforderungen Erfordernisse zu ermoglichen;

(i) eine breit angelegte Definition der Haushaltspositionen, um gegebenenfalls die
Umschichtung der Mittel zu erleichtern;

(iii) die indikative Mittelvertellung zwischen den Partnerorganisationen, die ebenfals die
Umverteilung der Mittel als Antwort auf sich verandernde Anforderungen und Bedurfnisse
erleichtern soll; und

(iv) die Moglichkeit, die Liste des an den Malinahmen beteiligten Personals uneingeschrankt
verandern zu kénnen.

. ZUKUNFTIGE PERSPEKTIVEN

Bisang wurde durch die im Rahmen der Programme ,Kriminapravention und
Kriminalitdtsbekdampfung® und , Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisken” gewahrte finanzielle
Unterstiitzung eine grof3e Vielfalt unterschiedlicher Mal3nahmenbereiche erfasst. Nach dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wird durch diese Fordermal3hnahmen die zunehmende
Bedeutung der Politiken der Union im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
hervorgehoben, wobei man sich bel der Verwirklichung dieser Malinahmen auf das
Stockholmer Programm und den Aktionsplan zur Umsetzung dieses Programms stiitzen kann.
In der jungsten Mitteilung der Kommission vom 22. November 2010 mit dem Titel ,EU-
Srategie der inneren Scherheit: Funf Handlungsschwerpunkte fir mehr Scherheit in
Europa“ werden fur die nachsten vier Jahre funf strategische Ziele im Bereich der inneren
Sicherheit vorgeschlagen, wobel auch konkrete Mal3nahmen fur die Umsetzung jedes dieser
strategischen Ziele benannt werden. Insbesondere diese Mitteilung leistet einen Beitrag zur
Ausrichtung der Prioritéten der finanziellen Unterstiitzung der Union im Rahmen der bereits
vorhandenen Programme , Kriminalpravention und Abwehrbereitschaft* und , Prévention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewaltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen
Sicherheitsrisiken®.

Wegen der recht guten Erfolge beider Programme schlagt die Kommission vor, die
Programme wahrend des verbleibenden Zeitraums bis Ende 2013 ohne Anderung der
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aktuellen Rechtsgrundlagen fortzufhren, ohne dabei die im Evaluierungsbericht benannten
Schwachpunkte und Probleme aufRer Acht zu lassen. Deshalb sollen die Verfahren zur
Gewdhrung der Finanzhilfen ebenso optimiert werden wie der Bewertungsprozess, um die
Inanspruchnahme der fur beide Programme vorgesehenen Haushaltsmittel zu verbessern und
die Einreichung von qualitativ hochwertigen Projektvorschlagen zu fordern.

Berticksichtigt man jedoch den néchsten Finanzrahmen 2014 — 2020 und die neuen Aufgaben,
die mithilfe einer begrenzten Anzahl von Mitarbeitern zu erfillen sind, musste man neue
Ansdtze in Erwéagung ziehen. Derzeit befasst sich die Kommission mit der kinftigen
Gestaltung der EU-Finanzhilfen im Bereich Inneres, insbesondere in Bezug auf
Finanzierungsprioritaten, Umsetzungsmechanismen und Haushaltszuweisungen. Bei der
Abwagung der verschiedenen Optionen fur die Finanzierung von Mal3nahmen aus dem EU-
Haushalt ab dem Jahr 2014 sollten die wertvollen Erfahrungen, die im Rahmen der
Programme ,Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekampfung® und , Pravention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen
Sicherheitsrisiken* erworben wurden, beriicksichtigt werden, vor allem aber die Losungen,
die zur Behebung der Schwachstellen ermittelt wurden, die bei der Umsetzung dieser
Programme erkannt wurden. Die Kommission beabsichtigt, die aktuellen Programme
einstweilen fortzusetzen und den vorliegenden Bewertungsbericht dabel zu beriicksichtigen.
Gleichzeitig sollen die Programme schwerpunktmaliig auf die neuen politischen Prioritéten
im Bereich Inneres ausgerichtet werden, wie sie vor allem in der Mittellung der Kommission
mit dem Titel ,,EU-Strategie der inneren Scherheit: Finf Handlungsschwer punkte fir mehr
Scherheit in Europa“ dargelegt werden, sofern diese Prioritdten nicht durch andere
sektorspezifische Finanzierungsmechanismen oder Programme erfasst werden.
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