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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Auf dem Weg zu einem besser funktionierenden Binnenmarkt fur Dienstleistungen -
Nutzung der Ergebnisse des Verfahrensder gegenseitigen Evaluierung im Rahmen der
Dienstleistungsrichtlinie

(Text von Bedeutung fur den EWR)

Dienstleistungen sind die Triebfeder der EU-Wirtschaft. Generell gesprochen entstehen neun
von zehn Arbeitsplétzen in diesem Sektor. Ein gut funktionierender und wahrhaft integrierter
Binnenmarkt fur Dienstleistungen ist deshalb ein SchlUsselinstrument, um das in Europa
benttigte Wachstum, Arbeitspléize und Innovation zu schaffen und die europdische
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Die Strukturreformen, die fur die Schaffung eines
echten Binnenmarkts fur Dienstleistungen erforderlich sind, sind ebenfalls Gegenstand der
,Europa2020-Strategie"!, die  hervorhob, dass "auf der Grundlage der
Dienstleistungsrichtlinie ein offener Dienstleistungs-Binnenmarkt geschaffen werden muss.”
Die unlangst verabschiedete Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer
Binnenmarktakte - Firr eine in hohem MalRe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft"?
betonte die Notwendigkeit, den Binnenmarkt fir Dienstleistungen weiter auszubauen und auf
den Ergebnissen des in der Dienstleistungsrichtlinie® vorgesehenen Verfahrens der
»gegenseitigen Evaluierung” aufzubauen.

Mit dieser Mittellung legt die Kommission die Hauptergebnisse der ,gegenseitigen
Evaluierung” vor und nimmt sie as Grundlage, um in eine neue Phase des Aufbaus des
Binnenmarkts fur Dienstleistungen enzutreten, der die Errungenschaften der
Dienstleistungsrichtlinie konsolidiert und durch ein Paket weiterer Mal3nahmen erganzt. Der
Mitteilung ist ein Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen beigeflgt, in dem die
wahrend der ,gegenseitigen Evaluierung” durchgefiihrten Arbeiten sowie die ersten
Ergebnisse der legidlativen Reformen ndher beschrieben werden, die die Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der Richtlinie unternommen haben.

1. DIENSTLEISTUNGEN SIND DER ECKPFEILER DER EU-WIRTSCHAFT

Die Schaffung eines Binnenmarkts fir Dienstleistungen, d.h. eines Raums ohne
Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Dienstleistungen gewahrleistet ist, war von
Beginn an einer der Eckpfeller des europaischen Projekts. Der Binnenmarkt fir
Dienstleistungen wurde nicht als Selbstzweck konzipiert und sollte nicht als solcher gesehen
werden. Vielmehr soll er den Alltag européischer Unternehmen und Blrger erleichtern

Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum®, KOM (2010) 2020 endgliltig.

~Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte - Fir eine in hohem MalRe wettbewerbsféhige soziale
Marktwirtschaft", KOM (2010) 608 endgliltig.

3 Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt. ABI. L 376 vom 27.12.2006.
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und deren Wohlstand erhthen. Das enorme Potenzial des Binnenmarkts wird ben6tigt, um
nachhaltiges Wachstum und Arbeitspldize zu schaffen, das Angebot fir die Verbraucher
auszuweiten und neue Mdglichkeiten fur Unternehmen zu eréffnen.

Angesichts der derzeitigen Wirtschaftskrise ist ein gut funktionierender Binnenmarkt fur
Dienstleistungen um so vordringlicher. Dienstleistungen sind heutzutage der Hauptmotor
der EU-Wirtschaft und die Wirtschaftstétigkeit hat sich in den letzten Jahrzehnten in
bedeutendem Mal2e auf wissensbasierte Dienstleistungen verlagert. Dienstleistungen machen
mehr as zwei Drittel des BIP der EU und der Beschéaftigung aus und waren die Quelle
samtlicher neugeschaffener Arbeitsplatze in Nettozahlen in den letzten Jahren. DarUber
hinaus bestehen rund 75% des Dienstleistungshandels in der Erbringung von
Dienstleistungen an andere Unternehmen in fast allen Sektoren der européischen Wirtschaft,
vor allem aber in der Industrie. Besser integrierte und funktionierende Dienstle stungsmérkte
durften folglich die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten EU-Wirtschaft erhéhen.

Dennoch hat der Binnenmarkt fur Dienstleistungen noch nicht sein volles Potenzial
ausgeschopft. Die Dienstleistungen machen nach wie vor nur rund ein Funftel des gesamten
innereuropaischen Handels aus, d. h. einen Anteil, der gemessen an ihrer wirtschaftlichen
Prasenz bescheiden ist (selbst wenn man die Tatsache bertcksichtigt, dass bestimmte
Dienstleistungen ihrem Wesen nach weniger handelbar sind oder eher einen lokalen Charakter
haben). Die mangelnde Dynamik beim innereuropéischen Dienstleistungshandel spiegelt sich
auch beim globalen Handel der EU mit Dienstleistungen wider. Seit 2004 stieg der Handel
mit Dienstleistungen zwischen der EU und der tbrigen Welt schneller an als innerhalb des
Binnenmarkts. Bislang sind lediglich 8 % der europaischen KMU in anderen Mitgliedstaaten
tétig. Folglich verbleiben innovative Tétigkeiten, die fur das Wachstum wichtig sind, in den
nationalen Grenzen und erreichen oftmals nicht die erforderliche kritische Masse. Dies
schrénkt die Angebot fir die Nutzer von Dienstleistungen sowie das Innovationspotenzial
Europas ein. Dariber hinaus fiel das Produktivitdtswachstum in einer Relhe von
Dienstleistungssektoren in den letzten Jahren sehr niedrig aus, was zum Teil auf die geringe
Wettbewerbsintensitdt zurtickzufihren war, die nach wie vor von ungerechtfertigten
Schranken im Binnenmarkt beschrankt wird.

Kurzum, die EU-Wirtschaft bendtigt dringend einen starker integrierten und vertieften
Binnenmarkt fur Dienstleistungen. Dies ist erforderlich, um Unternehmen — im
Dienstleistungssektor und in der Industrie — dabei zu helfen, weiter zu wachsen, mehr
Arbeitsplétze zu schaffen und sich global besser zu positionieren. Auch handelt es sich dabel
um einen wichtigen Faktor, will man die EU-Wirtschaft wieder auf den Wachstumspfad
zurtckfuhren. Ein zusétzliches Wachstum bel den Dienstleistungen dirfte auch welitere
Strukturanderungen der EU-Wirtschaftunterstiitzen und Anpassungen des
Arbeitsplatzangebots in anderen Sektoren kompensieren.

Die Verabschiedung und anschlief3ende Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie war ein
entscheidender Mellenstein auf dem Weg zu einem besser funktionierenden Binnenmarkt
fir Dienstleistungen. Dadurch wurden ungerechtfertigte Hindernisse aufgehoben, der
Regulierungsrahmen vereinfacht und ein Beitrag zur Modernisierung der oOffentlichen
Verwaltungen geleistet. Es bleibt aber noch viel zu tun. Die unlangst verabschiedete
Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte' bekréftigte die
Bedeutung des Binnenmarkts fur Dienstleistungen und die Notwendigkeit seines weiteren
Ausbaus. Ausgehend von den Ergebnissen des Verfahrens der ,, gegenseitigen Evaluierung”
der Dienstleistungsrichtliniestellt diese Mitteilung ein ehrgeiziges Arbeitsprogramm auf,
das uns diesem Ziel ndher bringen soll. Sie ergadnzt und verstarkt die laufenden
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Bemihungen auf EU-Ebene um die Verbesserung der Funktionsweise der
Dienstleistungsmérkte, insbesondere im Rahmen der Folgearbeiten der , Uberwachung des
Handels- und Vertriebsmarktes'* und der zentralen Initiative ,Eine Digitale Agenda fiir
Europa" im Rahmen der Europa 2020-Strategie® sowie im Lichte der kiinftigen Initiativen zur
Forderung der besseren Funktionsweise des Binnenmarkts fir den elektronischen
Geschaftsverkehr®,

Siehe den ,, Bericht tiber die Uberwachung des Handels- und Vertriebsmarktes: , Ein effizienterer und
fairer Binnenmarkt in Handel und Vertrieb bis 2020", KOM(2010)355 endgtiltig

Mitteilung der Kommission ,, Europa 2020 Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum", KOM (2010) 2020.

Offentliche Konsultation tber die Zukunft des elektronischen Geschéftsverkehrs im Binnenmarkt und
die Umsetzung der Richtlinie Giber den elektronischen Geschéftsverkehr (2000/31/EG), August 2010.

DE



DE

2. DIE DIENSTLEISTUNGSRICHTLINIE —EIN WICHTIGER SCHRITT AUF DEM WEG ZU EINEM
BESSER FUNK TIONIERENDEN BINNENMARKT FUR DIENSTLEISTUNGEN

Dienstleistungen sind sehr unterschiedliche und oftmals komplexe Tatigkeiten. Ebenso
stellen sich die enschldagigen Umsetzungsvorschriften der Mitgliedstaaten und die
Hindernisse dar, auf die Dienstleister und Dienstleistungsempfanger unter Umstanden stof3en,
wenn sie sich die Vorteille des Binnenmarkts zunutze machen wollen. Hindernisse
beeintr&chtigen Dienstleistungen starker als Waren, da Dienstleistungen ihrem Wesen nach
nicht korperlich sind, das Know-how der Dienstleister eine wichtige Rolle spielt, die
grenzibergreifend genutzte Ausristung von Bedeutung ist usw. Auch treffen die
Beschrankungen KMU und dabel vor allem Mikrounternehmen (95 % aller Dienstleister in
der EU) stérker als grof3e Unternehmen. Viele dieser Beschrankungen sind horizontaler
Natur, d. h. sie betreffen eine grof3e Bandbreite von Dienstleistungstétigkeiten und séamtliche
Phasen der Dienstleistungserbringung. Dartber hinaus weisen sie zahlreiche
Gemeinsamkeiten auf; so sind sie haufig auf schwerfalige Verwatungsverfahren, die
Rechtsunsicherheit, mit denen grenziberschreitende Té&tigkeiten behaftet sind, oder auf das
fehlende gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren.”

Vor diesem Hintergrund verabschiedeten das Europdische Parlament und der Rat im
Dezember 2006 die Dienstleistungsrichtlinie, ein horizontales Binnenmarktinstrument, das
ein breites Spektrum an Dienstleistungstatigkeiten abdeckt, die rund 40 % des BIP und der
Beschéftigung in der EU ausmachen. Die Richtlinie war bis Ende 2009 vollstandig
umzusetzen. Die dreijéhrige Umsetzungsfrist erforderte eine bisher nicht da gewesene
Anstrengung auf allen Ebenen der nationalen Verwaltungen sowie einen starken politischen
Ruckhalt, einschliefdlich von Seiten des Europaischen Parlaments und des Rates.

Die Ergebnisse der Umsetzung, die in einigen Mitgliedstaaten immer noch nicht
abgeschlossen ist, stellen einen wichtigen Meilenstein auf dem Weg zur Beseitigung von
Hindernissen sowie der Modernisierung und Vereinfachung der Rechtsvorschriften dar.
Hunderte diskriminierender, ungerechtfertiger oder unangemessener Anforderungen in der
gesamten EU wurden in so wichtigen Dienstleistungssektoren wie dem Einzelhandel, den
reglementierten Berufen, dem Bau- und dem Fremdenverkehrssektor sowie den
Dienstleistungen fir Unternehmen bereits beseitigt. Dies erfolgte im Rahmen von mehr als
1 000 Umsetzungsgesetzen, von denen einige 'Omnibusgesetze’ waren, die dutzende von
Rechtsvorschriften in vielen Einzelgesetzen anderten. Um zu verhindern, dass in Zukunft
neue Hindernisse auftauchen, haben viele Mitgliedstaaten zudem spezifische Mechanismen
eingefuhrt, wie interne Meldepflichten, Leitlinien fur kinftige Rechtsvorschriften oder
»Binnenmarkt-Tests' in der Folgenabschdtzung neuer Anforderungen. Schliefdlich wurden
Klauseln zur Erleichterung des freien Dienstleistungsverkehrs von in anderen Mitgliedstaaten
rechtméal3ig niedergelassenen Dienstleistern in die nationalen Bestimmungen aufgenommen.
Sofern sie korrekt durchgesetzt werden, durften sie die Funktionsweise des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen erheblich verbessern.® Allerdings ist an dieser Stelle unbedingt darauf
hinzuweisen, dass das volle Potenzial der Richtlinie erst dann ausgeschopft wird, wenn
alle Mitgliedstaaten die erforderlichen rechtlichen Anderungen zu ihrer Umsetzung auch

Fur eine vollstdndige Analyse siehe den Bericht der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament von 2002: ,,Der Stand des Binnenmarkts fir Dienstleistungen”, KOM(2002) 441 endguiltig
vom 30.7.2002.

Siehe Uberblick iiber die von den Mitgliedstasten angenommenen rechtlichen Anderungen und die
Dienstleistungssektoren, die davon am meisten profitieren dirften, im Anhang zu dieser Mitteilung.
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vornehmen. Dies gilt vor allem fur jene Mitgliedstaaten, die zwar horizontale Rahmengesetze
zur Umsetzung der Richtlinie erlassen haben, die vorhandenen sektorspezifischen
Vorschriften zur Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse aber nicht (oder kaum) geéndert
haben.

Rechtliche Anderungen sind nur ein Aspekt der wahrend der Umsetzungsphase erzielten
Ergebnisse. Grofe Anstrengungen zur Modernisierung der offentlichen Verwaltungen sind
unternommen worden und werden weiter unternommen - insbesondere durch die Einrichtung
von , Einheitlichen Ansprechpartnern", E-Government-Portalen fir Unternehmen, die in
den meisten Mitgliedstaaten nun operationell sind. Zudem entwickelt sich derzeit u.a. durch
die EinfUhrung des sogenannten ,Binnenmarkt-Informationssystem” (,Internal Market
Information System"” - IMI) eine Kultur der Verwaltungszusammenar beit zur Erleichterung
des freien Dienstleistungsverkehrs. Auch hier gilt, dass diese Bemihungen unbedingt
unterstitzt werden muissen, sollen die Auswirkungen der Richtlinie vor Ort auch tatsachlich
spirbar werden.

Konservativen algemeinen Schatzungen zufolge dirfte die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie zu wirtschaftlichen Gewinnen von bis zu 140 Mrd. Euro fihren,
was bis zu 15% Wachstum des BIP in der EU ausmacht®. Diese Schitzungen
berticksichtigen alerdings noch nicht die rein nationalen Auswirkungen der Verwaltungs- und
Rechtsvereinfachung, die ebenfalls erheblich sein durften.

Die Bedeutung der Dienstleistungsrichtlinie fir den Ausbau des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen geht aber noch weiter. So enthdlt die Richtlinie eine Reihe von
Mechanismen und Instrumentarien, die Uber ihre eigentliche Umsetzung hinaus noch weitere
Fortschritte ermdglichen. Ein besonders wirkungsvolles Instrument ist das in der Richtlinie
verankerte Verfahren der gegenseitigen Evaluierung, das von den Mitgliedstaaten und der
Kommission wéahrend des gesamten Jahres 2010 durchgeftihrt wurde. In dieser Mitteilung
werden die Haupterkenntnisse dieses Verfahrens erlautert und davon ausgehend eine
Reihe von Malinahmen fir den weiteren Ausbau des Binnenmarkts fir Dienstleistungen
vorgestellt, um ihn stérker an die Bedirfnisse der EU-Birger und -Unternehmen anzupassen.
Die Mittellung stutzt sich auf die Ergebnisse der Diskussionen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission sowie die daraus gezogenen hauptséchlichen Schlussfolgerungen und
die Beitrage zur ebenfalls durchgefihrten 6ffentlichen Konsultation.

3. DAS VERFAHREN DER GEGENSEITIGEN EVALUIERUNG — EIN WICHTIGES
INSTRUMENT ZUR BEURTEILUNG DES STANDS DES BINNENMARKTS FUR
DIENSTLEISTUNGEN

Beim , Verfahren der gegenseitigen Evaluierung” handelte es sich um eine innovative und
nachwei sgestiitzte , Peer Review", die in der Dienstleistungsrichtlinie vorgesehen ist. Auch
wenn ein solcher Mechanismus nicht fur die Umsetzung aller EU-Richtlinien angemessen
oder erforderlich wére, machten die Besonderheiten der Dienstleistungsrichtlinie ihn
unabdingbar. Aufgrund des breiten Anwendungsbereichs der Richtlinie mussten die
Mitgliedstaaten zum einen eine systematische und umfassende Uberprifung ihrer
Rechtsvor schriften vornehmen. Zum anderen mussten die Mitgliedstaaten eine Reihe von
typischerweise Dienstleistern auferlegten rechtlichen Anforderungen Uber prifen. Dazu

"Expected economic benefits of the European Services Directive”, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis (CPB), November 2007.
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zéhlten Vorschriften, die die Niederlassung von Dienstleistern betreffen  (wie
Genehmigungsverfahren,  territorialle oder  Anteilseignerbeschrénkungen),  sowie
Anforderungen an die grenzibergreifende Erbringung von Dienstleistungen (wie z. B.
Registrierungs-, Melde- oder Versicherungspflichten). Die Mitgliedstaaten mussten diese
Bestimmungen anhand genauer in der Richtlinie festgelegter Kriterien priifen, um zu sehen,
ob sie aufrechterhalten werden konnten, gedndert oder abgeschafft werden mussten.

Angesichts des Umfangs und der Komplexitdt dieser Aufgaben waren der Austausch von
Informationen und Erfahrungen sowie die ,Peer Review" im Rahmen des Verfahrens
der ,gegenseitigen Evaluierung" ausschlaggebend dafir, ale Mitgliedstaaten zur
erfolgreichen Umsetzung dieses ehrgeizigen Rechtsakts zu bewegen. Allerdings sei an dieser
Stelle darauf verwiesen, dass bestimmte mit der Umsetzung verbundene Fragen, wie z. B. die
Schaffung ,, Einheitlicher Ansprechpartner”, nicht Bestandteil diese Prozesses waren.

Im Oktober 2009 einigten sich die Hochrangige Gruppe des Rates fur die
Wettbewer bsfahigkeit, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf die Methode fir
dieses groRe Unterfangen, an dem 30 Lander™® beteiligt waren und das fast 35000
Vorschriften abdeckte. Die Arbeiten begannen 2010 mit Sitzungen der Mitgliedstaaten
zwischen Januar und Mérz, die in Kleingruppen von jeweils funf Landern abgehalten wurden.
Dabei wurden die Lage in den einzelnen Landern ertrtert und weitere Diskussionen
vorbereitet. Zwischen Mé&rz und Oktober fanden dann sogenannte , Plenartagungen™ statt,
auf denen spezifische Anforderungen und die wesentlichen von der Richtlinie abgedeckten
Dienstleistungssektoren untersucht wurden™. Interessierte Kreise waren zudem aufgerufen,
ihre Stellungnahmen im Rahmen einer von Ende Juni bis Mitte September 2010
durchgefihrten 6ffentlichen Konsultation zu Gbermitteln.

4. HAUPTERGEBNISSE DES VERFAHRENS DER GEGENSEITIGEN EVALUIERUNG

41. Waswurdeerreicht?

Die allgemeine Beurteilung des Verfahrens der ,,gegenseitigen Evaluierung” fiel sehr positiv
aus. Durch die Schaffung eines strukturierten Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten wurden
die Umsetzungsergebnisse der Dienstleistungsrichtlinie transparent gemacht und gute
Regulierungspraktiken identifiziert und gefordert. Mit den Gespréchen wurde auch eine
Kultur des Dialogs gefordert. Die Kontakte und der Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten (auf bilateraler Ebene, in den Kleingruppen aber auch in gréferen
Gruppierungen) haben wahrend des Verfahrens stark zugenommen und erheblich zu seinen
Ergebnissen beigetragen.

Das Verfahren der gegenseitigen Evaluierung hat es zudem mdglich gemacht, sich ein
detailliertes Bild Uber den Stand eines bedeutenden Teils des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen zu verschaffen. Auch war es das erste Mal, dass die Mitgliedstaaten und

10 Die drei EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet haben (Island, Lichtenstein und
Norwegen) nahmen ebenfallstell.

Die folgenden Dienstleistungssektoren wurden von den Mitgliedstaaten als prioritér eingestuft: Bau-
und immobilienbezogene Dienstleistungen, Fremdenverkehr und damit verbundene Dienstleistungen,
Dienstleistungen der Lebensmittel- und Getrdnkeindustrie, Dienstleistungen des Grof3- und
Einzelhandels, Dienstleistungen fur Unternehmen und Dienstleistungen im privaten Erziehungswesen.
Der Dienstleistungsrichtlinie-Ausschuss wurde in seiner Sitzung vom 15. Oktober 2010 Uber die
Ergebnisse des Verfahrens unterrichtet.
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die Kommission zusammen eine eingehende Bewertung der nationalen Vorschriften for
Dienstleistungstatigkeiten vorgenommen haben. Dies betraf Vorschriften auf nationaler,
regionaler und lokaer Ebene sowie Bestimmungen der Berufsverbdnde mit
Regulierungsbefugnissen. In diesem Zusammenhang rief die gegenseitige Evaluierung einen
bisher nicht gekannten ,Binnenmarkteffekt” in den Mitgliedstaaten hervor, da alle
nationalen Verwaltungsebenen aufgerufen waren, ihre eigenen Vorschriften und die der
anderen Mitgliedstaaten aus Binnenmarktperspektive kritisch zu bewerten.

Schliefdich hat sich das Verfahren der gegenseitigen Evaluierung auch as ein wertvolles
Instrument zur Identifizierung verbleibender Hindernisse fur den Binnenmarkt und zur
Schaffung einer Grundlage fur kinftige politische Mal3nahmen im Dienstlei stungssektor
erwiesen. All diese Ergebnisse waren nur dank der aktiven Betelligung der Mitgliedstaaten
maoglich, die sich das Verfahren zu eigen gemacht und aktiv daran teilgenommen haben.

4.2. Washblebt zu tun?

Aus den Diskussionen mit den Mitgliedstaaten und den Beitréagen der interessierten Kreise
ging hervor, dass der Binnenmarkt in bestimmten Dienstleistungssektoren eine
,Baustelle” Dbleibt, insbesondere was die grenzibergreifende Erbringung von
Dienstleistungen betrifft.

Ein Tell des Problems scheint zu sein, dass eine Reihe von im Laufe der Jahre
angenommenen EU-Vorschriften, die die Funktionsweise des Binnenmarkts fur
Dienstleistungen férdern sollten, nicht voll ausgeschopft werden und zuweilen
inkohéarent umgesetzt oder angewandt werden. Dienstleistungen unterliegen oftmals einer
Reihe unterschiedlicher EU-Rechtsakte. Einige wirken horizontal, wie die
Dienstleistungsrichtlinie oder die Richtlinie tiber den elektronischen Geschaftsverkehr®?,
Andere Rechtsakte wie die Richtlinie tber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®®
regeln Fragen, die fir eine grofRe Zahl von Dienstleistungen von zentraler Relevanz sind.
Darlber hinaus gibt es zahlreiche andere EU-Rechtsakte, die sich in erheblichem Male auf
den Dienstleistungssektor auswirken, wie digjenigen, die Regelungen fir Geschéfte zwischen
Unternehmen und Verbrauchern treffen oder den Umweltschutz betreffen. Aus der
gegenseitigen Evaluierung ging hervor, dass es mitunter an Klarheit hinsichtlich der Art und
Weise mangelt, wie diese Instrumente zusammenwirken. DarUber hinaus scheint die nationale
Umsetzung bzw. Anwendung dieser Instrumente dem Funktionieren des Binnenmarkts
manchmal nicht hinreichend Rechnung zu tragen. In der Praxis fuhrt dies zu Unsicherheit
hinsichtlich der anwendbaren Regeln, vor allem was die grenziibergreifende Erbringung von
Dienstleistungen betrifft, die die Moglichkeiten und die Bereitschaft von KMU, im Ausland
tétig zu werden, negativ beeinflusst.

Die gegenseitige Evaluierung hat auch gezeigt, dass verbleibende Schwierigkeiten aus dem
umfassenden Ruckgriff der Mitgliedstaaten auf die Moglichkeit resultieren, gewisse
Dienstleistungstatigkeiten bestimmten Dienstleistern vorzubehalten. In der EU bestehen
800 verschiedene Tétigkeiten, die in einem oder mehreren Mitgliedstaaten als reglementierte
Berufe angesehen werden und Dienstleistern mit spezifischen Qualifikationen vorbehalten

12 Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt, (ABI. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

13 Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (ber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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sind. Auch wenn es in bestimmten Fallen nachvollziehbare Grinde fir die Rechtfertigung
solcher Vorbehalte geben mag (z. B. wegen der Komplexitéat der auszufiihrenden Tétigkeiten
oder der Auswirkungen auf die Sicherheit der Verbraucher), scheint dies nicht immer
zuzutreffen. Viele Tatigkeiten sind lediglich in einigen wenigen Mitgliedstaaten und mehr als
25 % sind in nur einem Mitgliedstaat reguliert (z. B. in den Féllen von Dienstleistungen von
Fotografen, Barkeepern, Korsettmachern oder Zimmermadchen). Dieses Thema ist
wahrscheinlich dagenige, das von den Mitgliedstaaten am haufigsten als Hindernis fur die
Funktionsweise des Binnenmarkts genannt wurde, vor alem hinsichtlich der
grenzubergreifenden Dienstleistungen zwischen Mitgliedstaaten, in denen die Tétigkeit nicht
reguliert und jenen, in denen sie reguliert ist (so kann z. B. ein freiberuflich tatiger Fotograf
unter Umsténden keine Unternehmensfeier in einem anderen Mitgliedstaat fotografieren, der
die Tétigkeit Personen vorbehdlt, die Gber bestimmte berufliche Qualifikationen als Fotograf
verfligen, es sei denn, der Fotograf kann nachweisen, dass er Uber mindestens zwei Jahre an
Berufserfahrung in seinem Mitgliedstaat verfigt). Die Mitgliedstaaten haben auch auf die
Tatsache hingewiesen, dass es in einigen Sektoren, wie z. B. dem Bausektor, eine hohe Zahl
an reglementierten , Spezialisierungen” zu geben scheint, deren Bedeutung angesichts der
durch sie verursachten kostspieligen Marktfragmentierung in Frage gestellt werden kann und
die ein Hindernis fur die Erbringung qualitativ hochwertiger Dienstleistungen darstellen
(Beispiel: eine Person mit einer Qualifikation als ,, Elektrotechniker” kann bei der Ausfiihrung
eines Auftrags in einem anderen Mitgliedstaat auf Schwierigkeiten stofen, in dem einige
seiner Tatigkeiten einem anderen reglementierten Beruf, wie ,Installateuren elektrischer
Anlagen" vorbehalten sind).

Bei den Diskussionen im Rahmen der gegenseitigen Evaluierung wurden auch Fragen zu den
Anforderungen an die Rechtsform (z. B. Beschrénkungen der Rechtsform fir Dienstleister,
die bestimmte Tatigkeiten aufnehmen wollen, wie das Verbot fur Erbringer von
Handwerksdienstleistungen, die Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
anzunehmen) und zu den Anteilseigner anfor derungen aufgeworfen (z. B. Verpflichtungen,
Uber bestimmte Qualifikationen zu verfliigen, um Aktienkapital an Unternehmen halten zu
konnen, die bestimmte Dienstleistungen erbringen, wie etwa die Bestimmung, en
qualifizierter Steuerberater sein zu mussen, um Kapital an einem Unternehmen halten zu
konnen, das Steuerberatungsdienstleistungen erbringt). Auch wenn sich einige dieser
Anforderungen sicherlich auf triftige Grinde stitzen (z.B. Gewéhrleistung der
Unabhangigkeit oder der personlichen Mitwirkung des Dienstleisters), schaffen sie doch
Hindernisse fur das gute Funktionieren des Binnenmarkts fur Dienstleistungen. Trotz der mit
der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie erzielten Verbesserungen verbleiben erhebliche
Unterschiede. Dementsprechend wurde tber die Rechtfertigung oder die Verhaltnismaldigkeit
bestimmter Vorschriften im Rahmen der gegenseitigen Evaluierung heftig diskutiert.
Beschrankungen der Rechtsform sind fir Unternehmen oder Angehdrige von Berufsgruppen,
die sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen méchten, oftmals problematisch, da sie
die Wahl der aus Steuer- oder Finanzierungsgrinden zweckmaldigsten Rechtsform
einschrénken. Die  Anforderungen an die Kapitabeteiligung koénnen die
Finanzierungsmadglichkeiten und andere ansonsten zur Verfligung stehende Geschaftsmodelle
einengen. Schliefdlich kénnen Anforderungen an die Rechtsform oder die Kapitalbeteiligung
bei der grenzibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen besonders restriktive
Auswirkungen zeitigen, wenn z. B. Dienstleistern die Moglichkeit zur grenzibergreifenden
Dienstleistungstétigkeit nur deshalb verwehrt bleibt, well ihre aktuelle Rechtsform dort nicht
zuléssig ist.

Bel der gegenseitigen Evaluierung wurde auch deutlich, dass Erbringern grenzibergreifender
Dienstleistungen von dem Mitgliedstaat der Dienstleistungserbringung oftmals
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Versicherungspflichten auferlegt werden, und zwar unabhéngig von der Tatsache, dass der
Dienstleister bereits am Ort seiner Niederlassung angemessen versichert sein mag (Beispiel:
Ein Patentanwalt, der in einem anderen Mitgliedstaat einen Patentantrag fir einen seiner
Mandanten stellen moéchte, kann gehalten sein, eine neue Versicherung abzuschlief3en, auch
wenn das Risiko gegenuber seinem Mandanten bereits versichert ist). Im Lichte der
Dienstleistungsrichtlinie mussten die Rechtfertigung und die Verhdtnismaligkeit der
Auferlegung derartiger Pflichten in einer grof3en Zahl von Féllen geprift werden. In den
Fallen, in denen eine solche Anforderung gerechtfertigt ist, sind die Dienstleister haufig mit
einem sehr praktischen Problem konfrontiert: Bel der Suche nach einer Versicherung fir
grenzubergreifende Dienstleistungen scheint es erhebliche Schwierigkeiten zu geben (so
kommt es vor, dass eine Versicherung auf dem Markt nur schwer zu finden ist oder lediglich
zu hohen Kosten abgeschlossen werden kann). Dieser Punkt wurde beim Verfahren der
gegenseitigen Evaluierung as besonders problematisch fir die grenzibergreifende
Erbringung von Dienstleistungen in Sektoren wie Dienstleistungen fur Unternehmen oder
dem Bauwesen bezeichnet.

Schliefdlich wurde bei der gegenseitigen Evaluierung die Notwendigkeit bestétigt, dass der
Binnenmarkt fur Dienstleistungen in der Praxis konkreter werden muss, wobei nicht zu
vergessen ist, dass er durch die gleichzeitige Anwendung einer Vielzahl von Regeln auf
regionaler und lokaler Ebene in einer immer grofReren und unterschiedlicheren Union
gekennzeichnet ist. Bendtigt werden ein verstarkter Dialog (mit und zwischen den
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie zwischen den Verwaltungen und den Dienstleistern)
zu Fragen, die im Mittelpunkt des Binnenmarkts stehen, wie dem freien
Dienstleistungsverkehr, und mehr Transparenz, um dem Entstehen neuer Hindernisse
weitestmoglich vorzubeugen. Die Komplexitét einer grofen Union macht auch die rechtliche
Durchsetzung auf nationaler Ebene wichtiger, insbesondere missen Dienstleister Uber
effiziente, schnelle und giinstige Abhilfemalinahmen auf nationaler Ebene zur Durchsetzung
ihrer Binnenmarktrechte verfiigen.

5. DER WEITERE WEG: MARNAHMEN ZUM WEITEREN AUSBAU DES BINNENMARKTS FUR
DIENSTLEISTUNGEN

Die Schltisselerkenntnisse der gegenseitigen Evaluierung zeigen, dass die Kommission
weitere Maldnahmen ergreifen muss, damit die europdische Wirtschaft das Potenzial des
Binnenmarkts fur Dienstleistungen voll ausschdpfen kann.

Vorrangig wird die Kommission die Arbeiten mit den einzelnen Mitgliedstaaten fortsetzen
und ausbauen, um eine vollstdndige und korrekte Umsetzung und Anwendung der
Dienstleistungsrichtlinie in allen Mitgliedstaaten zu bewirken. Im ersten Halbjahr 2011
wird die Kommission eine Reihe bilateraler Sitzungen mit jenen Mitgliedstaaten anberaumen,
in denen es deutliche Hinweise auf eine nicht korrekte oder unvollstandige Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie gibt. Gegebenenfalls wird sie formelle Mal3nahmen zur rechtlichen
Durchsetzung ergreifen.

Parallel dazu wird die Kommission 2011 eine erste wirtschaftliche Bewertung der
tatséchlichen Umsetzung der Richtlinie und ihrer Auswirkungen auf die Funktionsweise der
Dienstleistungsméarkte vornehmen.
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Aufbauend auf dem Besitzstand der Union wird die Kommission zudem eine Reihe
zusétzlicher Malinahmen ergreifen, um den Binnenmarkt fir Dienstleistungen weiter zu
fordern.

5.1. Ein Binnenmarkt-" Kohérenztest" fur Dienstleistungen

Zusammen mit den Mitgliedstaaten wird die Kommission einen ,Kohérenztest” fir den
Binnenmarkt fir Dienstleistungen durchfihren. Dabel soll die Situation aus der Sicht der
Nutzer des Binnenmarkts untersucht werden, wie z.B. aus der Sicht des Unternehmens, das
eine Tochtergesellschaft in eéinem anderen Mitgliedstaat griinden, oder des Selbstandigen, der
grenziibergreifend Dienstleistungen erbringen mochte, bzw. des KMU oder des Verbrauchers,
das bzw. der Dienstleistungen eines in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen
Dienstleisters in Anspruch nehmen mdchte. Der ,Kohérenztest” sollte eine Bewertung
dessen ermoglichen, wie unter schiedliche EU-Rechtsakte angewandt werden und wie sie
in der Praxisfunktionieren.

Um mittels des , Kohérenztests' einen realistischen und nitzlichen Uberblick Uber die
Funktionsweise des Binnenmarkts fir Dienstleistungen zu erhalten, missen Uber die
Dienstleistungsrichtlinie hinaus andere EU-Rechtsakte mitberlicksichtigt werden. Dartber
hinaus sollte der ,Kohé&renztest" nicht abstrakt durchgefiihrt werden, sondern auf der
Grundlage konkreter Sektoren und Tétigkeiten (praktische Fallstudien), die verdeutlichen, wie
der Binnenmarkt funktioniert und welche Bereiche nach wie vor problematisch sind. Die
Uberlegung wére, eine Reihe praktischer Szenarien in spezifischen Sektoren abzustecken, in
denen Unternehmen und Burger oftmals auf einen schlecht funktionierenden Binnenmarkt
stolen, und dies vorrangig in Sektoren, in denen en Beschaftigungss und
Wachstumspotenzial besteht. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Ergebnisse des
»Kohdrenztests* nur fir diese spezifischen Sektoren von Bedeutung sind. Angesichts der
oftmals horizontalen Natur der Hindernisse im Dienstleistungssektor und der auf ihn
anwendbaren Rechtsinstrumente wird der ,, Kohérenztest" auch bei der Identifizierung von
Problemen horizontaler Natur hilfreich sein. Auf der Grundlage des Verfahrens der
gegenseitigen Evaluierung durften sich Dienstleistungen im Bausektor, im Fremdenverkehr
und fur Unternehmen gut fUr den ,Kohdrenztest" eignen. In der Praxis sollte der
»Kohdrenztest” verschiedene Kommissionsdienststellen und die betroffenen Stellen der
nationalen Verwaltungen an einen Tisch bringen. Diese sollten gemeinsam Schwierigkeiten
bei der gemeinsamen Anwendung von EU-Instrumenten auf nationaler Ebene, die Grinde fir
diese Schwierigkeiten und mogliche Ldsungsansétze untersuchen. Die Analyse sollte auf der
Grundlage von Nachweisen erfolgen, wie spezifische Sektoren in der Praxis funktionieren,
und Beitrége von interessierten Kreisen einbeziehen.

Der ,, Kohérenztest" sollte zu sektor spezifischen Schlussfolgerungen zur Funktionsweise
des Binnenmarkts fur Dienstleistungen fuhren und gegebenenfals weitere erforderliche
Malinahmen identifizieren, einschliefdlich eventueller legidativer Initiativen.

2011 wird die Kommission auf der Grundlage der Beitrége der Mitgliedstaaten dazu, welche
Sektoren fur eine solche Prifung in Betracht kommen, den ,Kohdrenztest” fiur den
Binnenmarkt fir Dienstleistungen lancieren. Ziel wird es sein, ihn binnen eines Jahres zum

14 Der Verbrauchermarktanzeiger der Kommission vermittelt beispiel sweise sehr niitzliche Informationen

Uber die Funktionsweise der Dienstleistungsmérkte in der Praxis aus der Sicht der Verbraucher.
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Abschluss zu bringen, um dem Européischen Parlament und dem Rat lber die Ergebnisse zu
berichten sowie erforderlichenfalls bis Ende 2012 weitere Mal3nahmen vorzuschlagen.

5.2. Gezidte MalRhahmen zur Beseitigung ver bleibender regulatorischer Hinder nisse,
diedievolle Ausschépfung des Potenzials des Binnenmar kts fur
Dienstleistungen unger echtfertigt behindern

Im Rahmen des Verfahrens der gegenseitigen Evaluierung wurden mehrere spezifische
Punkte ermittelt, die fur die Unternehmen und Birger im Binnenmarkt Schwierigkeiten
bereiten und einer detaillierteren Prifung bedirfen. Der Inhalt und der Umfang dieser
Schwierigkeiten sollten im Rahmen des ,, Kohérenztests' erortert werden. Parallel dazu wird
die Kommission die diesbezligliche Situation und die Notwendigkeit weiterer spezifischer
Malinahmen auf EU-Ebene eingehend prifen.

- Die Kommission wird die Frage der bestimmten Berufsgruppen vorbehaltenen
Tatigkeiten prifen, wobel sie sich auf Bereiche konzentriert, in denen der Bezug zur
geforderten Berufsgualifikation eine eingehendere Untersuchung rechtfertigt. Diese
Bewertung sollte unter Bertcksichtigung der  Notwendigkeit erfolgen, die
Dienstleistungsmérkte stérker zu integrieren, so dass sie ihren Nutzern hochqualifizierte
Dienstleistungen anbieten konnen. Aufgrund dieser Bewertung und der Resultate des
»Kohdarenztests' wird die Kommission 2012 sodann Uber mogliche weitere Initiativen
entscheiden.

- Die Kommission wird eine Untersuchung einleiten um besser zu verstehen , wie die
Beschrankungen der Kapitalbeteilligung und der Rechtsform sich auf bestimmte
Dienstleistungssektoren auswirken, und um Nachweise Uber die wirtschaftlichen
Auswirkungen dieser Vorschriften zu erhaten. Aufgrund dieser Bewertung und der Resultate
des ,Kohérenztests' wird die Kommission 2012 sodann Uber mogliche weitere Initiativen
entscheiden.

- Die Schwierigkeiten fur die Erbringer grenzibergreifender Dienstleistungen, die aus
Versicherungsanforderungen resultieren, sollten zunéchst mit den interessierten Kreisen,
einschliefdlich der Versicherungsbranche, diskutiert werden, um zu praktischen Ldsungen zu
gelangen. Aufgrund dieser Bewertung und der Resultate des ,Kohdrenztests® wird die
Kommission 2012 sodann Uber mdgliche weitere Initiativen entscheiden.

53. Gezielte Mal3nahmen, um den Binnenmarkt fir Dienstleistungen in der Praxis
greifbarer zu machen

Um zu gewdhrleisten, dass Artikel 16 der Dienstleistungsrichtlinie Gber den freien
Dienstleistungsverkehr in allen Mitgliedstaaten or dnungsgemaf und kohérent angewandt
wird, wird die Kommission seine Anwendung genau tUberwachen und ihre Erkenntnisse mit
allen Mitgliedstaaten erortern. Dieses Verfahren kann direkt auf der Dienstleistungsrichtlinie
aufbauen, die bereits einen Bericht der Kommission Uber die Funktionsweise dieser
Vorschrift vorsient. Die Uberwachung sollte sich weitgehend auf die Einholung von
Informationen und Meinungen der Mitgliedstaaten und der interessierten Kreise stiitzen.

Die Kommission wird jéhrliche Leitlinien Uber die Anwendung der Klausel Uber die
Dienstleistungsfreitheit durch die Mitgliedstaaten und die Entwicklung der Erbringung
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grenziibergreifender Dienstleistungen im Binnenmarkt verdffentlichen. Der erste dieser
jahrlich erscheinende Leitfaden sollte Ende 2011 veréffentlicht werden.

In Zukunft wird es auch unabdingbar sein, die Transparenz zu verbessern, um neue
regulatorische Hinder nisse zu ver meiden. Die Dienstleistungsrichtlinie enthélt bereits eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, neue Anforderungen in Bezug auf die Niederlassung und
Anforderungen an den freien Dienstleistungsverkehr zu melden. Diese Verpflichtung muss
vordringlich konsolidiert werden, indem den Verwaltungen der Mitgliedstaaten Leitlinien fir
ihre Anwendung an die Hand gegeben werden. Anschlief3end sollte untersucht werden, ob
eine gezielte Ausdehnung ihres Anwendungsbereichs gerechtfertigt ist.

2011 wird die Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten daran arbeiten, das in der
Richtlinie verankerte Meldesystem zu konsolidieren und Leitlinien fur die nationalen
Verwaltungen zu seiner Anwendung in der Praxis herauszugeben. Bis Ende 2012 wird die
Kommission Uber die Funktionsweise des Systems und die Notwendigkeit einer gezielten
Ausdehnung seines Anwendungsbereichs berichten.

Schliefdlich mussen wir den Dienstleistern, insbesondere den KMU, bei der rechtlichen
Durchsetzung ihrer Rechte im Binnenmarkt helfen, so dass sie nicht darauf verzichten,
grenzibergreifend Mérkte zu testen, nur weil regulatorische Hindernisse dies zu stark
erschweren. In diesem Zusammenhang spielt das SOLVIT-Netz bereits eine grof3e Rolle,
indem es informelle Losungen fur Probleme mit Behorden bietet. Uber diese Art alternativer
Streitbeilegungsmechanismen hinaus sollte die Mdglichkeit erwogen werden, Mal3nahmen zur
Gewéhrleistung eines nutzerfreundlichen, schnellen und giinstigen Abhilfeverfahrens auf
nationaler Ebene im Falle eines Verstol3es gegen Binnenmarktrechte vorzuschlagen.

Die Kommission wird die Wirksamkeit von den Dienstleistern auf nationaler Ebene zur
Verfigung stehenden  Abhilfemanahmen im Falle eines Verstoles gegen
Binnnenmarktrechte seitens der nationalen Verwaltungen untersuchen und bis Ende 2012
uber weitere Schritte befinden.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem
besseren Funktionieren des Binnenmarkts fur Dienstleistungen. Aber es bleibt noch viel zu
tun. Aufbauend auf dem Verfahren der gegenseitigen Evauierung unter der
Dienstleistungsrichtlinie schlagt diese Mitteilung eine Reihe von Mal3nahmen vor, mit denen
letztendlich das Ziel des Ausbaus des Binnenmarkts fir Dienstleistungen erreicht und dieser
stérker auf die Bedirfnisse von Unternehmen und Blrgern in der EU ausgerichtet werden
soll. Dies ist eine gemeinsame Verantwortung und der Erfolg der vorgeschlagenen
Mal3nahmen wird vom Engagement aller Institutionen und interessierter Kreise abhéangen.
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K Ginftige Mal3nahmen

Ziele

Vor geschlagene M af3nahmen

Zeithorizont

Gewdhrleisten, dass ene
vollstandige und korrekte
Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie

wirksam zur Ausschopfung
des vollen Potenzials des
Binnenmarkts far
Dienstleistungen beitragt.

- Aufnahme eines Dialogs
mit ener Reihe von
Mitgliedstaaten, die mit der
Umsetzung im Verzug sind,
und erforderlichenfalls
Verabschiedung  formeller
Durchsetzungsmal3nahmen.

- Durchfuhrung einer ersten
wirtschaftlichen  Bewertung
der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie.

Erstes Halbjahr 2011

Ende 2011

Gewéhrleisten, dass die fur
Dienstleistungen  geltenden
EU-Vorschriften  in der
Praxis gut funktionieren und
wirksam zum Ausbau des
Dienstleistungsaustauschs im
Binnenmarkt beitragen.

- Durchfihrung eines
.Kohdrenztests" fir den
Binnenmarkt for
Dienstleistungen.

2011-2012

Beseitigen von Hindernissen
fur das gute Funktionieren
des Binnenmarkts.

- Untersuchung der
Auswirkungen nationaler
Vorschriften, die bestimmte
Téatigkeiten Dienstleistern mit
spezifischen Qualifikationen
vorbehalten, und
Entscheidung Uber eventuell

Bis Ende 2012

erforderliche spezifische

Initiativen.
Beseitigung von | - Untersuchung der | BisEnde 2012
Hindernissen fur das gute | Auswirkungen von von den
Funktionieren des | Mitgliedstaaten  auferlegten

Binnenmarkts.

Beschrankungen der
Rechtsform und der
Kapital beteiligung von
Dienstleistern und

Entscheidung Uber eventuell

erforderliche spezifische
Initiativen.
Beseitigen von Hindernissen | - Untersuchung der | BisEnde 2012

14

DE



DE

fur das gute Funktionieren
des Binnenmarkts.

Schwierigkeiten, mit denen
Dienstleister aufgrund von
Versicherungspflichten
konfrontiert sind, und
Entscheidung Uber eventuell
erforderliche spezifische
[nitiativen.

Gewdhrleisten, dass
Unternehmen und Birger, die
grenzubergreifend
Dienstleistungen  erbringen
und erhaten wollen, vom
Binnenmarkt profitieren
konnen.

- Veroffentlichung
regelmalliger Leitlinien for
die Mitgliedstaaten
betreffend die Anwendung
der Klausel Uber den freien
Dienstleistungsverkehr.

Ende 2011 und dann jahrlich

Verhindern des Entstehens

neuer regul atorischer
Hindernisse far
Dienstleistungen  in  den

- Hilfestellung fur die
Mitgliedstaaten  hinsichtlich
der Einhaltung der in der
Dienstleistungsrichtlinie

2011

Rechtsvorschriften der | vorgesehenen
Mitgliedstaaten. Meldepflichten.
- Bericht Uber die| _.
Funktionsweise der Bis Ende 2012
Meldepflichten der
Dienstleistungsrichtlinie und
eine  eventuelle geziete
Ausdehnung ihres
Anwendungsbereichs.
Gewdhrleisten, dass | - Untersuchung der | BisEnde 2012
Dienstleister und KMU im | Wirksamkeit von auf
Besonderen voll in den | nationaer Ebene Zur
Genuss ihrer | Verfigung stehenden
Binnenmarktrechte kommen. | Abhilfemal3nahmen im Falle
des Verstolies gegen
Binnenmarktrechte  seitens

der nationalen Verwaltungen
und Bericht Uber eventuell
erforderliche spezifische
Initiativen.
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