C 43/94

Amtsblatt der Europdischen Union

15.2.2012

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geinderten Vorschlag

fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen

(EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Abgabe von Nahrungsmitteln
an Bediirftige in der Union“

KOM(2011) 634 endg. — 2008/0183 (COD)
(2012/C 43/21)

Berichterstatter: Yves SOMVILLE

Der Rat beschloss am 17. Oktober 2011, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaifs
Artikel 43 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verord-
nungen (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Abgabe von Nahrungsmitteln an

Bediirftige in der Union*

KOM(2011) 634 endgiiltig — 2008/0183 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm

ihre Stellungnahme am 21. November 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 476. Plenartagung am 7./8. Dezember 2011 (Sitzung
vom 8. Dezember) mit 139 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) begriifSt den Vorschlag der Kommission und insbeson-
dere die Ausweitung der fiir die Durchfithrung des Programms
fur die Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige in der EU
2012 und 2013 vorgeschlagenen Rechtsgrundlage. Dadurch
wiirde das Programm zur Erreichung der GAP-Ziele und gleich-
zeitig zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts in der Union
beitragen. Diese Anderung ist umso wichtiger, als sie an die
Ziele der Europa-2020-Strategie ankniipft.

1.2 Der EWSA unterstiitzt die Notwendigkeit, die Durchfiih-
rung des Programms fortzusetzen und die aus dem Haushalt der
Gemeinsamen Agrarpolitik fiir die Jahre 2012 und 2013 bereit-
gestellten Haushaltsmittel auf dem jetzigen Niveau beizubehal-
ten. Die Solidaritit mit den benachteiligten Bevolkerungsgrup-
pen ist ein Wert, den die Union stets in all ihren Politiken
verteidigt hat. Dies muss auch in Zukunft der Fall sein.

1.3 Nach Auffassung des EWSA ist diese Unterstiitzung
wirklich von entscheidender Bedeutung, da infolge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise die Anzahl der Menschen, die auf das
Programm angewiesen sind, kontinuierlich wichst.

1.4 Als Vertreter der Zivilgesellschaft unterstiitzt der EWSA
diesen Vorschlag umso mehr, als seine Umsetzung in den Mit-
gliedstaaten von zahlreichen Freiwilligen und Mitgliedern huma-
nitdrer Organisationen bewerkstelligt wird, fiir die eine Kiirzung
der fur das Nahrungsmittelhilfeprogramm vorgesehenen Mittel
fir 2011 und 2012 um 75 % bzw. seine beinahe ginzliche
Einstellung aufgrund unzureichender Interventionsbestinde
2013 nicht nachvollziehbar wire. Nach Auffassung des EWSA
trgt dieses aus europdischen Mitteln finanzierte Programm

dazu bei, den Européerinnen und Europdern ein positives Bild
der Union zu vermitteln.

1.5  Dariiber hinaus begriifft der EWSA, dass die Kommission
einige Empfehlungen aus seiner vorangegangenen Stellung-
nahme vom Januar 2011 (') beriicksichtigt hat, u.a. die Fort-
schreibung einer 100 %igen Finanzierung aus dem GAP-Haus-
halt fiir die Jahre 2012 und 2013 sowie die Moglichkeit, be-
stimmte Kosten zu erstatten, die den humanitiren Organisatio-
nen im Zusammenhang mit der Verwaltung, Beforderung und
Lagerung entstehen.

1.6 Der EWSA begriifst, dass die Mitgliedstaaten die Moglich-
keit haben, sich vorzugsweise fur Nahrungsmittel europiischer
Herkunft zu entscheiden. Auf diese Weise wird das Programm
nicht nur zur Stabilitit des Binnenmarktes beitragen, sondern
auch in vollem Umfang gewihrleisten, dass die gelieferten Er-
zeugnisse den hohen Standards entsprechen, die fiir europdi-
schen Erzeuger gelten.

2. Hintergrund

2.1  Die kostenlose Verteilung von Nahrungsmitteln an be-
sonders bediirftige Personen in der Gemeinschaft fand erstmals
1986/87 nach einem aufergewohnlich strengen Winter statt.
Die Nahrungsmittel, die von Hilfsorganisationen in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten verteilt wurden, stammten aus Inter-
ventionsbestanden.

2.2 Die Inanspruchnahme von Interventionsbestinden wurde
anschliefend formalisiert und tragt nunmehr zur Verwirk-
lichung zweier Ziele bei: Zum einen wird den Bediirftigen in
der Union geholfen und zum anderen zur Gewihrleistung einer
gewissen Stabilitdt der Agrarmirkte beigetragen.

() ABL C 84 vom 17.3.2011, S. 49.



15.2.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 43/95

2.3 Die verschiedenen, 1992 -eingeleiteten Reformen der
GAP haben zu einer betrichtlichen Verringerung der Interven-
tionsbestinde gefithrt. Die urspriinglich strukturellen Bestinde
haben nach und nach einen zunehmend konjunkturellen Cha-
rakter angenommen. Die jetzigen Interventionsbestinde reichen
seit einigen Jahren nicht mehr aus, um den Bedarf an Nahrungs-
mittelhilfe zu decken.

2.4 Bereits 1995 konnte dank einer Anpassung des Pro-
gramms das Defizit an Erzeugnissen aus den Interventions-
bestinden durch Kdufe am Markt ausgeglichen werden.

2.5  Die Erweiterung der Europdischen Union veranlasste die
Kommission dazu, das Programm 2009 anzupassen und die
daftir zur Verfiigung stehenden Mittel aufzustocken.

2.6 2008 hat die Kommission angesichts der damaligen Ent-
wicklung Uberlegungen zum Nahrungsmittelhilfeprogramm fiir
bediirftige Bevolkerungsgruppen angestellt. Diese miindeten in
einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates, mit dem das
System der Hilfe fur bediirftige Bevolkerungsgruppen dauerhaft
etabliert werden sollte.

2.7 Dieser Vorschlag enthielt zahlreiche Anderungen an den
bestehenden Vorschriften: Bezugsquellen, Vergroflerung der Pa-
lette verfiigbarer Erzeugnisse, dreijahriger Verteilungsplan, Fest-
legung prioritirer Mafinahmen durch die Mitgliedstaaten,
schrittweise Einfithrung einer Kofinanzierung und Aufstockung
der verfiigbaren Mittel. Im Rat scheiterte der Vorschlag an der
Sperrminoritat.

2.8 Am 17. September 2010 nahm die Kommission einen
gednderten Vorschlag an, bei dem sie teilweise die Stellung-
nahme des EP (vom 26. Mirz 2009) zum urspriinglichen Vor-
schlag beriicksichtigt hat: Anhebung des Kofinanzierungssatzes,
Obergrenze von 500 Mio. EUR fiir den jahrlichen finanziellen
Beitrag der EU und Moglichkeit fur die Mitgliedstaaten, Nah-
rungsmitteln europdischer Herkunft den Vorrang einzurdumen.

29 Im Rat Landwirtschaft und Fischerei fand am
27. September 2010 ein Meinungsaustausch statt, bei dem die
Sperrminoritit bestatigt wurde.

2.10  Der EWSA hat am 20. Januar 2011 eine Stellungnahme
zu diesem gednderten Vorschlag verabschiedet (2).

2.11  Am 13. April 2011 befand der Gerichtshof der Euro-
pdischen Union tiber die Klage Deutschlands (Rechtssache
T-576/08) gegen den Plan 2009 betreffend die Lieferung von
Nahrungsmitteln aus Interventionsbestinden zur Verteilung an
Bediirftige in der Union. Die Nichtigerklirung bezieht sich auf
alle Marktkdufe. Die Mengen aus Interventionsbestidnden bleiben
unberiihrt.

2.12  Infolgedessen hat die Kommission fiir das Haushaltsjahr
2012 eine starke Reduzierung der Mittel vorgesehen, da ledig-
lich die Herkunft ,Interventionsbestinde beriicksichtigt wurde.

() ABL C 84 vom 17.3.2011, S. 49.

2.13  In seiner Sitzung am 20. September 2011 konnte der
Rat Landwirtschaft und Fischerei in Bezug auf den Vorschlag
vom 17. September 2010 keine ausreichende Mehrheit erzielen.

2.14  Am 20. Oktober 2011 wurde dem Rat Landwirtschaft
und Fischerei ein neuer Vorschlag vom 3. Oktober 2011 vor-
gelegt, der jedoch ungeachtet der Ergdnzungen zum urspriing-
lichen Vorschlag erneut an einer Sperrminoritit scheiterte. In
Bezug auf diesen neuen Vorschlag wurde der EWSA um unver-
ziigliche Stellungnahme ersucht.

3. Vorschlag der Kommission

3.1 Seit iiber zwanzig Jahren stammt die Nahrungsmittelhilfe
fur bedirftige Bevolkerungsgruppen aus den Interventions-
bestinden. Urspriinglich waren diese Bestinde umfassend.
Dank der verschiedenen Reformen der GAP konnten sie jedoch
betrachtlich reduziert werden. Die urspriinglich strukturellen
Bestdnde richten sich zunehmend nach der Konjunktur.

3.2 Das erste Ziel der urspriinglichen GAP, die Steigerung
der Produktivitat, ist allmdhlich dem Konzept der Nachhaltigkeit
der Landwirtschaft, einschlieflich einer besseren Anpassung von
Angebot und Nachfrage, gewichen. Diese neue Ausrichtung er-
fordert eine Anpassung des Rechtsrahmens des Nahrungsmittel-
hilfeprogramms.

3.3 Infolge der verschiedenen Erweiterungen, der steigenden
Lebensmittelpreise und der Wirtschaftkrise, von der wir unmit-
telbarer betroffen sind, ist der Bedarf betrachtlich gestiegen. Die
Zahl der Bediirftigen in der Union steigt in der Tat kontinuier-
lich an. So kam das Hilfsprogramm im Jahr 2008 mehr als
13 Mio. Menschen zugute. 2010 waren es tber 18 Mio. Men-
schen in den 20 Mitgliedstaaten, in denen das Nahrungsmittel-
hilfeprogramm eingefiihrt wurde.

3.4 Auch wenn das derzeitige Nahrungsmittelhilfeprogramm
weiterhin auf der Abgabe von Erzeugnissen aus den Interventi-
onsbestinden der Union basiert, ist angesichts dieser Entwick-
lungen vorgesehen, die festgestellten Mangel in den Bestinden
durch zeitlich befristete Kdufe am Markt zu ergdnzen.

3.5 Im April 2011 erkldrte der Gerichtshof der Europaischen
Union die Bestimmungen des Verteilungsprogramms 2009, die
eine Beschaffung am Markt vorsahen, fiir nichtig, wobei die
Interventionsbestdnden zu jenem Zeitpunkt reduziert waren.

3.6 Infolge dieses Urteilsspruchs hat die Kommission in ihrer
Durchfithrungsverordnung festgelegt, dass fir das Nahrungsmit-
telhilfeprogramm 2012 ausschlieSlich auf die vorhandenen In-
terventionsbestinde zuriickgegriffen wird. Konkret wird das Pro-
gramm 2012 mit 113 Mio. EUR ausgestattet sein, was einem
Viertel der Mittel der vorhergehenden Programme entspricht.
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3.7  Im Vorschlag, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist,
nimmt die Kommission auf die EntschlieSung des Europischen
Parlaments vom 7. Juli 2011 Bezug. Darin fordert das Parlament
die Kommission und den Rat auf, eine Ubergangslosung fiir die
verbleibenden Jahre des derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrah-
mens zu erarbeiten, um eine sofortige und drastische Kiirzung
bei der Nahrungsmittelhilfe zu vermeiden und um sicherzustel-
len, dass die auf Nahrungsmittelhilfe angewiesenen Menschen
nicht unter Erndhrungsarmut leiden.

3.8 Die Kommission basiert ihren neuen Vorschlag auf einer
doppelten Rechtsgrundlage und bezieht sich nicht nur auf die
GAP-relevanten Artikel des Vertrags, sondern auch auf den Ar-

tikel betreffend den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt.

3.9 In dem Vorschlag werden verschiedene Elemente des
Vorschlags von 2010 aufgegriffen. So sollte den Mitgliedstaaten
gestattet sein, Erzeugnissen mit EU-Ursprung Vorrang einzurau-
men, oder bestimmte Kosten zu erstatten, die den damit beauf-
tragten Einrichtungen im Zusammenhang mit der Verwaltung,
Beforderung und Lagerung entstehen. Dieses hat selbstverstind-
lich im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel zu erfol-
gen.

3.10  Von der Kofinanzierung, die im urspriinglichen Vor-
schlag von 2008 enthalten war und in jenem von 2010 besti-
tigt wurde, wurde im neuen Vorschlag abgesehen. Darin wird
eine Fortschreibung des Satzes der EU-Finanzierung fiir das jet-
zige Nahrungsmittelhilfeprogramm in Hohe von 100 % vor-
geschlagen. Die jahrliche Obergrenze von 500 Mio. EUR fur
die finanzielle Beteiligung der EU wird beibehalten.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Wie der EWSA in seiner fritheren Stellungnahme erklart
hat, wird ,die Nahrungsmittelhilferegelung fiir Bediirftige [...] in
20 Mitgliedstaaten durchgefiihrt. [...]. Die Abgabe von Nah-
rungsmitteln an die Empfinger [erfolgt] in Partnerschaft mit
[...] nichtstaatlichen Organisationen.

4.2 An diesen Organisationen wirken zahlreiche Freiwillige
mit, die nur schwer verstehen konnen, dass ihre humanitiren
Hilfsaktionen im Vergleich zu den Vorjahren moglicherweise auf
25 % reduziert werden, wenn auf européischer Ebene nicht bald
eine Einigung erzielt wird. Indes ist der Bedarf an Hilfsmafnah-
men vor Ort hoher als je zuvor.

43  Die seit 1992 durchgefithrten GAP-Reformen haben
nach und nach dazu gefiihrt, dass die Interventionsbestinde
erneut einen konjunkturellen Charakter angenommen haben.
In Zukunft dirften diese Reformen gekoppelt mit den Markt-
aussichten dazu fithren, dass die Bestdnde reduziert werden bzw.
in bestimmten Perioden je nach Erzeugnis gar ganz wegfallen.

4.4  Um die unzureichenden Bestinde aufzufiillen, ist es nach
Auffassung des EWSA in diesem Zusammenhang von wesent-
licher Bedeutung, dass moglichst bald ein Vorschlag unterbreitet
wird, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, zur Ergdnzung der
Bestinde Kiufe am Markt zu titigen. Dies ist nach Ansicht des

Ausschusses umso wichtiger, als die Zahl der Menschen, die auf
diese Nahrungsmittelhilfe angewiesen sind, kontinuierlich
wichst.

45 Um bis 2014 (fir den mehrjihrigen Finanzrahmen
2014-2020 werden neue Bestimmungen erwartet) einen drasti-
schen Riickgang der im Rahmen des Nahrungsmittelhilfepro-
gramms verfigbaren Lebensmittel zu vermeiden, muss nach
Auffassung des EWSA die in Ziffer 4.4 formulierte Forderung
unverziiglich umgesetzt werden.

4.6 Der EWSA, der die europiische Zivilgesellschaft in ihrer
Vielfalt vertritt, kann nicht nachvollziehen, warum die EU ihre
Unterstiitzung fur die bediirftigen Bevolkerungsgruppen gerade
in diesen Zeiten der Wirtschafts- und Finanzkrise zuriickfdhrt.
Es sei daran erinnert, dass 2008 die Zahl der Nahrungsmittel-
hilfeempfanger in 18 EU-Mitgliedstaaten 13 Mio. betrug und
diese Zahl im Jahr 2010 auf tiber 18 Mio. anstieg.

4.7 Vor diesem Hintergrund begriifit der EWSA, dass der
polnische EU-Ratsvorsitz ungeachtet des am 20. Oktober
2011 im Rat Landwirtschaft und Fischerei gescheiterten Vor-
schlags seine Bemithungen um eine Losung in dieser Frage fort-
fithren will, um einer Reduzierung der fiir das Nahrungsmittel-
hilfeprogramm 2012 vorgesehenen Mittel um 75 % vorzubeu-
gen und zu verhindern, dass 2013 aufgrund unzureichender
Interventionsbestinde kein Hilfsprogramm fur die Bediirftigen
zustande kommt.

4.8 Der EWSA begriifit nachdriicklich, dass dieser Vorschlag
(der sich — und dies sei nochmals betont — lediglich auf die Jahre
2012 und 2013 bezieht) auf einer doppelten Rechtsgrundlage
basiert, und dass das Programm nicht nur darauf abzielt, den
GAP-Zielen und somit der Gewihrleistung der Erndhrungs-
sicherheit der Bevolkerung zu entsprechen, sondern auch den
sozialen Zusammenhalt in der Union zu stirken.

4.9  Diese Aspekte sind integrale Bestandteile der Europa-
2020-Strategie. In Bezug auf den sozialen Zusammenhalt ver-
weist der EWSA auf das in der Strategie enthaltene Kapitel zum
Thema Armutsbekdmpfung. Das Recht auf eine ausreichende
und ausgewogene Ernihrung ist die Grundlage aller Programme
zur Bekdmpfung der Ausgrenzung.

410  Der EWSA ist erfreut iiber den erneuten Vorschlag der
Kommission, die Erstattung bestimmter Kosten, die den damit
beauftragten Einrichtungen im Zusammenhang mit der Verwal-
tung, Beforderung und Lagerung entstehen, zu gestatten. Gleich-
wohl verweist er darauf, dass diese Erstattung mit einer Redu-
zierung des Finanzrahmens fiir die Umsetzung des Programms
einhergeht.

411 Wie das Europdische Parlament begrifit auch der
EWSA, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, bei ihren
Ausschreibungen Erzeugnissen mit EU-Ursprung Vorrang ein-
zurdumen. Dieses Hilfsprogramm tragt durch seine Ausrichtung
auf soziale wie auch wirtschaftliche Ziele zur Stabilisierung des
Binnenmarktes bei. Es wire daher nicht zweckmafig, wenn es
in Bezug auf die zur Abgabe vorgesehenen Erzeugnisse nicht die
erforderliche Gewihr fur die Einhaltung der hohen Standards
gidbe, die fiir die europiischen Erzeuger gelten.
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412  Hinsichtlich der Kofinanzierung stellt der EWSA mit Zufriedenheit fest, dass im Gegensatz zum
vorhergehenden Anderungsvorschlag die EU-Finanzierung fiir das Nahrungsmittelhilfeprogramm in Héhe
von 100 % fortgeschrieben wurde. Dies entspricht einer der Empfehlungen, die der EWSA in seiner letzten
Stellungnahme formuliert hat. Dieser Aspekt ist umso wichtiger, als die finanzielle Leistungsfahigkeit einiger
Mitgliedstaaten aufgrund der jetzigen Wirtschafts- und Finanzkrise eingeschrinkt ist und sie nicht in der
Lage waren, das Programm mitzufinanzieren, wenn die in der vorhergehenden Fassung vorgeschlagenen
Prozentanteile beibehalten wiirden.

Briissel, den 8. Dezember 2011

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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