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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Im vorliegenden Vorschlag wurden firr die Haushaltsordnung (im Folgenden ,HO*Y)
relevante neuere legidative und politische Entwicklungen beriicksichtigt.

D Der Rechtsklarheit wegen und um die Beratungen im Européischen Parlament und im
Rat (im Folgenden: , Rechtsetzungsbehdrde®) zu erleichtern, wurden im vorliegenden
Vorschlag zwei bereits von der Kommission vorgelegte Vorschlage zur Anderung der
HO in einer einzigen sauberen Textfassung (d.h. ohne Recast-Codes)
zusammengefasst. Bei den beiden vorausgehenden Vorschlagen handelt es sich zum
ginen um die Anderung im Rahmen der dreijahrlichen Uberarbeitung der HO
(KOM(2010) 260 endg.), die insbesondere darauf abstellt, die Mechanismen der
Haushaltsausfiihrung dem gegenwaértigen wirtschaftlichen Kontext anzupassen und fur
kunftige politische Herausforderungen zu risten, und zum anderen um die Anpassung
der HO an die Bestimmungen des Vertrags von Lissabon (KOM(2010) 71 endg.), die
unter anderem die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich interner Kontrolle
und Priofung und ihrer sich daraus ergebenden Verantwortung bel der getellten
Mittelverwaltung  einschlieft. Diese beiden vorausgehenden  Vorschléage
(KOM(2010) 260 endg. und KOM (2010) 71 endg.) werden daher zurtickgezogen.

2 Ferner wurden die mit der VVerordnung Nr. 1081/2010° in Bezug auf den Europdischen
Auswaértigen Dienst (im Folgenden ,EAD") angenommenen Anderungen der HO
eingearbeitet.

1.1. VERFAHREN

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon ist die Uberarbeitung der HO auf der Grundlage
des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens nach Artikel 322 AEUV vorzunehmen. Um der
Rechtsetzungsbehtrde einen Uberblick (ber die vorgeschlagenen Anderungen zu
ermoglichen, werden die Anderungen der Durchfilhrungsbestimmungen® zur HO (im
Folgenden ,,DB*) in Form einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen gemeinsam
mit den Anderungen der HO in enem einzigen Paket vorgelegt. Die
Durchfihrungsbestimmungen, die die HO préazisieren und erganzen, werden von der
Kommission im Rahmen der ihr gemal3 Artikel 290 AEUV Ubertragenen Befugnisse erlassen.

Der vorliegende Vorschlag enthalt keine inhaltlichen Anderungen gegeniiber den beiden oben
genannten  vorausgehenden Vorschldgen. Folglich ist die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit den Durchfihrungsbestimmungen zur HO (SEK(2010) 639),
die die Kommission gemeinsam mit der dreijahrlichen Uberarbeitung vorgelegt hat, weiterhin
uneingeschrankt gultig.

! Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002.
Verordnung Nr. 1081/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010.
3 Verordnung Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002.
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1.2. ZEITPLAN

Die derzeitige Uberarbeitung der HO fallt zusammen mit der Vorbereitung der Programme
far den Zeitraum nach 2013 und sollte daher in diesem grof3eren Zusammenhang gesehen
werden. In dieser Hinsicht ist es wichtig, dass alle am Legidlativverfahren beteiligten Akteure,
insbesondere das Européische Parlament und der Rat, fiir diese Uberarbeitung einem engen
Zeitplan folgen und darauf achten, dass die in der HO niedergel egten Finanzvorschriften und
die sektorbezogenen Basisrechtsakte inhaltlich kohérent sein mussen. Konkret sollten sie eine
so zeitige Einigung Uber das Paket (Haushaltsordnung + Durchfihrungsbestimmungen)
anstreben, dass es am 1. Januar 2012 in Kraft treten kann. Angesichts der dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren innewohnenden Zwange ist dies eine sehr ehrgeizige Zeitplanung.

2. ZIEL DESVORSCHLAGS

Der Haushalt ist ein Schltsselinstrument fir die erfolgreiche Durchfiihrung der EU-Politiken.
2011 werden zum Nutzen der Union und ihrer Burger voraussichtlich mehr als
126 Milliarden EUR fur die EU-Politiken bereitgestellt. In der gegenwaértigen Wirtschaftslage
kommt wirksamen Haushaltsmechanismen, die die Durchfihrung der EU-Politiken
erleichtern und zugleich sicherstellen, dass das Geld des europédischen Steuerzahlers
wirkungsvoll eingesetzt wird, noch gréfiere Bedeutung zu. Besonders wichtig ist dabei, dass
diese Mechanismen (insbesondere fur die Endempfanger von EU-Mitteln) einfach und
transparent sind, die Erschlielung zuséizlicher Mittel in Ergénzung zum EU-Haushalt
ermoglichen und es der Kommission zugleich erlauben, ihrer Rechenschaftspflicht gemafd
Artikel 317 AEUV besser nachzukommen.

Die HO enthélt ale Grundsétze und Vorschriften fur die Ausfihrung des Haushaltsplans. Sie
ist horizontal angelegt, d. h. sie gilt fur alle Ausgabenbereiche und samtliche Einnahmen.

2.1. GRUNDLAGE DER AKTUELLEN UBERARBEITUNG

Die HO sollte lediglich die fundamentalen Grundsdize (HO, Titel [1) und die
grundlegenden Vorschriften zu Haushaltsfilhrung und Finanzmanagement enthalten,
wéhrend die Einzelheiten in den DB und in ,soft law* wie internen Leitlinien
festzulegen sind. Diese Grundsétze miissen in alen Rechtsakten” und von alen
Organen beachtet werden, sie sollten mdglichst wenig verandert werden und
Ausnahmen sollten auf ein Mindestmal3 beschréankt bleiben.

Inhaltlich sollten die Hauptelemente der Finanzreform erhalten bleiben, insbesondere
die Rolle der Finanzakteure, die Bedeutung der Finanzierungsbeschliisse der
Kommission fiir die operativen Ausgaben, die Ubertragung von Kontrollaufgaben
auf die operativen Dienste, die interne Prifung, die tatigkeitsbezogene Aufstellung
des Haushaltsplans, die Modernisierung der Rechnungsfihrungsprinzipien und die
grundlegenden Regeln fur die Gewahrung von Finanzhilfen. Die Vorschriften Uber
die Auftragsvergabe sollten in Ubereinstimmung mit den einschldgigen Richtlinien
beibehalten werden.

4 Artikel 2 HO.
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2.2.

AulBerdem ist zu bedenken, dass nicht ale bel der Anwendung der Vorschriften
auftretenden Probleme eine Anderung der HO erforderlich machen. In den
alermeisten Falen waren die wahrend der offentlichen Anhdrung angesprochenen
Schwierigkeiten nicht auf die HO zurtickzufihren oder konnten durch die Auslegung
der Vorschriften geloést werden. Probleme ergeben sich auch aus den
sektorbezogenen Verordnungen, deren Detailliertheit und Komplexitdt eine erhohte
Gefahr von Fehlern und Fehlinterpretationen mit sich bringt.

Methodisch wurde so vorgegangen, dass an samtliche inhaltlichen Anderungen
folgende Mal3stébe angelegt wurden:

— Der Verwdtungsaufwand fir die Empfanger, Auftragnehmer und
Durchfiihrungspartner sollte reduziert werden.

— Die Beretstellung von Haushatsmitteln sollte, wann immer dies mdglich ist,
erleichtert werden.

— De Kommission sollte es durch Verbesserung der Durchfihrungsinstrumente und
Vereinfachung der Vorschriften und Verfahren leichter gemacht werden, ihrer
Aufgabe nach Artikel 317 AEUV, den Haushdt auszufiihren und die politischen
Ziele zu erreichen, nachzukommen.

— Die Wirtschaftlichkeit der HaushdtsfUhrung und der Schutz der finanziellen
Interessen der Union gegen Betrug und sonstige rechtswidrige Handlungen sollte
gewshrleistet sein.®

ANDERUNGSBEDARF

Die Haushaltsordnung muss geandert werden, um die Finanzvorschriften den neuen
Erfordernissen des Haushaltsvollzugs (Kofinanzierung mit anderen Gebern,
spezifische Finanzierungsinstrumente, OPP) anzupassen und um zu verhindern, dass
die Einhatung bestimmter Grundsdize unverhdltnismaligen Arbeitsaufwand
verursacht (Zinsen auf Vorfinanzierungen) bzw. groRerer Wirksamkeit entgegensteht
(Verbot des Haushaltsvollzugs durch privatrechtliche Einrichtungen). Auch muss die
Vergabe kleiner Finanzhilfen oder Auftrége erleichtert werden.

Ferner dirfte das neue geméal3 dem Vertrag von Lissabon auf die DB anzuwendende
Verfahren zu einem neuen Verhdtnis von HO und DB flhren; dies macht eine
vollstandige Uberprifung samtlicher Finanzvorschriften notwendig. Dabei sollten
einige Bestimmungen der DB, mit denen bisher Ausnahmen von den Bestimmungen
der HO definiert wurden, in die HO selbst Gibernommen werden; die DB sollten auf
technische Einzelheiten und Durchfiihrungsmodalitaten beschrankt bleiben.®

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission ihrem Vorschlag folgende Ziele
zugrunde gelegt:

Artikel 310 Absatz 6 AEUV.

Nach Artikel 290 AEUV kdnnen das Européische Parlament und der Rat der Kommission lediglich die
Befugnis lbertragen, , Rechtsakte [...] zur Erganzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher
Vorschriften des betreffenden Gesetzgebungsaktes®, also der HO, zu erlassen.
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2.3.

e Einfihrung groRerer Flexibilitét bei der Anwendung der Haushaltsgrundsdtze, um
operativen  Erfordernissen  besser Rechnung zu tragen und unndtige
Verwatungdasten fur die Empfanger von EU-Mitteln abzubauen,

e Rationaliserung der Beziehungen mit den Durchfiihrungspartnern, denen die
Kommisson die Vewatung von Programmen oder enen Tel der
Malinahmenplanung (Projekte) anvertraut, wobel der Status der beteiligten Partner
(Mitgliedstaat, Agentur, EIB, offentliche und private Akteure usw.) und die
finanziellen Risken (Verhdtnismaldgkeit) zu beriicksichtigen sind;

o Umgestaltung des Systems der Finanzhilfen von einem kostenorientierten (Input) auf
en leistungsorientiertes System (Output), das die Politikzide in den Mittelpunkt
rickt, den Empféangern eine deutliche Vereinfachung der Verfahrenss und
Dokumentationserfordernisse bringt und die Verwendung von
Pauschd finanzierungen erleichtert;

e Gewdhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushdtsfihrung, wobel  den
Anweisungsbefugten so vid Handlungsspielraum zu lassen ist, dass se ihre
Vorgehensweise den operativen Erfordernissen und den finanziellen Risiken, mit
denen sie konfrontiert sind, anpassen kénnen;

e Modernisierung des Risikomanagements und der Kontrollmal3nahmen im Sinne
eines angemessenen  Verhdltnisses zu den Kosten und  der
Fehlerwahrscheinlichkeit.

ANPASSUNG AN DEN VERTRAG VON L ISSABON

Mit dem Vertrag von Lissabon (Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, AEUV), der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, werden erstmals seit
Jahrzehnten wesentliche Anderungen der Haushats- und Finanzbestimmungen
eingefiihrt. Die demzufolge in die Haushaltsordnung einzuarbeitenden Anderungen
ergeben sich insbesondere aus

- der Aufnahme des mehrjahrigen Finanzrahmens und dessen Verkniipfung mit dem
jahrlichen Haushaltsverfahren in den Vertrag: Infolge der Aufnahme des
mehrjahrigen Finanzrahmens in den AEUV sollten verschiedene Bestimmungen der
Interingtitutionellen Vereinbarung (11V) Uber die Haushaltsdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung in die Haushaltsordnung aufgenommen werden;

- dem gednderten jadhrlichen Haushaltsverfanren und der Aufhebung der
Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben: Diese
Anderungen erfordern eine Anpassung der Bestimmungen tiber Mittel libertragungen
und die vorlaufigen Zwolftel;

- den mit Artikel 317 AEUV eingefiihrten neuen Bestimmungen bezlglich der
Kontroll- und Prufungspflichten der Mitgliedstaaten bel der Ausfuhrung des
Haushaltsplans sowie den Bestimmungen unter Nummer 44 der Interinstitutionellen
Vereinbarung (11V) Uber Haushaltsdisziplin und wirtschaftliche Haushaltsfihrung
(Naheres hierzu unter 4.3.1).

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Haushatsordnung zudem nach Mal3gabe
des Vertrags von Lissabon gestrafft werden, indem formale Anderungen
vorgenommen und Uberholte Bestimmungen gestrichen werden.
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3. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE

Der Vorschlag stitzt sich auf die Ergebnisse der offentlichen Anhérung vom 19. Oktober
2009’, bei der 235Beitrage aler Art von Birgern, offentlichen und privaten
Wirtschaftsteilnehmern, regionalen und nationalen Behdrden, die Mittel der Union vergeben
oder erhalten, eingingen. Er soll insbesondere dazu beitragen, das bel der Anhdrung am
haufigsten vorgebrachte Problem auszurdaumen, d. h. unnétige Verwaltungslasten fur die
Empfénger von EU-Mitteln abzubauen.

Die Kommission hat ihren Vorschlag ferner auf die Erfahrung ihrer operativen Dienststellen
gestlitzt, die in einer breit angelegten internen Konsultation gehdrt wurden, sowie auf
Erkenntnisse aus friheren Uberarbeitungen.

4. DERINHALT DESVORSCHLAGSIM EINZELNEN

Fir die vorliegende Uberarbeitung galt folgende dr eifache Zielsetzung:

4.1. VEREINFACHUNG

Um die Finanzhilfeverfahren zu vereinfachen und ergebnisorientierter auszurichten, schlagt
die Kommission vor, die Verwendung von Pauschalfinanzierungen und anderer
Instrumente zu erleichtern, die es der Kommission erméglichen, im Vorhinein realistische
Schétzungen der fur die Umsetzung eines Projekts erforderlichen Betrage vorzunehmen und
diese festzulegen. So konnten Finanzhilfen in Zukunft verstéarkt nach erfolgreicher
Projektdurchfiihrung unter Zugrundelegung der im Voraus berechneten Betrége ausbezahlt
werden.

Ferner schl&gt die Kommission vor, die Verpflichtung, Zinsen aus Vorfinanzierungsbetragen
zurlickzuzahlen, abzuschaffen. Die bisherige HO verursacht einen unverhaltnismaldig hohen
Verwaltungsaufwand fur die Empfanger, die zum Zweck der Rickzahlung der aus den
erhaltenen Betrégen eingenommenen Zinsen eigens ein Bankkonto eréffnen missen. In der
Praxis sind die betreffenden Betrage haufig sehr gering. Die Kommission schldgt vor, den
bisher verfolgten Ansatz aufzugeben und prinzipiell keine Rickzahlungspflicht fir
Zinseinnahmen aus Vorfinanzierungen vorzusehen, es se  denn, in  der
Finanzhilfevereinbarung ist aus Grinden der Verhdtnismaligkeit (z. B. bel sehr hohen
Betragen) und der Wirtschaftlichkeit festgelegt, dass die Zinsen in das Projekt investiert oder
erstattet werden miissen.

Hinsichtlich der Vergabevorschriften sollten die Vorschriften bezlglich der von den
Auftragnehmern vorzulegenden Bankgarantien und die Verfahren fir die Vergabe kleiner
Auftrége vereinfacht werden.

4.2. MAXIMIERUNG DER WIRKUNG DER KNAPPEN EU-MITTEL (ERSCHLIERUNG
ZUSATZLICHER MITTEL)

Die Kommission ist sich bewusst, dass der Wirkungsgrad der EU-Finanzierungen
insbesondere vor dem Hintergrund der beiden folgenden politischen Entwicklungen

! http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsul t2009/draft_report_de.pdf
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verbessert werden muss. Einerseits sehen die politischen Leitlinien, die Préasident Barroso
2009 fur sein zweites Mandat angenommen hat, vor, Investitionen zu maximieren und
innovative Finanzierungsinstrumente zu schaffen, und andererseits zwingen die knappen
Haushalte der Mitgliedstaaten und der Européischen Union zu Sparsamkeit, was sich auf die
Verhandlungen tber den neuen mehrjahrigen Finanzrahmen (nach 2013) auswirken wird.

Zur Erhéhung des Wirkungsgrads der EU-Finanzierungen werden u. a. folgende Instrumente
vorgeschlagen:

— Biindelung von Mitteln im AuRenbereich: Neben der Uberarbeitung der Vorschriften zu
den externen zweckgebundenen Einnahmen soll die Einrichtung von EU-Treuhandfonds
eine Bundelung von Mitteln verschiedener Geber (Mitgliedstaaten, EU-Haushaltsmittel,
Drittlander) ermdglichen.

— Nutzung von Synergien mit Eigenmitteln der EIB: Mit dem Vorschlag soll erreicht
werden, dass systematisch gemischte Instrumente (EU-Mittel/EIB-Mittel fur Risikokapital,
Garantiefonds, langfristige Darlehen) zum Einsatz kommen, wobei die der EIB mit dem
EU-Vertrag verliehene Rolle als bevorzugte Partnerinstitution und ihr Beitrag zur
Unterstitzung des Binnenmarktes zum Tragen kommen soll.

— Nutzung von Synergien mit privaten Gebern und 6ffentlich-privaten Partner schaften
(OPP): Die Kommission schlagt vor, die Griindung von OPP zu erleichtern, indem sie auf
der Grundlage einer auf das Wesentliche beschrénkten Rahmenverordnung entweder einer
privatrechtlichen Einrichtung (deren Fahigkeit zur Verwaltung offentlicher Mittel unter
Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsgrundsdtze im Wege einer Vorab-Prifung bestétigt
wurde) direkt entsprechende Befugnisse Ubertrégt oder im Wege eines Basisrechtsaktes
eine Einrichtung der EU mit der Durchfiihrung einer OPP betraut.

— Hebeleffekt von Preisgeldern im Bereich Forschung und Entwicklung (FUE): Die
Kommission méchte die auRerhalb der EU gesammelten positiven Erfahrungen mit
Preisverleihungen umsetzen und schlagt deshalb vor, die Vorschriften fir die Verleihung
von Preisgeldern klarer zu gestalten und fir die Zukunft insbesondere im Bereich FUE
verstarkt Preisgeldvergaben vorzusehen, um private Investitionen dorthin zu lenken.

4.3. STARKUNG DER RECHENSCHAFTSPFLICHT: VERANTWORTUNG DER
DURCHFUHRUNGSPARTNER UND TOLERIERBARES FEHLERRISIKO

4.3.1. Neugestaltung der Arten des Haushaltsvollzugs

Damit die Kommission der ihr laut Vertrag obliegenden Verantwortung fir den
Haushaltsvollzug  besser  gerecht werden kann, wird vorgeschlagen, die
Mittelverwaltungsverfahren (direkte oder indirekte zentrale, geteilte, dezentrae und
gemeinsame Verwaltung) zu vereinfachen, um die Vorschriften insgesamt kohérenter zu
gestalten und den Durchf ihrungspartnern mehr Verantwortung zu Ubertragen.

Die Kommission schlagt eine Reihe verpflichtender Grundsétze vor, die fur ale Félle der
indirekten Mittelverwaltung gelten, d. h. immer wenn die Kommission Dritte mit der
Ausfuhrung von EU-Haushaltsmitteln betraut. Es handelt sich um die folgenden Grundsétze
(die durch sektorspezifische Vorschriften erganzt werden kdnnen):
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— Ex-ante-Prufung der Fahigkeit zur Verwaltung von EU-Mitteln unter Beriicksichtigung der
spezifischen Risiken der Vorhaben (Flexibilitét und Verhal tnismaldigkeit);

— Verwaltungs-, Kontroll- und Prifungspflichten (Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung);

— Eine klare Rechenschaftskette, konkretisiert durch regelméakige Rechnungsabschl isse und
jahrlich  vorzulegende Zuverléassigkeitserklarungen der Durchflhrungspartner der
Kommission.

Die Mitgliedstaaten sind die wichtigsten Durchfihrungspartner der Kommission und spielen
beim Haushaltsvollzug eine entscheidende Rolle (Artikel 317 AEUV). In der bisherigen
Haushaltsordnung und im Vorschlag der Kommission wird dieser Tatsache mit spezifischen
Vorschriften Rechnung getragen, in denen diese Grundsétze verankert sind.

Die fur die geteilte Mittelverwaltung vorgeschlagenen Vorschriften beruhen auf bewéahrter
Praxis in diesem Bereich. Nach Artikel 317 AEUV sind in der Haushatsordnung die
Kontroll- und Prifungspflichten der Mitgliedstaaten bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die damit verbundenen Verantwortlichkeiten festzulegen. Der Vorschlag enthélt
Bestimmungen zu den wichtigsten Merkmalen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fur die
geteilte Mittelverwaltung. Dabei wird den Mitgliedstaaten fUr die Anpassung ihrer
Verwaltungsstrukturen an diese Grundmerkmale gréf3tmaogliche Flexibilitat geboten.

4.3.2.  Einfuhrung des Konzepts des tolerierbaren Fehlerrisikos

Bislang galt als Mal3stab fur die Beurteilung des Risikomanagements der Kommission die
vom Rechnungshof fir den gesamten Haushalt angewandte allgemeine
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Dabei wurde weder den spezifischen Risiken noch den
Kontrollkosten in den jeweiligen Politikbereichen Rechnung getragen. Um diese Beurteilung
auf eine geeignetere Grundlage zu stellen, schlégt die Kommission vor, dass sie eine Analyse
der Kontrollkosten und -ergebnisse vornimmt und der Rat und das Européische Parlament auf
ihren Vorschlag hin fir jeden Politikbereich ein tolerierbares Fehlerrisiko (TRE) festlegen.

Mit einem fir jeden Politikbereich festgelegten TRE-Wert wirde die Kommission Uber ein
nitzliches Instrument verfigen, anhand dessen sie ex-ante die Verwaltung der Programme
den jewelligen Risiken entsprechend ausrichten kénnte. Er wirkt sich weder auf
Kontrollverfahren aus noch auf Abhilfemal3nahmen, die zur Anwendung kommen, wenn
Fehler aufgedeckt werden. Des Weiteren konnte mit einem TRE-Wert vermieden werden,
dass von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat ein anderes Fehlermal? als tolerierbar gilt. Er wirde
far den jeweiligen Politikbereich EU-weit gelten.
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2010/0395 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Haushaltsordnung fir den Jahreshaushaltsplan der Europaischen Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere
Artikel 322, in Verbindung mit dem Vertrag zur Grindung der Europdischen
Atomgemeinschaft, insbesondere Artikel 106a,

auf Vorschlag der Européischen Kommission®,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs’,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die
Haushaltsordnung firr den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften™
ist mehrfach und in wesentlichen Punkten gedndert worden. Da weitere Anpassungen
erforderlich sind, insbesondere um mit dem Vertrag von Lissabon eingefihrten
Anderungen Rechnung zu tragen, empfiehlt es sich aus Griinden der Klarheit, die
Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates durch die vorliegende
Verordnung zu ersetzen.

In der Veordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 waren die fur ale
Gesetzgebungsakte und fur samtliche Organe und Einrichtungen mal3geblichen
Haushaltsgrundsétze und Finanzvorschriften festgelegt. Die Grundprinzipien, der
Ansatz und der Aufbau dieser Verordnung sowie die grundlegenden Vorschriften fir
die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement muissen beibehalten werden.
Abwei chungen von diesen Grundprinzipien sollten geprift und so einfach wie méglich
gefasst werden, wobei jeweils abzuwagen ist, inwieweit sie noch von Bedeutung sind,
welches ihr zusétzlicher Nutzen fir den Haushalt der Europédischen Union (im
Folgenden ,der Haushat®) ist und welchen Aufwand sie verursachen. Die
Kernbestandteile der Finanzreform, wie die Rolle der Finanzakteure, die Ubertragung
von Kontrollaufgaben auf die operativen Dienste, die internen Auditstellen, die
tétigkeitsbezogene Aufstellung des Haushaltsplans, die Modernisierung der

10
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Rechnungsfuhrungsprinzipien und -vorschriften und die Grundsiize fir die
Gewahrung von Finanzhilfen, missen beibehalten und ausgebaut werden.

In Anbetracht der besonderen Aufgaben der Européischen Zentralbank und ihrer
besonderen Stellung, insbesondere ihrer Unabhangigkeit bei der Verwaltung ihrer
Mittel, sollte sle aus dem Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung
herausgenommen werden.

Die Praxis hat gezeigt, dass in die Haushaltsordnung Vorschriften aufgenommen
werden sollten, um den Entwicklungen im Bereich des Haushaltsvollzugs, z. B. der
Kofinanzierung mit anderen Gebern, Rechnung zu tragen, um die Effizienz der
Aulenhilfe zu verbessern und um den Einsatz besonderer Finanzierungsinstrumente,
z. B. der der Européischen Investitionsbank, sowie die Mittelausfuhrung im Rahmen
von offentlich-privaten Partnerschaften zu erleichtern.

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 war auf die wesentlichen Prinzipien
und Grundregeln beschréankt worden, die fir den gesamten von den Vertrégen
abgedeckten Haushaltsbereich gelten, wahrend die Durchfihrungsmodalitdten in der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002
mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des
Rates Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften! festgelegt wurden; dadurch wurde die Normenhierarchie geklart und
die Verstandlichkeit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 verbessert. Gemal3
dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (im Folgenden ,, AEUV*)
kann der Kommission die Befugnis zur Annahme allgemeiner Rechtsakte Ubertragen
werden, mit denen Gesetzgebungsakte in nichtwesentlichen Punkten erganzt oder
geandert werden. Daher sollten einige Bestimmungen der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 2342/2002 in die vorliegende Verordnung aufgenommen werden. Die von der
Kommission anzunehmenden detaillierten Vorschriften fir die Anwendung der
vorliegenden Verordnung sollten lediglich  technische Einzelheiten und
Durchfihrungsmodalitdten enthalten.

Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen wurde in andere
interne Politiken und Malnahmen der Union eingegliedert. Die fir diesen
Politikbereich geltenden besonderen Finanzbestimmungen sind daher nicht mehr
gerechtfertigt und sollten nicht in die Haushal tsordnung aufgenommen werden.

Seit dem mehrjahrigen Finanzrahmen 2007-2013, der in der Interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Europaischen
Kommission uber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung
vom 17. Mai 2006% festgelegt ist, gilt fir den Garantiefonds fur MaBnahmen im
Zusammenhang mit den Aulenbeziehungen keine Sonderregelung mehr. Fir aus dem
Haushalt bereitgestellte Mittel des Fonds gibt es nunmehr eine eigene Haushaltslinie.
Die besonderen Finanzbestimmungen sind nicht mehr erforderlich und sollten daher
nicht in die vorliegende V erordnung aufgenommen werden.

Die Vorschriften Uber die Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrdgen sollten vereinfacht
werden, da sie sowohl den Empféangern von EU-Mitteln as auch den
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Kommissionsdienststellen einen unverhdtnismaiig hohen Verwaltungsaufwand
verursachen und haufig Anlass fir Missverstandnisse zwischen  den
Kommissionsdienststellen und den Wirtschaftsteilnehmern oder Partnern sind. Im
Sinne der Vereinfachung, insbesondere fur die Empfanger von Finanzhilfen, und des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sollte die Verpflichtung,
Zinsen aus Vorfinanzierungsbetragen einzuziehen, abgeschafft werden. Allerdings
sollte es moglich sein, eine solche Verpflichtung in Ubertragungsvereinbarungen
festzulegen, damit Zinsen aus Vorfinanzierungsbetragen entweder fur die von den
beauftragten Stellen verwalteten Programme wiederverwendet oder eingezogen
werden konnen.

In den Vorschriften zur Ubertragung zweckgebundener Einnahmen sollte zwischen
externen und internen zweckgebundenen Einnahmen unterschieden werden. Um zu
gewdhrleisten, dass die Beitrage externer Geber ausschliefdich den von diesen
vorgesehenen Zwecken dienen, sollten externe zweckgebundene Einnahmen
automatisch Ubertragen und so lange verwendet werden konnen, bis sdmtliche
Handlungen ausgefihrt sind, die mit dem Programm oder der Mal3nahme verbunden
sind, dem bzw. der sie zugewiesen wurden. Externe zweckgebundene Einnahmen, die
im letzten Jahr der Programm- oder Mal3nahmenlaufzeit eingehen, sollten ferner im
ersten Jahr der Laufzeit des nachfolgenden Programms bzw. der nachfolgenden
Malinahme verwendet werden kénnen. Interne zweckgebundene Einnahmen sollten
nur auf das unmittelbar folgende Jahr Ubertragen werden dirfen, es sei denn, der
Basisrechtsakt sieht etwas anderes vor oder es handelt sich um einen hinreichend
begrindeten Ausnahmefall.

Hinsichtlich der vorlaufigen Zwolftel sollte geklart werden, welche Bestimmungen fir
die Féle gelten, in denen der Rat in Anwendung von Artikel 315 AEUV Uber die
vorlaufigen Zwolftel hinausgehende Ausgaben genehmigt und das Europdische
Parlament beschliefdt, diese zu kirzen.

Gemal3 dem AEU-Vertrag ist der mehrjahrige Finanzrahmen nun in der Form einer
Verordnung zu erlassen. Aus diesem Grunde miissen nun einzelne Bestimmungen zum
mehrjdhrigen Finanzrahmen 2007-2013 in die Haushaltsordnung Ubernommen
werden. Insbesondere zur Gewahrleistung der Haushaltsdisziplin ist es erforderlich,
das jahrliche Haushaltsverfahren mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen zu verknipfen.
Ferner bedarf es entsprechender Bestimmungen hinsichtlich der Zusage des
Europédischen Parlaments und des Rates, sich an die in den einschlagigen
Basisrechtsakten fur  Strukturmal3nahmen, landliche Entwicklung und den
Europdischen  Fischereifonds vorgesehenen Zuweisungen fir Mittel  far
Verpflichtungen zu halten.

Die Ausnahme fir zweckgebundene Einnahmen sollte dahingehend geéndert werden,
dass den Besonderheiten der internen zweckgebundenen Einnahmen (Einnahmen, die
im Zusammenhang mit von der Haushaltsbehdrde bewilligten Mitteln entstehen)
einerseits und der externen zweckgebundenen Einnahmen (Beitrége verschiedener
Geber zu spezifischen Programmen oder Mal3nahmen) andererseits Rechnung
getragen wird. Ferner sollte es externen Gebern moglich sein, im Rahmen der
Kofinanzierung Beitrage zu Mal3nahmen im AulRenbereich zu leisten, insbesondere fir
humanitére Mal3nahmen, und zwar auch dann, wenn eine Kofinanzierung in den
Basisrechtsakten nicht explizit vorgesehen ist. Zur Erleichterung der Verwaltung der
Immobilienbestande sollte die Liste der internen zweckgebundenen Einnahmen um
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Einnahmen aus der VerdulRerung von Immobilien und verbundenen Transaktionen
erweitert werden.

Im Sinne einer grolBeren Transparenz sollte festgeschrieben werden, dass
zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsentwurfs
als gesichert gelten kdnnen, in den Haushaltsentwurf aufzunehmen sind.

Zum Grundsatz der Speziditdt: Da nicht mehr zwischen obligatorischen und
nichtobligatorischen Ausgaben unterschieden wird, sind die Bestimmungen fur
Mittel ibertragungen entsprechend zu éndern.

Die Vorschriften zu Mittel ibertragungen sollten ferner in einigen Punkten vereinfacht
und prazisiert werden, da sie sich in der Praxis as schwerfdlig und unklar
herausgestellt haben. Insbesondere in Bezug auf die Ubertragung von Mitteln fir
Zahlungen, zweckgebundenen Einnahmen und Verwaltungsmitteln, die mehrere Titel
betreffen, ist es erforderlich, den Haushaltsvollzug zu verbessern. Zu diesem Zweck
sollte die Kategoriserung der MittellUbertragungen vereinfacht werden und das
Verfahren zur Annahme bestimmter MittelUbertragungen sollte flexibler gestaltet
werden. Insbesondere die Befugnis der Kommission, im Fale humanitérer
Katastrophen und Krisen internationalen Ausmafes die Ubertragung von nicht in
Anspruch genommenen Mitteln zu beschlief3en, hat sich als nitzlich und effizient
erwiesen. Diese Moglichkeit sollte daher auf dhnliche Ereignisse, die nach dem
1. Dezember eintreten, ausgedehnt werden. Im Sinne der Transparenz sollte die
Kommission in solchen Féllen die Haushaltsbehdrde umgehend von ihrem Beschluss
in Kenntnis setzen. Die Kommission sollte ferner innerhalb bestimmter Grenzen
eigenstandig Ubertragungen aus der Soforthilfereserve beschlielRen.

Mit Blick auf die Verhdltnismadigkeit sollte das Konzept des tolerierbaren
Fehlerriskos als Bestandtell der Risikoanalyse des Anweisungsbefugten
festgeschricben werden. Die Organe sollten von der algemeinen
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %, auf die der Rechnungshof seine Erkl&rung Uber die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaiigkeit der zugrunde liegenden Vorgange stitzt,
abweichen konnen. Vorab festgelegte Werte fir ein tolerierbares Fehlerrisiko bieten
der Entlastungsbehdrde eine geeignetere Grundlage fir ihre Bewertung des
Risikomanagements der Kommission. Das Européische Parlament und der Rat sollten
daher unter Beriicksichtigung des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses der Kontrollen fir
jeden Politikbereich ein tolerierbares Fehlerrisiko festlegen.

Fir die Zwecke von Artikel 316 AEUV ist fur den Rat und den Européischen Rat ein
gemeinsamer Einzelplan vorzusehen.

Die Haushatsordnung sollte dem durch den AEU-Vertrag geénderten jdhrlichen
Haushaltsverfahren Rechnung tragen.

Hinsichtlich der Aufstellung des Haushaltsplans ist es wichtig, die Gliederung und die
Darstellung des von der Kommission zu erstellenden Haushaltsentwurfs eindeutig
festzulegen. Der Inhat der dem Haushaltsentwurf vorangestellten allgemeinen
Einleitung sollte préziser geregelt werden. Ferner sollte vorgesehen werden, dass die
Kommission dem Haushaltsentwurf eine Ubersicht Uber die Finanzplanung fir die
Folggahre sowie jedwede Arbeitsunterlagen beifigen kann, welche sie zur
Erlauterung der Haushaltsansétze fir zweckdienlich erachtet.
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Den Besonderheiten der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik sollte Rechnung
getragen werden, indem die Formen, die die Basisrechtsakte gemald dem AEU-Vertrag
und gema? Titel V und VI des EU-Vertrags annehmen konnen, in der
Haushaltsordnung angepasst werden. Ferner sollte das Genehmigungsverfahren fir
vorbereitende Mal3nahmen im Aufenbereich an die Bestimmungen des AEU-Vertrags
angeglichen werden.

Was die Arten des Haushaltsvollzugs anbelangt, die insbesondere fir die Bedingungen
fur die Ubertragung von Vollzugsaufgaben auf Dritte maligeblich sind, so sind die
Vorschriften in diesem Bereich im Laufe der Jahre zu komplex geworden und sollten
vereinfacht werden. Jedoch sollte an dem fur die Mittelbewirtschaftung mit Dritten
von Anfang an verfolgten Ziel festgehaten werden, ndmlich, dass unabhéngig davon,
wie die Mittel verwaltet werden, das gleiche Mal3 an Kontrollen und Transparenz
gewdhrleistet ist, wie es auch von den Kommissionsdienstellen erwartet wird. Daher
sollte zwischen den Félen, in denen die Haushaltsvollzugsaufgaben direkt von den
Dienststellen der Kommission oder ihren Exekutivagenturen wahrgenommen werden
und solchen, in denen diese Haushaltsvollzugsaufgaben von Dritten wahrgenommen
werden (indirekte Mittelverwaltung) klar unterschieden werden. Fur die indirekte
Mittelverwaltung sollten gemeinsame Bestimmungen aufgestellt werden, die je nach
Sektor entsprechend angepasst werden kdnnen, insbesondere in Fallen, in denen die
Haushaltsvollzugsaufgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung von den
Mitgliedstaaten wahrgenommen werden. Diese gemeinsamen Bestimmungen sollten
insbesondere die Grundprinzipien festschreiben, welche die Kommission beachten
muss, wenn sie die indirekte Mittelverwaltung ins Auge fasst, und digjenigen, die von
den beauftragten Stellen beachtet werden missen. Die Kommission sollte die
Maoglichkeit haben, entweder die Vorschriften und Verfahren der Europaischen Union
anzuwenden oder die von der beauftragten Stelle angewandten Vorschriften und
Verfahren anzuerkennen, sofern diese einen gleichwertigen Schutz der finanziellen
Interessen der Européi schen Union gewéahrleisten.

Die Vorschriften fir die Ex-ante-Bewertung von Dritten, die nicht Mitgliedstaaten
sind (fir Mitgliedstaaten ist eine solche Bewertung nicht vorgesehen), sollten
angepasst werden, um sicherzustellen, dass die mit Haushaltsvollzugsaufgaben
betrauten Einrichtungen und Personen die finanziellen Interessen der Européischen
Union nach Maligabe der vorliegenden Verordnung schiitzen. Die Aufsichtspflichten
der Kommission missen Kontroll- und Prifungspflichten, einschliefdlich
Rechnungsabschlussverfahren fir alle Arten der Mittelverwaltung umfassen.

Um den operativen Anforderungen Rechnung zu tragen und den potenziellen
Empfangern und Durchfuhrungspartnern die Mittelbewirtschaftung zu erleichtern,
sollten die Auflagen in einem angemessenen Verhdltnis zu den mit der Mal3nahme
verbundenen besonderen Risiken und zu ihrem Kontrollumfeld stehen. Bel der
Bewertung, inwieweit ein Dritter diese Auflagen erflllen kann, sollte berlicksichtigt
werden, welche Art von Aufgaben und welche Handlungen die Kommission im
Rahmen der Uberwachung und Unterstiitzung der Durchfilhrung der Manahmen
Ubernimmt. Des Weiteren sollten neue Instrumente, wie Finanzierungsinstrumente und
offentlich-private Partnerschaften, vorgesehen werden, um den Haushaltsvollzug und
die Umsetzung der Politiken zu verbessern.

Die Erfahrungen mit 6ffentlich-privaten Partnerschaften (OPP), die als Einrichtungen
der Europaischen Union gemald Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom)
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Nr. 1605/2002 gelten, zeigen, dass weitere M6glichkeiten geschaffen werden sollten,
um auf eine breitere Paette von Einrichtungen zugreifen zu konnen, deren
Vorschriften flexibler sind als die der Organe der Europaischen Union und die dadurch
far privatwirtschaftliche Partner besser zuganglich sind. Fir diese anderen
Maoglichkeiten sollte die indirekte Mittelverwaltung zur Anwendung kommen. Die
betreffenden Einrichtungen sollten durch einen Basisrechtsakt geschaffen werden und
einer Finanzregelung unterliegen, in der die zur Gewahrleistung der wirtschaftlichen
Verwendung von EU-Mitteln erforderlichen Grundsétze festgeschrieben sind. Diese
Grundsétze sollten im Wege einer delegierten Verordnung angenommen werden und
auf denen beruhen, die fir mit Haushaltsvollzugsaufgaben betraute Dritte gelten. Des
Weliteren sollte die Moglichkeit der Durchfihrung offentlich-privater Partnerschaften
durch privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats vorgesehen werden.

Die grundlegenden Kontroll- und Prufungspflichten, die den Mitgliedstaaten im
Rahmen der indirekten geteilten Mittelverwaltung obliegen und die derzeit lediglich in
sektorspezifischen Verordnungen festgelegt sind, sollten fur die Zwecke von
Artikel 317 AEUV in die Haushaltsordnung aufgenommen werden. Daher ist es
erforderlich, Bestimmungen einzuftigen, die fur alle betroffenen Politikbereiche einen
kohdrenten Rahmen mit folgenden Elementen vorgeben: harmonisierte
Verwaltungsstrukturen innerhalb der Mitgliedstaaten, fur diese Strukturen geltende
gemeinsame Mittelverwaltungs- und Kontrollpflichten, jahrlich vorzulegende
Zuverldssigkeitserklarungen der jeweiligen Fachebenen mit Bestétigungsvermerken
unabhangiger Prifstellen und einer jahrlichen Erklérung der Mitgliedstaaten, mit der
diese die Verantwortung fur ihre Verwaltung der Mittel der Europaischen Union
Ubernehmen, von der Kommission gesteuerte Rechnungsabschluss-, Aussetzungs- und
Korrekturmechanismen. Einzelheiten sollten wie bisher in sektorspezifischen
Verordnungen festgel egt werden.

Hinsichtlich der Pflichten des bevollméchtigten Anweisungsbefugten sollten einige
Bestimmungen préazisiert werden, insbesondere die Bestimmungen zu den von ihm
eingerichteten Verfahren zur internen Ex-ante- bzw. Ex-post-Kontrolle und seine
Berichterstattungspflichten. In Bezug auf die Berichterstattungspflichten sollte der
Inhalt des jahrlichen Tatigkeitsberichts mit der géngigen Praxis in Einklang gebracht
werden, d. h. der Bericht sollte zusétzlich zur Zuverlassigkeitserklérung Uber die
Ausfuhrung der Ubertragenen Aufgaben Finanz- und Verwaltungsinformationen
enthalten, die diese Erklérung untermauern.

Die Zustandigkeiten des Rechnungsfihrers der Kommission sollten klarer definiert
werden, insbesondere sollte prézisiert werden, dass er als einziger erméchtigt ist, die
Rechnungsfihrungsvorschriften sowie den einheitlichen Kontenplan festzulegen, und
dass die Rechnungsfihrer der Ubrigen Organe und Einrichtungen die
Rechnungsfihrungsverfahren festlegen, die fur ihr Organ oder ihre Einrichtung gelten.

Um die Durchfihrung bestimmter Programme oder Mal3nahmen zu erleichtern, mit
denen Finanzinstitute betraut werden, sollte in der Haushaltsordnung die M églichkeit
der Einrichtung von Treuhandkonten vorgesehen werden. Solche Konten sollten im
Namen oder im Auftrag der Kommission bei einem Finanzinstitut eréffnet und von
diesem unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten gefiihrt werden. Diese
Konten sollten auch auf andere Wahrungen als den Euro lauten konnen.
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Im Zusammenhang mit Einnahmenvorgéngen ist es erforderlich, die VVorschriften fir
Forderungsvorausschatzungen zu verbessern, um den Veranschlagungserfordernissen
Rechnung zu tragen. Die Erfassung der Vorausschdtzungen sollte zwingend
vorgeschrieben sein, wenn die Einnahme mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
eintreten wird und anndherungsweise beziffert werden kann. Eine Vereinfachung
sollte dadurch erreicht werden, dass spezifische Bestimmungen fur die Verfahren zur
Anpassung und zur Annullierung einer festgestellten Forderung eingefihrt werden.

Die Einziehungsvorschriften sollten einerseits klarer gefasst und andererseits
verschéarft werden. Insbesondere muss prazisiert werden, dass die Annullierung einer
festgestellten Forderung nicht den Verzicht auf eine festgestellte Forderung der
Europaischen Union bedeutet. Des Weiteren sollten die Mitgliedstaaten, um einen
stérkeren Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union zu gewéhrleisten,
zurickgeforderte Mittel der Europdischen Union auf ihrem Hoheitsgebiet nicht
ungunstiger behandeln a's Forderungen ihrer eigenen Behorden.

Es sollte der Mittellung der Kommission zur Verringerung der Risiken bel der
Verwaltung von vorlaufig eingenommenen GeldbuRRen™ Rechnung getragen werden,
indem festgelegt wird, dass Geldbul3en, Vertragsstrafen und finanzielle Sanktionen
sowie etwaige damit verbundene Einnahmen in den Haushaltsplan des Jahres
eingestellt werden, das auf das Jahr folgt, in dem sdmtliche Rechtsbehelfe gegen den
Beschluss ausgeschopft sind, mit dem diese GeldbuRen, Vertragsstrafen oder
finanzielle Sanktionen auferlegt wurden. Abweichend von dieser Vorschrift sollte ein
Anteil von 2% des Gesamtbetrags der in den Haushaltsplan einzusetzenden
Geldbuf3en oder Vertragsstrafen fur die Mittelausstattung des mit der oben genannten
Mitteilung geschaffenen Fonds einbehalten werden.

Im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung sollte hinsichtlich der
verschiedenen Zahlungsarten Klarheit geschaffen werden. Ferner sollten die
Vorfinanzierungen in regelmalligen Abstdnden vom zusténdigen Anweisungsbefugten
gemdd den vom Rechnungsfihrer  der Kommission  festgelegten
Rechnungsfihrungsvorschriften abgerechnet werden. Zu diesem Zweck sollten in den
Vertréggen,  Finanzhilfebeschliissen und  -vereinbarungen und in  den
Ubertragungsvereinbarungen mit Dritten entsprechende Bestimmungen vorgesehen
werden.

Es sollte den Organen moglich sein, vorab offiziell zu erklaren, dass sie der
elektronischen Ubermittlung von Dokumenten zustimmen. AuRerdem sollten die
Finanzvorschriften Gber Prufungen von rechtlichen Verpflichtungen nach Mal3gabe
der Beschlisse der Kommission Uber elektronische und digitalisierte Dokumente
aktualisert werden und die Rechtsgultigkeit elektronischer Bestellscheine und
Rechnungen fir die Eintragung rechtlicher Verpflichtungen ausdriicklich
festschreiben.

Die Ausschlussregeln sollten verbessert werden, um den Schutz der finanziellen
Interessen der Union zu stdrken. Der Tatbestand der Geldwésche im Sinne der
Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz
2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrége,
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Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage™ sollte hinzugefiigt werden. AuRerdem
sollten die Ausschlusssituationen, in denen sich Bewerber oder Bieter befinden, die
wegen Infragestellung ihrer beruflichen Zuverléssigkeit, Betrugs, Korruption,
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung, Geldwasche oder einer ahnlichen gegen
die finanziellen Interessen der Européischen Union gerichteten Straftat aufgrund eines
rechtskraftigen Urteils verurteilt worden sind, auf Personen ausgedehnt werden, die
gegenlber diesen Bewerbern oder Bietern Uber eine Vertretungs-, Entscheidungs- oder
Kontrollbefugnis verfiigen. Allerdings sollten aus Grinden der Verhdtnismaliigkeit
Bewerber oder Bieter, die nachweisen kdnnen, dass sie angemessene Mal3nahmen
gegen die Personen getroffen haben, die Uber eine Vertretungsbefugnis verfigen, nicht
ausgeschlossen werden. Fur den Fall, dass in einem Verhandlungsverfahren ein
Auftrag aus technischen oder kinstlerischen Griinden oder aus Griinden des Schutzes
ausschliefdlicher Rechte nur an einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer vergeben
werden kann, sollte eine Ausnahmeregel vorsehen, dass zur Gewahrleistung der
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs des Organs vom Ausschluss des betreffenden
Wirtschaftsteilnehmers wegen Konkursverfahren oder gleichartigem Verfahren,
schwerer Verfehlung im Rahmen der beruflichen Tétigkeit oder Nichterfllung der
Pflicht zur Entrichtung der Sozial abgaben abgesehen werden kann.

Obwohl die Européische Zentralbank (EZB) und die Européische Investitionsbank
(EIB) eine besondere Stellung innerhalb der Europaischen Union haben, berlhrt die
Verwendung ihrer eigenen Mittel die finanziellen Interessen der Européischen Union.
Daher sollten sie Zugang zu den Angaben haben, die in der zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Union geschaffenen  zentralen
Ausschlussdatenbank enthalten sind, und diese Angaben in eigener Verantwortung
berlicksichtigen, wenn sie auf der Grundlage ihrer Vergabevorschriften Auftrége
vergeben. Zudem sollten sie der Kommission Informationen Uber die Bieter
weiterleiten, die wegen Betrugs oder einer ahnlichen gegen die finanziellen Interessen
der Européischen Union gerichteten Straftat rechtskraftig verurteilt worden sind.

Fur verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen sollte ene solide
Rechtsgrundlage fur die Verdffentlichung von Beschliissen Uber die Verhangung
solcher Sanktionen nach Mal3gabe der Datenschutzerfordernisse eingefligt werden.
Aus Grinden des Datenschutzes und der Rechtssicherheit sollte eine solche
Veroffentlichung auf freiwilliger Basis erfolgen.

Im Sinne der Rechtsklarheit und Vereinfachung sollten die fur die Gewéahrung und
Uberwachung der Finanzhilfen der Européischen Union geltenden Vorschriften und
speziell die besonderen Bestimmungen Uber die Transparenz, die Gleichbehandlung,
die Kofinanzierung, das Gewinnverbot, die Degressivitdt bei Finanzhilfen fir
Betriebskosten, das Ruickwirkungsverbot und die Kontrolle angepasst werden.

Wie Praxis gezeigt hat, sollte das bei der Gewahrung und Uberwachung der
Finanzhilfen der Europdischen Union zur Anwendung kommende System der
Pauschalfinanzierung ebenfalls klarer gefasst (Pauschalfinanzierung, standardisierte
Einheitskosten und Pauschalsédtze) und von dem System der nachtréglichen Prifung
tatsachlicher Kosten deutlich abgegrenzt werden. Die Kontrollmal3nahmen sollten an
diesen neuen Ansatz angepasst werden, wobel die Méglichkeit gegeben sein sollte, die
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Prifung der Projekte zu beantragen und Erkenntnisse auf nicht gepriifte Projekte
desselben Empfangers auszudehnen, wenn immer wiederkehrende Fehler in dhnlichen
Projekten entdeckt worden sind. Schliefdlich sollten die Méglichkeiten eines
Empfangers, seine Finanzhilfe im Wege von Zuschissen an Dritte weiterzugeben,
unter bestimmten Voraussetzungen erweitert werden, um die korrekte Durchfiihrung
von Programmen zu erleichtern, die sich an zahlreiche natlrliche Personen richten,
welche nur Uber ein zweistufiges Kaskadenverfahren erreicht werden kénnen. Dieses
Verfahren sollte immer dann genehmigt werden, wenn der erstrangige Empféanger
angemessene  Garantien  bietet und entsprechende Klauseln in  der
Finanzhilfevereinbarung den Ermessensspielraum bei der Auswahl der weiteren
Empfanger sowie die Hohe des Zuschusses begrenzen.

Als neue Art der finanziellen Unterstiitzung sollten Preisgelder in einem von den
Finanzhilfevorschriften gesonderten Teil mit spezifischen Bestimmungen geregelt
werden, die keinerlel Bezugnahme auf vorhersagbare Kosten enthalten. Preisgelder
sollten in das Jahresarbeitsprogramm aufgenommen und oberhalb eines bestimmten
Schwellenwerts von einem Empfénger oder Auftragnehmer vergeben werden,
nachdem dessen Vergabebedingungen und -kriterien von der Kommission gebilligt
worden sind.

Finanzierungsinstrumente erweisen sich zunehmend al's bewahrter Weg, die Wirkung
von Mitteln der Europédischen Union zu verstérken, wenn diese Mittel mit anderen
Mitteln gebindelt oder eine Hebelwirkung entfalten sollen. Da diese
Finanzierungsinstrumente weder Leistungen noch Finanzhilfen gleichgestellt werden
koénnen, sollten sie as eine neue Art finanzieller Unterstiitzung festgeschrieben
werden.

Die Rechnungslegung sollte dahingehend vereinfacht werden, dass die Rechnungen
der Europdischen Union nur die konsolidierten Jahresabschllisse und die
Haushaltsbuchfiihrung in aggregierter Form umfassen. Zudem empfiehlt es sich
klarzustellen, dass der Konsolidierungskreis lediglich die aus dem Haushaltsplan der
Europaischen Union finanzierten Organe umfasst; der besonderen Stellung der EZB,
die Unabhangigkeit geniefdt, wird damit Rechnung getragen.

Um die Aufgaben und Zustandigkeiten des Rechnungsfihrers der Kommission von
denen der Rechnungsfihrer der Organe oder Einrichtungen, deren
Rechnungsabschltisse konsolidiert werden, deutlich abzugrenzen, sollte prazisiert
werden, dass der Bericht Uber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement fur
das betreffende Haushaltgahr von jedem Organ bzw. jeder Einrichtung erstellt und bis
zum 31. M@z des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres an die
Haushaltsbehorde und den Rechungshof gesandt werden muss.

Die Rechnungsfihrungsvorschriften und -grundsétze der Europaischen Union sind zu
aktualisieren, um ihre Koharenz mit den Internationalen Standards fur das offentliche
Rechnungswesen zu gewéhrleisten.

Die Bestimmungen Uber vorlaufige und endgultige Rechnungsabschltisse sollten auf
den neuesten Stand gebracht werden, um insbesondere das Berichterstattungspaket
vorzusehen, das den Rechnungen, welche an den Rechnungsfihrer der Kommission
fur Konsolidierungszwecke geschickt werden, beigefugt werden sollte. Es empfiehit
sich auch eine Bezugnahme auf die Vollstandigkeitserklarung, die den endgtltigen
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Rechnungsabschlissen beizufiigen ist, sobald Letztere von den Organen und
Einrichtungen, die aus dem Haushaltsplan finanziert werden, dem Rechungshof
Ubermittelt werden, sowie eine Bezugnahme auf die Vollsténdigkeitserklarung, die
den endguiltigen konsolidierten Rechnungsabschltissen der Européischen Union bei
deren Ubermittlung beizufiigen ist. AuRerdem sollte der Termin, bis zu dem der
Rechungshof seine Bemerkungen Uber die vorlaufigen Rechnungsabschliisse der
anderen Organe als der Kommission und der aus dem Haushaltsplan finanzierten
Einrichtungen formuliert, vorverlegt werden, damit diese Organe und Einrichtungen
die Moglichkeit haben, ihre endgtiltigen Rechnungsabschliisse unter Berticksichtigung
der Bemerkungen des Rechungshofs zu erstellen.

Die Informationen, die die Kommission im Rahmen des Entlastungsverfahrens
vorlegen muss, sollten auch den Evauierungsbericht zu den Finanzen der
Europai schen Union umfassen, der sich auf die erzielten Ergebnisse stitzt und den die
Kommission gemald Artikel 318 AEUV dem Europaischen Parlament und dem Rat
Ubermitteln muss. In die Haushaltsordnung sollten daher im Zusammenhang mit den
anderen Berichterstattungspflichten Bestimmungen zu diesem Bericht aufgenommen
werden.

In Bezug auf die Strukturfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen
Fischereifonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums sowie die Fonds fir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, die im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwaltet werden, sollten die
einschlagigen Bestimmungen dieser Verordnung Uber die Erstattung von Vorschissen
und die Wiedereinsetzung von Mitteln gemal3 der Erkldrung der Kommission im
Anhang zur Verordnung (EG) Nr.1260/1999 des Rates vom 21.Juni 1999 mit
allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds™ beibehalten werden. Ferner sollte
es, abweichend von den MittelUbertragungsvorschriften, gestattet sein, sich aus der
Erstattung von Vorschiissen ergebende Mittel fur Verpflichtungen, die am Ende des
Jahres verflgbar sind, bis zum Abschluss des Programms zu Ubertragen und zu
verwenden, sofern keine anderen Mittel fr Verpflichtungen mehr verflgbar sind.

Des Weiteren sind fir die Beteiligung der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) an
Vergabe- und Finanzhilfeverfahren klarer gefasste Bestimmungen erforderlich,
insbesondere, wenn diese Téatigkeiten wahrnimmt, die ganz oder teilweise aus dem
Haushaltsplan finanziert werden, jedoch nicht aus den Haushaltdinien, die im Rahmen
der Forschungsmittel fur die JRC bestimmt sind. Im Falle ihrer Teilnahme an
Finanzhilfe- oder Vergabeverfahren, sollte die JRC von der Anwendung der
Bestimmungen Uber die Ausschlusskriterien, der verwaltungsrechtlichen und
finanziellen Sanktionen, der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit und
der Sicherheitdeistung ausgenommen werden. Ferner sollte den technisch-
wissenschaftlichen Leistungen, die die JRC fiur andere Einrichtungen oder
Kommissionsdienststellen erbringt, im Wege interner Verwaltungsvereinbarungen
Rechnung getragen werden, die nicht unter die Auftragsvergabevorschriften fallen.
Schliefdlich sollte im Interesse einer wirksamen Leistungserbringung fir die aus diesen
Leistungen erzielten Einnahmen dahingehend eine Ausnahme vorgesehen werden,
dass diese al's externe zweckgebundene Einnahmen gelten.
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Die spezifischen Bestimmungen dber die Durchfihrung von Maldnahmen im
AuRenbereich sollten den Anderungen Rechnung tragen, die fir die verschiedenen
Arten der Mittelverwaltung vorgeschlagen wurden.

Zur Starkung der internationalen Rolle der Européischen Union im Auf3enbereich und
im Bereich der Entwicklungshilfe und um die Sichtbarkeit und Wirksamkeit der
Malinahmen der Européischen Union zu erhéhen, sollte die Kommission erméchtigt
werden, fur Notfallmal3nahmen, entsprechende Folgemal3nahmen oder thematische
Mal3nahmen europaische Treuhandfonds einzurichten und zu verwalten. Obwohl diese
Treuhandfonds aulRerhalb des Haushaltsplans verwaltet werden, sollten sie, soweit dies
far den Schutz der EU-Mittel und die Transparenz ihrer Verwendung erforderlich ist,
nach Malgabe der Haushaltsordnung bewirtschaftet werden. Zu diesem Zweck sollte
die Kommission in dem fir jeden Treuhandfonds einzurichtenden Vorstand, der die
Vertretung der Geber gewdahrleistet sowie Uber die Verwendung der Mittel beschlieft,
den Vorsitz fuhren. Ferner sollte der Rechnungsfihrer der Kommission das Amt des
Rechnungsfihrers jedes Treuhandfonds wahrnehmen.

Stellen, die im Rahmen der indirekten Verwaltung mit der Durchfihrung externer
Malinahmen beauftragt sind, sollten Vertrdge und Finanzhilfevereinbarungen
innerhalb einer Frist von drei Jahren ab Unterzeichnung der Ubertragungsvereinbarung
mit der Kommission abschliefien missen, es sei denn, es liegen aulRergewohnliche
Umstande und zwingende externe Faktoren vor. Allerdings sollte diese Frist nicht fir
Mehrjahresprogramme gelten, die im Rahmen der Strukturfondsverfahren
durchgefihrt  werden. Detaillierte  Vorschriften fur die Aufhebung von
Mittelbindungen bei  Mehrjahresprogrammen  sollten  in  sektorspezifischen
Vorschriften festgeschrieben werden.

In spezifischen Auftragsvergabevorschriften fir Mal3nahmen im Aul3enbereich sollte
festgeschrieben werden, dass eine Teilnahme von Staatsangehdrigen von Drittlandern
an Ausschreibungen dann zul&ssig ist, wenn ein Programm ohne Basisrechtsakt
durchgefihrt wird und auRergewohnliche Umstande dies hinreichend rechtfertigen.

Hinsichtlich der Verwaltungsmittel sollten spezifische Bestimmungen vorgesehen
werden, die es den Organen ermdglichen, eine langfristige Immobilienstrategie zu
entwickeln und von den aufgrund der Bonité der Europaischen Union niedrigeren
Zinssatzen auf dem Finanzmarkt zu profitieren. Daher sollten die Organe befugt
werden, fur den Zweck des Erwerbs von Immobilien auf3erhalb des Haushaltsplans
Kredite aufzunehmen. Dies wirde es den Organen erlauben, sich an die gegenwartig
komplexe Situation anzupassen, Kosten einzusparen und mehr Transparenz zu
gewahrleisten.

Bei den Forschungsrahmenprogrammen hat die Praxis gezeigt, dass der
Anwendungsbereich des besonderen Verfahrens fur die Auswahl nattrlicher Personen
als Sachverstandige geklart werden sollte, da ihre Unterstiitzung bel der Bewertung
von Projektvorschlagen, Finanzhilfeantragen, Projekten und Angeboten sowie ihr
Fachwissen und ihre Beratung notwendig sind.

Die Kommission sollte erméchtigt werden, im Wege von delegierten Rechtsakten im
Sinne von Artikel 290 des Vertrags detaillierte Vorschriften fur die Anwendung dieser
Verordnung zu erlassen und eine Rahmenfinanzregelung fur die gemald dem AEUV
und dem  Euratom-Vertrag  geschaffenen  Einrichtungen  sowie  ene
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Musterfinanzregelung fur offentlich-private Partnerschaften festzulegen, um die zur
Gewdhrleistung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung — erforderlichen
Grundprinzipien festzuschreiben.

Die Haushaltsordnung sollte nur dann gedndert werden, wenn sich dies als notwendig
erweist. Zu haufige Uberpriifungen gehen wegen der Anpassung der
Verwaltungsstrukturen und der Verfahren an die neuen Vorschriften mit
unverhaltnismaldig hohen Kosten einher. Auf3erdem konnte der Zeitraum zu kurz sein,
um aus der Anwendung der geltenden Vorschriften stichhaltige Schlussfolgerungen
ziehen zu kénnen.

Um bei der Durchfiihrung der laufenden Programme Kontinuitét zu gewahrleisten,
sollten die Vorschriften Uber die Kontroll- und Prufungspflichten, die den
Mitgliedstaaten obliegen, wenn sie im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
Haushaltsmittel indirekt ausfihren, erst ab der n&chsten Generation sektorspezifischer
Verordnungen gelten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TEIL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
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TITEL |
GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Aufstellung und Ausfiihrung des jahrlichen Haushaltsplans der
Européischen Union (im Folgenden ,,Haushaltsplan“) sowie die Rechnungslegung und die
Rechnungsprifung.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Jede die Ausfuhrung des Haushatsplans in Einnahmen und Ausgaben Dbetreffende
Bestimmung in einem anderen Rechtsetzungsakt muss den in Titel |1 festgeschriebenen
Haushaltsgrundsétzen gentigen.

Diese Verordnung gilt fur das Européische Parlament, den Européischen Rat und den Rat, die
Européische Kommission, den Gerichtshof der Européischen Union und den Européischen
Rechnungshof, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der
Regionen, den Europdischen Burgerbeauftragten, den Européischen Datenschutzbeauftragten
und den Européischen Auswartigen Dienst (im Folgenden ,,Organ(e)“).

Die Verordnung findet keine Anwendung auf die Européische Zentral bank.

Die Verordnung findet Anwendung auf die Ausfihrung der im Haushaltsplan fur die
Euratom-V ersorgungsagentur veranschlagten Verwaltungsmittel.
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TITEL I
HAUSHAL TSGRUNDSATZE

Artikel 3
Haushaltsgrundsatze

Fir die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans gelten nach Mal3gabe dieser
Verordnung die Grundséize der Einheit, der Haushaltswahrheit, der Jahrlichkeit, des
Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Speziditéat, der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, die eine wirksame und effiziente interne Kontrolle
erforderlich macht, und der Transparenz.

KAPITEL 1
GRUNDSATZE DER EINHEIT UND DER
HAUSHALTSWAHRHEIT

Artikel 4
Definition des Haushaltsplans

1. Der Haushaltsplan ist der Rechtsakt, durch den fir jedes Haushaltgahr sdmtliche als
erforderlich erachteten Einnahmen und Ausgaben der Europdischen Union und der
Européi schen Atomgemeinschaft veranschlagt und bewilligt werden.

2. Die Einnahmen und Ausgaben der Europai schen Union umfassen

(@ die Einnahmen und Ausgaben der Europaischen Union, einschliefdlich der
Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestimmungen des Vertrags
Uber die Europdische Union im Bereich der Gemeinsamen Aulen- und
Sicherheitspolitik entstehen, sowie der operativen Ausgaben, die aus der
Anwendung der genannten Bestimmungen entstehen, wenn sie dem Haushalt
angel astet werden;

(b) die Ausgaben und Einnahmen der Europaischen Atomgemeinschaft.
Artikel 5
Grundsatze der Einheit und der Haushaltswahrheit

1. Vorbehaltlich Artikel 80 kénnen Einnahmen nur angenommen und Ausgaben nur getétigt
werden, wenn sie in einer Haushaltslinie veranschlagt sind.

2. Ausgaben kénnen nur im Rahmen der bewilligten Mittel gebunden und angeordnet werden.

3. In den Haushaltsplan kénnen nur Mittel eingesetzt werden, die einer as erforderlich
erachteten Ausgabe entsprechen.

24

DE



DE

4. Zinsertrége aus Mitteln, die Eigentum der Union sind, flief3en nicht in den Haushalt der
Union, es sei denn, dies ist in den Vereinbarungen mit den betrauten Einrichtungen nach
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Ziffern ii bis viii oder in Finanzhilfebeschliissen oder -
vereinbarungen mit Empfangern vorgesehen. In diesen Féllen werden die Zinseinnahmen fur
das jeweilige Programm verwendet oder eingezogen.

KAPITEL 2
GRUNDSATZ DER JAHRLICHKEIT

Artikel 6
Begriffsbestimmung

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Mittel werden fur ein Haushaltgahr bewilligt; das
Haushaltgahr beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

Artikel 7
Art der Mittel

1. Der Haushaltsplan umfasst getrennte Mittel, die sich aus Mitteln fir Verpflichtungen und
Mitteln fir Zahlungen zusammensetzen, und nichtgetrennte Mittel.

2. Vorbehaltlich Artikel 83 Absatz2 und Artikel 180 Absatz 2 decken die Mittel fur
Verpflichtungen die Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen, die im Laufe des
Haushaltg ahrs eingegangen werden.

3. Die Mittel fur Zahlungen decken die Ausgaben zur Erflllung der im Laufe des
Haushaltgahrs und/oder in friheren Haushaltgahren eingegangenen rechtlichen
Verpflichtungen.

4. Die Absétze 1 und 2 bertihren nicht die Sonderbestimmungen von Teil 2 Titel I, IV und VI.
Sie stehen der Moglichkeit nicht entgegen, globale Mittel bindungen vorzunehmen oder Mittel
in Jahrestranchen zu binden.

Artikel 8
Rechnungsfuihrungsvor schriften fir Einnahmen und Mittel

1. Als Einnahmen eines Haushaltsjahrs werden in der Rechnung dieses Haushaltgahrs die in
dem Haushaltgahr vereinnahmten Betrége ausgewiesen. Die Eigenmittel des Monats Januar
des folgenden Haushaltgahrs konnen allerdings gemal3 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000 des Rates™ vorzeitig abgefiihrt werden.

2. Die Eigenmittel aus dem Mehrwertsteueraufkommen und auf der Grundlage des
Bruttonationaleinkommens sowie die Finanzbeitrage koénnen gemald der in Absatz 1
genannten Verordnung angepasst werden.

1 ABI. L 130 vom 31.5.2000, S.1.
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3. Die fur ein Haushaltgahr bewilligten Mittel durfen nur zur Bestreitung von in diesem
Haushaltgahr gebundenen und getdtigten Ausgaben und zur Abwicklung von
Mittelbindungen friherer Haushaltgahre verwendet werden.

4. Mittel fur Verpflichtungen werden auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen verbucht; das gilt nicht fur globale
Mittelbindungen nach Artikel 83 Absatz2 sowie fur mit Drittlandern geschlossene
Vereinbarungen nach Artikel 180 Absatz 2, die auf der Grundlage der bis zum 31. Dezember
erfolgten Mittelbindungen buchméafdig erfasst werden.

5. Mittel fur Zahlungen werden auf der Grundlage der Zahlungen, die der Rechnungsfuhrer
bis zum 31. Dezember getétigt hat, fir dieses Haushaltsjahr verbucht.

6. Abweichend von den Absdizen 3, 4 und 5 werden die Ausgaben des Européischen
Garantiefonds fur die Landwirtschaft fir ein Haushaltsahr gemal3 den Vorschriften in Teil 2
Titel | verbucht.

Artikel 9
Verfall und Ubertragung von Mitteln

1. Mittel, die am Ende des Haushaltgahrs, fur das sie in den Haushaltsplan eingestellt wurden,
nicht in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

Das betreffende Organ kann jedoch gemal? den Absdtzen 2 und 3 diese nicht in Anspruch
genommenen Mittel durch einen Beschluss, der spétestens am 15. Februar ergehen muss,
ausschliefdlich auf das nachste Haushaltgahr Ubertragen, oder sie kénnen gemald Absatz 4
automatisch Ubertragen werden.

2. Bei den Mitteln fur Verpflichtungen und den bei Abschluss des Haushaltsjahrs noch nicht
gebundenen nichtgetrennten Mitteln kénnen Gbertragen werden:

(@ entweder Betrage, die Mitteln fur Verpflichtungen entsprechen, wenn die
meisten der der Mittelbindung vorausgehenden Verfahrensstufen am
31. Dezember abgeschlossen sind; diese Betrége konnen bis zum 31. Méarz des
folgenden Haushaltg ahrs gebunden werden,

(b) oder Betrége, die sich als notwendig erweisen, weil die Rechtsetzungsbehérde
den betreffenden Basisrechtsakt im letzten Quartal des Haushaltgahrs erlassen
hat, die Kommission aber die hierfir vorgesehenen Haushaltsmittel nicht bis
zum 31. Dezember binden konnte.

3. Bel den Mitteln fur Zahlungen kénnen die Betrége Ubertragen werden, die zur Abwicklung
von Mittelbindungen aus friheren Haushaltgahren erforderlich sind oder aus dem
vorhergehenden Haushaltgahr Ubertragenen Mitteln fur Verpflichtungen entsprechen, wenn
die be den betreffenden Linien im Haushaltsplan des folgenden Haushaltgahrs
veranschlagten Mittel nicht ausreichen. Das betreffende Organ nimmt zunéchst die fir das
laufende Haushaltgahr bewilligten Mittel in Anspruch und greift erst nach Ausschopfung
dieser Mittel auf die Ubertragenen Mittel zurlck.
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4. Nichtgetrennte Mittel, die bei Abschluss des Haushaltsjahrs ordnungsgemal} eingegangenen
Verpflichtungen entsprechen, werden automatisch ausschliefdich auf das folgende
Haushaltgahr tUbertragen.

5. Das betreffende Organ unterrichtet das Européische Parlament und den Rat (im Folgenden
,die Haushaltsbehorde") spétestens am 15. Mérz von seinem Ubertragungsbeschluss und gibt
fur jede Ubertragung nach Haushaltslinien untergliedert an, inwieweit die Kriterien der
Absétze 2 und 3 erfillt sind.

6. Unbeschadet des Artikels 10 kdnnen Reservemittel und Mittel fir Personalausgaben nicht
Ubertragen werden.

Artikel 10
Ubertragung von zweckgebundenen Einnahmen

Die am 31. Dezember nicht verwendeten Einnahmen und verfigbaren Mittel aus den
zweckgebundenen Einnahmen gemal? Artikel 18 werden folgendermal3en tbertragen:

(@) externe zweckgebundene Einnahmen werden automatisch Ubertragen und
missen vor Abschluss aler Tétigkeiten eines Programms oder einer
Mal3nahme, fur das bzw. die sie bestimmt sind, ausgegeben werden; externe
zweckgebundene Einnahmen aus dem letzten Jahr der Programm- oder
Mal3nahmenlaufzeit konnen im ersten Jahr der Laufzeit des nachfolgenden
Programms bzw. der nachfolgenden Mal3nahme verwendet werden;

(b) interne zweckgebundene Einnahmen werden nur auf das unmittelbar folgende
Jahr Ubertragen, es sei denn, der Basisrechtsakt sieht etwas anderes vor oder es
handelt sich um enen hinreichend begrindeten Ausnahmefall; die
entsprechenden Mittel werden vorrangig verwendet.

Artikel 11
Aufhebung von Mittel bindungen

Unbeschadet der Artikel 170 und 174 werden Mittel, die fUr ein bestimmtes Haushaltgjahr
bereitgestellt wurden und in den folgenden Haushaltgahren freigegeben werden, weil die
betreffende Mal3nahme nicht oder nur teilwei se ausgefihrt wurde, in Abgang gestellt.

Artikel 12
Mittelbindung

Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel konnen nach der endgultigen Feststellung des
Haushaltsplans mit Wirkung vom 1. Januar gebunden werden, ausgenommen in den in Teil 2
Titel 1 und VI vorgesehenen Fallen.

Artikel 13
Verzug bei der Feststellung des Haushaltsplans

1. Ist zu Beginn eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan noch nicht endguiltig festgestellt, so
gilt fur die Bindung und Auszahlung von Mitteln, die bei der Ausfihrung des letzten
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ordnungsgemald festgestellten Haushaltsplans unter einem spezifischen Haushaltskapitel
verbucht werden konnten, Artikel 315 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (im Folgenden ,, AEUV*).

2. Je Kapitel kénnen Mittelbindungen in Hohe von bis zu einem Viertel der Gesamtsumme
der fur das vorhergehende Haushaltgahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel
zuzuglich eines Zwdlftels je abgelaufener Monat vorgenommen werden.

Je Kapitel kdnnen monatlich Zahlungen von bis zu einem Zwolftel der fur das vorhergehende
Haushaltgahr unter dem betreffenden Kapitel bewilligten Mittel vorgenommen werden.

Die Obergrenze der Mittelansiize des in Vorbereitung befindlichen Entwurfs des
Haushaltsplans darf nicht Uberschritten werden.

3. Im Interesse der Kontinuitét der Tatigkeit der Union und nach Mal3gabe der Erfordernisse
der Haushaltsfiihrung kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
sowohl fur die Mittel fur Verpflichtungen als auch fur die Mittel fur Zahlungen zwei oder
mehr vorlaufige Zwolftel Uber die Zwalftel hinaus bewilligen, die nach den Absétzen 1 und 2
automatisch eingesetzt wurden. Er GUbermittelt seinen Beschluss Uber eine solche Bewilligung
umgehend dem Européischen Parlament.

Der Beschluss tritt 30 Tage nach seinem Erlass in Kraft, sofern das Europésche Parlament
nicht innerhalb dieser Frist mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlief?t, diese Ausgaben zu
kirzen.

Beschliefdt das Européische Parlament, die Mittel zu kirzen, so Uberarbeitet der Rat seinen
Bewilligungsbeschluss unter Berticksichtigung des vom Européischen Parlament gebilligten
Betrags.

Die zusétzlichen Zwolftel werden als Ganzes bewilligt und sind nicht aufteilbar.

KAPITEL 3
GRUNDSATZ DESHAUSHALTSAUSGLEICHS

Artikel 14
Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

1. Der Haushalt ist in Einnahmen und Mitteln fir Zahlungen auszugleichen.

2. Die Europaische Union und die Européische Atomgemeinschaft sowie die von der Union
geschaffenen Einrichtungen im Sinne des Artikels 200 sind im Rahmen des Haushaltsplans
nicht befugt, Kredite aufzunehmen.

Artikel 15
Saldo eines Haushaltgahrs

1. Der Saldo jedes Haushaltsjahrs wird, je nachdem, ob es sich um einen Uberschuss oder

einen Fehlbetrag handelt, als Einnahmen oder in Form von Mitteln for Zahlungen in den
Haushaltsplan des folgenden Haushaltgahrs eingestellt.
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2. Die geschétzten Einnahmen und Mittel fur Zahlungen werden im Haushaltsverfahren im
Wege eines gemal’ Artikel 35 vorgelegten Berichtigungsschreibens in den Haushaltsplan
eingestellt. Die Schatzungen werden gemal3 der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des
Beschlusses Uber die Eigenmittel der Union aufgestellt.

3. Nach Abschluss der Rechnung des Haushaltgahrs wird die Differenz gegentber den
Schédtzungen im Wege eines Berichtigungshaushaltsplans, der nur diese Differenz zum
Gegenstand hat, in den Haushaltsplan des folgenden Haushaltg ahrs eingesetzt. In diesem Fall
muss der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans von der Kommission innerhalb von
15 Tagen nach Vorlage der vorlaufigen Rechnungen vorgel egt werden.

KAPITEL 4
GRUNDSATZ DER RECHNUNGSEINHEIT

Artikel 16
Rechnungseinheit Euro

Die Aufstellung des mehrjdhrigen Finanzrahmens und des Haushaltsplans sowie der
Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung erfolgen in Euro. Fur die Kassenfihrung nach
Artikel 65 jedoch dirfen der Rechnungsfuhrer, — im Falle von Zahlstellen — der
Zahlstellenverwalter und — fur die Zwecke der Verwatung der Kommission und des
Européischen Auswartigen Dienstes (im Folgenden ,EAD") — der zustdndige
Anweisungsbefugte nach Maligabe der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung
Transaktionen in den Landeswahrungen vornehmen.

KAPITEL 5
GRUNDSATZ DER GESAMTDECKUNG

Artikel 17
Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

Vorbehaltlich des Artikels 18 dienen alle Einnahmen zur Deckung der gesamten Mittel fir
Zahlungen. Vorbehaltlich des Artikels 20 werden die Einnahmen und Ausgaben nach dem
Bruttoprinzip ausgewiesen.

Artikel 18
Zweckgebundene Einnahmen

1. Externe und interne zweckgebundene Einnahmen werden bestimmten Ausgaben
Zugewiesen.

2. Externe zweckgebundene Einnahmen umfassen:

(@ Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fir bestimmte Forschungsprogramme
gemal der Verordnung des Rates zur Durchfihrung des Beschlusses Uber das
System der Eigenmittel der Union,
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten und Drittl&nder, jeweils einschlief¥lich ihrer
staatlichen und habstaatlichen Einrichtungen, sowie Finanzbeitrdge
juristischer oder natUrlicher Personen zu bestimmten von der Union
finanzierten und in deren Namen von der Kommission verwalteten
Aulenhilfeprojekten oder -programmen,

Zinsen auf Einlagen und GeldbuRen gemdld der Verordnung Uber die
Beschleunigung und Kl&rung des Verfahrens bei einem tbermaliigen Defizit,

zweckbestimmte Einnahmen, beispielsweise aus Stiftungen, Zuschiissen,
Schenkungen und Verméchtnissen, einschliefdlich der jedem Organ
zugewiesenen eigenen Einnahmen,

Beteiligungen von Drittlandern oder verschiedenen Organisationen an
Tatigkeiten der Union,

zweckgebundene Einnahmen gemald Artikel 173 Absatz 2 sowie Artikel 175
Absatz 2.

3. Interne zweckgebundene Einnahmen umfassen:

@

(b)

(©)

(d)

(€)
()

(9)

Einnahmen aus Zahlungen Dritter fur Lieferungen, Dienstleistungen oder in
ihrem Auftrag durchgefiihrte Arbeiten,

Einnahmen aus dem Verkauf von Kraftfahrzeugen, Ausriistung, Anlagen und
Werkstoffen sowie von Geréaten fur wissenschaftliche und technische Zwecke,
die ersetzt oder ausgesondert werden, wenn ihr Bilanzwert vdllig
abgeschrieben ist,

Einnahmen aus der Rickerstattung von Betrégen, die rechtsgrundlos gezahit
wurden,

Einnahmen aus Lieferungen, Dienstleistungen und sonstigen Arbeiten, die fir
andere Dienststellen, Organe und Stellen durchgefiihrt werden, einschliefdlich
der Dienstreisetagegelder, die im Auftrag anderer Organe oder Stellen gezahlt
und von diesen zuriickerstattet werden,

Einnahmen aus Versicherungsl eistungen,

Einnahmen aus dem Verkauf oder der Vermietung von Gebauden oder aus
einem anderen Vertrag Gber Immobilienrechte;

Einnahmen aus V erdffentlichungen und Filmen, auch solchen in elektronischer
Form.

4. Auch in Basisrechtsakten kann festgelegt werden, dass darin vorgesehene Einnahmen
bestimmten Ausgaben zugewiesen werden. Sofern der Basisrechtsakt nichts Gegenteiliges
bestimmt, gelten diese Einnahmen als interne zweckgebundene Einnahmen.

5. Fur die externen und internen zweckgebundenen Einnahmen werden im Haushaltsplan
entsprechende Linien mit — soweit moglich — den entsprechenden Betragen eingerichtet.
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Nur zweckgebundene Einnahmen, die zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushatsentwurfs
als gesichert gelten, kdnnen in den Haushaltsentwurf aufgenommen werden.

Artikel 19
Zuwendungen

1. Die Kommission kann Zuwendungen zugunsten der Union annehmen, beispielsweise
Stiftungen, Zuschtisse sowie Schenkungen und Verméachtnisse.

2. Die Annahme von Zuwendungen im Wert von 50 000 EUR oder mehr, die Aufwendungen,
einschliefdich Folgekosten, von tber 10 % des Werts der Zuwendung mit sich bringen, bedarf
der Genehmigung des Européischen Parlaments und des Rates, die sich binnen zwel Monaten
nach Eingang des Antrags der Kommission hierzu auf3ern. Wird innerhalb dieses Zeitraums
kein Einwand erhoben, so entscheidet die Kommission endgultig Gber die Annahme.

Artikel 20
Salden und Wechsel kur sdifferenzen

1. In der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung kénnen Falle vorgesehen werden,
in denen bestimmte Einnahmen von Zahlungsaufforderungen abgezogen werden kdnnen, die
dann netto saldiert werden.

2. Die Preise der Lieferungen und Leistungen an die Union, in denen Steuern enthalten sind,
die von Drittlandern aufgrund einschlagiger Vereinbarungen erstattet werden, werden mit
ihrem Betrag einschliefdich Steuern verbucht. Werden die Steuern nachtréglich erstettet, ist
die Erstattung al's zweckgebundene Einnahme gemal3 Artikel 18 Absatz 2 zu behandeln.

3. Beim Haushaltsvollzug verzeichnete Wechselkursdifferenzen konnen miteinander
verrechnet werden. Das positive oder negative Ergebnis dieser Verrechnung fliefdt in den
Saldo des Haushaltsjahrs ein.

KAPITEL 6
GRUNDSATZ DER SPEZIALITAT

Artikel 21
Allgemeine Bestimmungen

1. Die Mittel werden nach Titeln und Kapiteln sachlich gegliedert; die Kapitel sind in Artikel
und Posten untergliedert.

2. Im Rahmen ihres Einzelplans kann die Kommission eigenstandig Mittel bertragungen nach
Artikel 23 vornehmen; in den in Artikel 24 aufgefihrten Fallen holt sie daflir die Zustimmung
der Haushaltsbehorde ein.

3. Es durfen nur digjenigen Haushaltslinien im Wege der Ubertragung mit Mitteln ausgestattet

werden, die bereits dotiert sind oder bei denen der Vermerk ,pro memoria“ (p.m.) eingesetzt
ist.
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4. Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, kénnen nur insoweit Ubertragen
werden, als diese Einnahmen ihre Zweckgebundenheit behalten.

Artikel 22
Von anderen Organen als der Kommission vorgenommene Mittel Gibertragungen

1. Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen innerhalb ihrer Einzelpléne folgende
Mittel ibertragungen vornehmen:

(@ von Titel zu Titel bis zu héchstens 10 % der Mittel, die fir das betreffende
Haushaltgahr bel der Linie engesetzt sind, zu deren Lasten die
Mittel Ubertragung vorgenommen wird;

(b) von Kapitel zu Kapitel und von Artikel zu Artikel ohne Begrenzung.

2. Drei Wochen vor den MittelUbertragungen nach Absatz 1 unterrichten die Organe die
Haushaltsbehtrde von ihrer Absicht. Macht einer der beiden Teile der Haushaltsbehtrde
innerhalb dieser Frist triftige Grinde geltend, so wird das Verfahren nach Artikel 24
angewandt.

3. Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen der Haushaltsbehdrde
Mittel Ubertragungen zwischen Titeln innerhalb ihrer Einzelplane vorschlagen, die 10 % der
Mittel, die fir das betreffende Haushaltgahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die
MittelUbertragung vorgenommen werden soll, Ubersteigen. Diese MittelUbertragungen
unterliegen dem Verfahren nach Artikel 24.

4. Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen innerhalb ihrer Einzelpléane
MittelUbertragungen von Artikel zu Artikel vornehmen, ohne zuvor die Haushaltsbehorde
davon in Kenntnis zu setzen.

Artikel 23
Interne Mittel Gbertragungen der Kommission

1. Die Kommisson kann innerhab ihres Einzelplans folgende MittelUbertragungen
eigenstandig vornehmen:

(@ Mittel fur Verpflichtungen innerhalb eines Kapitels,
(b) Mittel fir Zahlungen innerhalb eines Titels;

(c) be den Personal- und Verwaltungsausgaben, die sich auf mehrere Titel
beziehen, von Titel zu Titel,

(d) bel den operativen Ausgaben von Kapitel zu Kapitel innerhalb eines Titels in
Hohe von insgesamt maximal 10% der Mittel, die fur das betreffende
Haushaltgahr bei der Linie engesetzt sind, zu deren Lasten die
Mittel Ubertragung vorgenommen wird,

2. Die Kommission kann innerhalb ihres Einzelplans folgende Mittel Ubertragungen von Titel
zu Titel vornehmen, sofern sie die Haushaltsbehorde unverziglich davon unterrichtet:
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(@ aus dem in Artikel 43 genannten Titel , Vorléaufig eingesetzte Mittel*, wobei
die einzige Bedingung fur die Freigabe der Mittel aus der Reserve darin
bestent, dass en im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren gemai
Artikel 294 AEUV verabschiedeter Basisrechtsakt vorliegt;

(b) in hinreichend begrindeten Ausnahmefédllen kann die Kommission im Falle
von humanitéren Katastrophen und Krisen von internationalem Ausmal3, diein
einem Haushaltgahr nach dem 1. Dezember eintreten, nicht verwendete und
noch verfigbare Mittel des laufenden Haushaltsgahrs, die unter die
Haushaltstitel der Rubrik 4 des mehrjahrigen Finanzrahmens fallen, auf die
Haushaltstitel betreffend Hilfen zur Krisenbewdtigung und humanitére
Hilfsmal3nahmen Ubertragen.

Artikel 24
Durch die Haushaltsbehérde zu bewilligende Mittel Gbertragungen der Kommission

1. Die Kommission legt ihren Vorschlag fur MittelUbertragungen gleichzeitig dem
Européi schen Parlament und dem Rat vor.

2. Vorbehaltlich der in Teil 2 Titel | vorgesehenen Ausnahmeregelungen beschliefdt die
Haushaltsbehtrde geméald den Absétzen 3 bis 6 Uber die Mittel ibertragungen.

3. Aul¥er in dringenden Fallen beschlieffen der Rat (mit qualifizierter Mehrheit) und das
Europaische Parlament Uber jeden von der Kommission vorgelegten Vorschlag fur eine
Mittel ibertragung innerhalb von sechs Wochen nach dessen Eingang bei den beiden Organen.

4. Die MittelUbertragung ist gebilligt, wenn innerhalb der Sechswochenfrist
(@) das Européische Parlament und der Rat zustimmen;

(b) entweder das Europaische Parlament oder der Rat zustimmt und das jeweils
andere Organ nicht Stellung nimmt;

(c) das Européische Parlament und der Rat nicht Stellung nehmen bzw. keinen
dem Kommissionsvorschlag zuwiderlaufenden Beschluss fassen.

5. Sofern sich das Europaische Parlament oder der Rat nicht dagegen aussprechen, wird diein
Absatz 4 genannte Sechswochenfrist auf drei Wochen verkirzt, wenn

(@) der Umfang der MittelUbertragung weniger als 10 % der Gesamtmittel der
betreffenden Entnahmelinie ausmacht und 5 Mio. EUR nicht Uberschreitet;

(b) die Mitteltbertragung nur Mittel fur Zahlungen betrifft, und der Gesamtbetrag
der Ubertragung 100 Mio. EUR nicht Uibersteigt.

6. Wenn das Européische Parlament oder der Rat den Vorschlag fur eine Mittel libertragung
abgedndert hat, wahrend das jeweils andere Organ diesen gebilligt oder nicht Stellung
genommen hat, oder wenn das Europaische Parlament und der Rat den Vorschlag abgedndert
haben, so gilt der niedrigere der vom Europaischen Parlament oder vom Rat eingesetzten
Betrage als gebilligt, es sei denn, die Kommission zieht ihren Vorschlag zuriick.
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Artikel 25
Mittel ibertragung nach Mal3gabe besonderer Bestimmungen

1. MittelUbertragungen zwischen den Titeln des Haushaltsplans, bei denen die Mittel fir den
Européischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft, die Strukturfonds, den Kohasionsfonds,
den Europédischen Fischereifonds, den Europédischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums sowie fur die Forschung ausgewiesen sind, unterliegen
den besonderen Bestimmungen von Teil 2 Titel I, 11 und I11.

2. MittelUbertragungen, die die Inanspruchnahme der Reserve fur Soforthilfen ermdglichen
sollen, werden auf Vorschlag der Kommission von der Haushaltsbehdrde beschlossen; wenn
diese MittelUbertragungen insgesamt 10% der Mittel nicht Ubersteigen, die fir das
betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt sind, zu deren Lasten die Mittel Ubertragung
vorgenommen wird, werden sie von der Kommission beschl ossen.

Das Verfahren nach Artikel 24 Absétze 3 und 4 findet Anwendung. Findet der Vorschlag der
Kommission nicht die Zustimmung des Europdischen Parlaments und des Rates und wird
keine Einigung Uber einen gemeinsamen Standpunkt in Bezug auf die Inanspruchnahme
dieser Reserve erzielt, so ergeht seitens des Européischen Parlaments und des Rates kein
Beschluss Uber den Mittel libertragungsvorschlag der Kommission.

KAPITEL 7
GRUNDSATZ DER WIRTSCHAFTLICHKEIT DER
HAUSHALTSFUHRUNG

Artikel 26
Grundsatze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirksamkeit

1. Die Haushaltsmittel sind nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
d. h. sparsam, wirtschaftlich und wirksam, zu verwenden.

2. Sparsamkeit bedeutet, dass die Ressourcen, die von dem betreffenden Organ fir ihre
Tétigkeiten eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in ausreichender Menge und
angemessener Qualitdt sowie mit dem geringstmoglichen Kostenaufwand bereitgestel It
werden.

Wirtschaftlichkeit bedeutet eine optimale Relation zwischen den eingesetzten Mitteln und den
erzielten Ergebnissen.

Wirksamkeit bedeutet, dass die angestrebten Ziele und Ergebnisse erreicht werden.

3. Fur alle vom Haushaltsplan abgedeckten Tétigkeitsbereiche werden konkrete, messbare,
erreichbare, sachgerechte und terminierte versehene Ziele festgelegt. Die Verwirklichung
dieser Ziele wird mit Hilfe von nach Tatigkeitsbereichen festgelegten Leistungsindikatoren
kontrolliert, und die fur die Ausgaben zusténdigen Stellen Ubermitteln der Haushaltsbehorde
entsprechende Informationen. Diese Informationen werden jadhrlich Gbermittelt und sind
spatestens in den Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans enthalten.
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4. Um die Beschlussfassung zu verbessern, nehmen die Organe gemd?3 den von der
Kommission festgelegten Leitlinien Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen vor. Diese
Bewertungen werden bei allen Programmen und Tétigkeiten vorgenommen, die mit
erheblichen Ausgaben verbunden sind, und die Ergebnisse dieser Bewertungen werden den
fur die Ausgaben zusténdigen Stellen sowie der Rechtsetzungs- und der Haushaltsbehérde
mitgeteilt.

Artikel 27
Pflicht zur Erstellung eines Finanzbogens

1. Allen Vorschldgen oder Initiativen, die der Rechtsetzungsbehtrde von der Kommission,
vom Hohen Vertreter der Union fur AulRen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,Hoher
Vertreter*) oder von einem Mitgliedstaat unterbreitet werden und die Auswirkungen auf den
Haushalt, einschliefdlich der Zahl der Planstellen, haben konnten, werden ein Finanzbogen
und die Bewertung gemal3 Artikel 26 Absatz 4 beigeflgt.

Allen Anderungen an einem Vorschlag oder einer Initiative, die der Rechtsetzungsbehorde
unterbreitet werden und die betréchtliche Auswirkungen auf den Haushalt, einschliefdlich der
Zahl der Planstellen, haben konnten, ist ein Finanzbogen beizufligen, den das Organ erstellt,
das die Anderungen vorschl&gt.

2. Um die Gefahr betriigerischer Handlungen und Unregelméaiiigkeiten zu mindern, muss der
Finanzbogen nach Absatz 1 Angaben zu dem bestehenden internen Kontrollsystem, zu einer
Risikoanalyse sowie zu allen bestehenden oder in Aussicht genommenen Praventions- und
Schutzmal3nahmen enthal ten.

Artikel 28
Interne Kontrolle des Haushaltsvoll zugs

1. Die Ausfuhrung des Haushalts erfolgt unter Gewahrleistung einer den einzelnen
Haushaltsvollzugsarten angemessenen und mit den maf3geblichen Sektorverordnungen in
Einklang stehenden effizienten und wirksamen internen Kontrolle.

2. Fir die Zwecke der Ausfihrung des Haushalts ist die interne Kontrolle ein Prozess, der auf
alen Ebenen der Verwaltung darauf gerichtet ist, eine hinreichende Gewahr daflr zu geben,
dass Folgendes erreicht wird:

(@ Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der VVorgange;
(b) eine zuverldssige Berichterstattung;
(c) dieSicherung der Vermogenswerte und der Informationen;

(d) die Pravention und Aufdeckung von Betrug und Unregelmaiigkeiten sowie
entsprechende K orrekturmal3nahmen;

(e) ene angemessene Behandlung der Risken im Zusammenhang mit der
Rechtmaidigkeit und Ordnungsmaidigkeit der zugrunde liegenden Vorgange
unter Berticksichtigung des Mehrjahrescharakters der Programme und der Art
der betreffenden Zahlungen.
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Artikel 29
Tolerierbares Fehlerrisiko

Die Rechtsetzungsbehtrde legt nach dem Verfahren des Artikels322 AEUV fiur die
verschiedenen Bereiche des Haushalts das tolerierbare Fehlerrisiko fest. Dieser Beschluss
wird gemal3 Artikel 157 Absatz 2 im jahrlichen Entlastungsverfahren berticksichtigt.

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse der
Kontrollen festgelegt. Auf Anfrage erstatten die Mitgliedstaaten sowie die Einrichtungen und
Personen gemald Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b der Kommission Bericht Uber die ihnen
entstandenen Kontrollkosten sowie die Haufigkeit und den Umfang der aus dem Haushalt
finanzierten Tatigkeiten.

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird regelmal3ig Uberprift und im Falle einer wesentlichen
Anderung des Kontrollumfelds angepasst.

KAPITEL 8
GRUNDSATZ DER TRANSPARENZ

Artikel 30
Ver Offentlichung der Rechnungen, der Haushaltsplane und der Berichte

1. Fir die Aufstellung des Haushaltsplans, den Haushaltsvollzug und die Rechnungslegung
gilt der Grundsatz der Transparenz.

2. Der Haushaltsplan sowie die Berichtigungshaushaltspléne werden in ihrer endguiltig
festgestellten Form auf Veranlassung des Prasidenten des Europdischen Parlaments im
Amtsblatt der Européischen Union veréffentlicht.

Die Verdffentlichung erfolgt binnen drei Monaten nach der endgultigen Feststellung des
Haushaltsplans.

Der konsolidierte Jahresabschluss und die von den einzelnen Organen erstellten Berichte Uber
die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement werden im Amtsblatt der Européischen
Union verotffentlicht.

Artikel 31
Bekanntgabe der Empfanger von Mitteln der Union und Ver 6ffentlichung anderer
Informationen

1. Die Anlethe- und Darlehenstransaktionen der Europaischen Union zugunsten Dritter
werden in der Anlage zum Haushaltsplan aufgefihrt.

2. Die Kommission stellt in geeigneter Weise Informationen Uber die Empfénger von
Haushaltsmitteln zur Verfigung, die sie entweder, wenn die Mittel zentral und unmittelbar
von ihren Dienststellen oder von Delegationen der Union gemald Artikel 53 Absatz 2
bewirtschaftet werden, selbst festgehalten oder von den rechtlichen Einheiten erhalten hat,
denen Haushaltsvollzugsaufgaben im Rahmen anderer Haushaltsvollzugsarten Ubertragen
wurden.
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3. Be de Beretstellung dieser Informationen sind unter Berlcksichtigung der
Besonderheiten der einzelnen Haushaltsvollzugsarten nach Artikel 53 und gegebenenfalls im
Einklang mit  den mal3geblichen  Sektorverordnungen  die  einschlagigen
Vertraulichkeitserfordernisse, insbesondere der Schutz personenbezogener Daten nach der
Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates'’ und der Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europgischen Parlaments und des Rates'® ebenso zu beachten wie die
einschlagigen Sicherheitsanforderungen.

1 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
18 ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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TITEL |11
AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES
HAUSHALTSPLANS

KAPITEL 1
AUFSTELLUNG DESHAUSHALTSPLANS

Artikel 32
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben

Das Europdische Parlament, der Europ&ische Rat und der Rat, der Gerichtshof der
Européischen Union, der Rechnungshof, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss
der Regionen, der Birgerbeauftragte, der Européische Datenschutzbeauftragte und der EAD
erstellen einen VVoranschlag ihrer Ausgaben und Einnahmen, den sie der Kommission vor dem
1. Juli eines jeden Jahres tUbermitteln.

Der EAD erstellt einen Voranschlag seiner Ausgaben und Einnahmen, den er der Kommission
vor dem 1.Juli eines jeden Jahres Ubermittelt. Der Hohe Vertreter konsultiert die fir
Entwicklungspolitik, Nachbarschaftspolitik und internationale Zusammenarbeit, humanitére
Hilfe und Krisenreaktion verantwortlichen Kommissionsmitglieder in Bezug auf ihre
jeweiligen Aufgabenbereiche.

Aullerdem Ubermitteln diese Organe ihre Haushaltsvoranschlége vor dem 1. Juli eines jeden
Jahres der Haushaltsbehdrde zur Information. Auch die Kommission stellt ihren Voranschlag
auf und Ubermittelt ihn der Haushaltsbehtrde bis zu diesem Zeitpunkt.

Fiar ihren Voranschlag greift die Kommission auf die in Artikel 33 genannten Informationen
zurick.

Artikel 33
Haushaltsvoranschlag der Einrichtungen nach Artikel 200

Jede Einrichtung nach Artikel 200 Gbermittelt gemald dem Rechtsakt, durch den sie errichtet
worden ist, der Kommission und der Haushaltsbehérde vor dem 31. M&rz eines jeden Jahres
einen Voranschlag ihrer Ausgaben und Einnahmen, einschliefdlich ihres Stellenplans, sowie
einen Entwurf ihres Arbeitsprogrammes.

Artikel 34
Entwurf des Haushaltsplans

1. Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spatestens am 1.
September des Jahres, das dem entsprechenden Haushaltgahr vorausgeht, einen Vorschlag
mit dem Entwurf des Haushaltsplans vor.
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Der Haushaltsplanentwurf enthalt eine Ubersicht (iber die Ausgaben und Einnahmen der
Européischen Union sowie die in Artikel 32 genannten V oranschlage.

Die Gliederung und die Darstellung des Haushaltsplanentwurfs sind in den Artikeln 41 bis 46
festgelegt.

Die Organe und Einrichtungen stellen ihren Einzelpl&nen eine Einleitung voran.

Die algemeine Einleitung zum Entwurf des Haushaltsplans erstellt die Kommission. Sie
enthélt Ubersichten Uber die wichtigsten Finanzdaten nach Titeln sowie Begriindungen der
Veranderungen bel den Mittelansétzen gegentiber dem vorhergehenden Haushaltgahr nach
Ausgabenkategorien des mehrjahrigen Finanzrahmens.

2. Die Kommission fugt dem Entwurf des Haushaltsplans gegebenenfalls eine Finanzplanung
fur die Folgegjahre bel.

Diese wird nach der Feststellung des Haushaltsplans unter Berticksichtigung der Ergebnisse
des Haushaltsverfahrens und anderer einschlégiger BeschlUisse aktualisiert.

3. Die Kommission fugt dem Entwurf des Haushatsplans auflerdem sadmtliche
Arbeitsunterlagen bei, die sie zur Erlauterung ihrer Haushaltsmittelforderungen fir
zweckdienlich erachtet.

4. Um die Haushadltstransparenz im Bereich des auswértigen Handelns der Union zu
gewdhrleisten, legt die Kommission der Haushaltsbehtrde gema Artikel 8 Absatz5 des
Beschlusses 2010/427/EU vom 26. Juli 2010 Uber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswartigen Dienstes'® zusammen mit dem Entwurf des Haushaltsplans eine
Arbeitsunterlage vor, die einen umfassenden Uberblick liefert tiber

(@ adle das auswartige Handeln der Union einschliefdich der Aufgaben der
Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik (GASP) und Gemeinsamen
Sicherheitss und Verteidigungspolitik betreffenden  Verwatungs- und
operativen Ausgaben, die aus dem Haushaltsplan der Union finanziert werden;

(b) samtliche Verwaltungsausgaben des EAD im vorhergehenden Haushaltsahr,
aufgeteilt nach Ausgaben fir die einzelnen Delegationen und Ausgaben fur die
zentrale Verwaltung des EAD, sowie die operativen Ausgaben, aufgeteilt nach
geografischen Gebieten (Regionen, Léander), thematischen Bereichen,
Delegationen der Union und Missionen.

Die Arbeitsunterlage enthdt auf3erdem folgende Angaben:

(@ diein den einzelnen Delegationen der Union und in der zentralen Verwaltung
des EAD im Rahmen der bewilligten Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und
Zeitplanstellen, aufgeschliisselt nach Funktionsgruppe und Besoldungsgruppe,
einschliefdlich der Vertragsbediensteten und ortlichen Bediensteten;

(b) ale Erhthungen oder Verringerungen der Stellenzahl gegentiber dem
vorhergehenden Haushaltgahr in der zentralen Verwaltung des EAD und allen

» ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30.
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Delegationen der Union, aufgeschlisselt nach Funktionsgruppe und
Besol dungsgruppe;

(c) die fur das betreffende Haushatsgahr bewilligte Stellenzahl, die fur das
vorhergehende Haushaltgahr bewilligte Stellenzahl sowie die Zahl der von
abgeordneten Diplomaten aus den Mitgliedstaaten und Bediensteten des Rates
und der Kommission besetzten Stellen;

(d) einen detaillierten Uberblick (iber das gesamte in den Delegationen der Union
zum Zeitpunkt der Vorlage des Haushaltsentwurfs tétige Personal unter
Aufschlisselung nach geografischen Gebieten, enzelnen Landern und
Missionen, wobei zwischen Planstellen, Vertragsbediensteten, Oortlichen
Bediensteten und abgeordneten nationalen Sachverstdndigen unterschieden
wird, und unter Angabe der im Entwurf des Haushaltsplans fur diese anderen
Personalkategorien beantragten Mittel samt einer Schétzung der Zahl der
Vollzeitkrafte, die im Rahmen der beantragten Mittel beschéaftigt werden
konnten.

Artikel 35
Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des Haushaltsplans

Bis zur Einberufung des in Artikel 314 AEUV genannten Vermittlungsausschusses kann die
Kommission von sich aus oder auf Antrag der anderen Organe fir den jeweiligen Einzelplan
dem Européaischen Parlament und dem Rat zeitgleich Berichtigungsschreiben zur Anderung
des Entwurfs des Haushaltsplans unterbreiten, um neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen,
die bei der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans nicht bekannt waren; dies gilt auch
fir Berichtigungsschreiben zur Aktualisierung der Ausgabenvoranschlage fur die
L andwirtschaft.

Artikel 36
Billigung des Ergebnisses der Beratungen des Vermittlungsausschusses

Hat sich der Vermittlungsausschuss auf einen gemeinsamen Text verstandigt, so bemihen
sich das Europdische Parlament und der Rat, das Ergebnis der Beratungen des
Vermittlungsausschusses baldmdglichst in Einklang mit Artikel 314 Absatz 6 AEUV geméai
ihren jeweiligen Geschéftsordnungen zu billigen.

Artikel 37
Feststellung des Haushaltsplans

1. Der Président des Européischen Parlaments stellt fest, dass der Haushaltsplan nach dem
Verfahren von Artikel 314 Absatiz9 AEUV und Artikel 177 Absatz 7 des Vertrags zur
Grundung der Europdischen Atomgemeinschaft (im Folgenden ,,EAG-Vertrag®) endgultig
erlassen ist.

2. Die endgultige Feststellung des Haushaltsplans bewirkt, dass die Mitgliedstaaten ab dem
1. Januar des folgenden Haushaltgahrs oder, wenn er nach dem 1. Januar festgestellt wird,
vom Zeitpunkt der endgultigen Feststellung des Haushaltsplans an verpflichtet sind, die
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geschuldeten Betrége gemdl? der Verordnung des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses
Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften an die Européi sche Union abzufthren.

Artikel 38
Entwrfe der Berichtigungshaushaltspléne

1. Unter unvermeidlichen, auf3ergewohnlichen oder unvorhersehbaren Umsténden kann die
Kommission Entwrfe von Berichtigungshaushal tsplanen vorlegen.

Die unter denselben Umsténden wie in Unterabsatz 1 vorgelegten Antrége der anderen
Organe und Einrichtungen auf Vorlage von Berichtigungshaushaltsplanen werden der
Kommission zugeleitet.

Die Kommission und die anderen Organe und Einrichtungen prifen, ehe sie einen Entwurf fir
einen Berichtigungshaushaltsplan vorlegen, die Mdglichkeit einer Umschichtung der
entsprechenden Mittel, wobel sie jegliche voraussichtliche Nichtausschépfung von Mitteln
berticksichtigen.

2. Aulker in besonderen Fallen Ubermittelt die Kommission etwaige Entwirfe von
Berichtigungshaushal tspldnen dem Européi schen Parlament und dem Rat zeitgleich spétestens
am 1. September eines jeden Jahres. Sie kann den von den anderen Organen und
Einrichtungen  unterbreiteten  Entwirfen von  Berichtigungshaushaltsplénen  eine
Stellungnahme beifigen.

3. Das Europaische Parlament und der Rat beschlief?en unter Berticksichtigung der
Dringlichkeit der Lage.
Artikel 39

Vor zeitige Ubermittlung der Voranschlage und Haushaltsplanentwiirfe

Die Kommission und die Haushaltsbehdrde konnen vereinbaren, die Termine fur die
Ubermittlung der Voranschlage sowie fiir die Annahme und Ubermittiung des Entwurfs des
Haushaltsplans vorzuverlegen. Diese Regelung darf jedoch keine Verkirzung oder
Verlangerung der in den Artikeln 314 AEUV und 177 EAG-Vertrag genannten Zeitréaume fur
die Priifung der Dokumente zur Folge haben.

KAPITEL 2
GLIEDERUNG UND DARSTELLUNG DES
HAUSHALTSPLANS

Artikel 40
Gliederung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan umfasst
(@ den allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan,

(b) Einzelplane mit den Einnahmen- und Ausgabenplanen der Organe.
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Der Européische Rat und der Rat werden in einem Einzel plan zusammengefasst.

Artikel 41
Eingliederungsplan

1. Die Einnahmen der Kommission sowie die Einnahmen und Ausgaben der anderen Organe
und Einrichtungen werden von der Haushaltsbehtrde entsprechend ihrer Art oder ihrer
Zweckbestimmung nach Titeln, Kapiteln, Artikeln und Posten gegliedert.

2. Der nach Zweckbestimmung strukturierte Eingliederungsplan fur den Ausgabenplan des
Einzelplans der Kommission wird von der Haushaltsbehérde beschl ossen.

Ein Titel entspricht einem Politikbereich, ein Kapitel entspricht in der Regel einem
Tétigkeitsfeld.

Jeder Titel kann operative Mittel und Verwaltungsmittel umfassen.

Die Verwaltungsmittel werden innerhalb eines Titelsin einem einzigen Kapitel ausgebracht.

Artikel 42
Verbot negativer Einnahmen

Im Haushaltsplan dirfen keine Negativeinnahmen veranschlagt werden.

Die gemal3 dem Beschluss des Rates Uber das System der Eigenmittel der Union erhobenen
eigenen Einnahmen sind Nettobetrdge und werden as solche in der Zusammenfassung der
Einnahmen im Haushal tsplan ausgewiesen.

Artikel 43
Vorlaufig eingesetzte Mittel

1. Jeder Einzelplan kann einen Titel , Vorlaufig eingesetzte Mittel® umfassen. Dieser Titel
wird dotiert, wenn

(& zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans kein Basisrechtsakt existiert
oder

(b) aus gewichtigen Grinden ungewiss ist, ob die Mittelansdtze ausreichend sind
oder ob die Mittelansdtze bei den betreffenden Haushaltsinien nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet werden
konnen.

Die Mittel dieses Titels durfen in den Féllen, in denen der Basisrechtsakt im Verfahren nach
Artikel 294 AEUV angenommen wird, nur nach einer Ubertragung nach Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe d in Anspruch genommen werden; fur die anderen Félle gilt das Verfahren des
Artikels 24.

2. Im Fall gravierender Ausfuhrungsschwierigkeiten kann die Kommission wéhrend des

Haushaltsjahrs eine Ubertragung nach dem Titel , Vorlaufig eingesetzte Mittel“ vorschlagen.
Die Haushaltsbehorde beschliefdt diese Ubertragung nach MalRgabe des Artikels 24.
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Artikel 44
Negativreserve

Der die Kommission betreffende Einzelplan des Haushaltsplans kann eine ,, Negativreserve"
im Hochstbetrag von 200 Mio. EUR vorsehen. Diese Reserve, die bei einem besonderen Titel
ausgewiesen wird, kann sowohl Mittel fur Verpflichtungen als auch Mittel fur Zahlungen
betreffen.

Die Reserve ist vor Ablauf des Haushaltgahrs im Wege von MittelGibertragungen nach den
Verfahren der Artikel 21 und 23 zu mobilisieren.
Artikel 45

Reserve fur Soforthilfen

1. Der Einzelplan der Kommission im Haushaltsplan sieht eine Reserve fur Soforthilfen
zugunsten von Drittlandern vor.

2. Die Reserve nach Absatz1 ist vor Ablauf des Haushatgahrs im Wege von
Mittel ibertragungen nach den Verfahren der Artikel 24 und 25 zu mobilisieren.
Artikel 46
Darstellung des Haushaltsplans
1. Im Haushaltsplan wird Folgendes ausgewiesen:
(a) im allgemeinen Einnahmen- und Ausgabenplan:

(i) die geschétzten Einnahmen der Europaischen Union fir das betreffende
Haushaltgahr,

(i) die fur das vorhergehende Haushaltsahr veranschlagten Einnahmen und die
Einnahmen des Haushaltgahrsn - 2,

(it1) die Mittel fur Verpflichtungen und die Mittel fir Zahlungen fur das betreffende
Haushaltgahr,

(iv) die Mittel far Verpflichtungen und die Mittel fur Zahlungen fir das
vorhergehende Haushaltsjahr,

(v) die im Haushatgahr n - 2 gebundenen Ausgabemittel und die geleisteten
Ausgaben,

(vi) die Erlauterungen zu den einzelnen Untergliederungen gemald Artikel 41
Absatz 1.

(b) In den jewelligen Einzelplanen enthalt der Haushaltsplan die Einnahmen und Ausgaben,
dargestellt nach der Gliederung unter Buchstabe a.

(c) Hinsichtlich des Personals enthélt der Haushaltsplan
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(i)

(iii)

(iv)

fur jeden Einzelplan einen Stellenplan mit den im Rahmen der bewilligten
Haushaltsmittel besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen, aufgeschliisselt nach
Diensten und nach Laufbahn- und Besol dungsgruppen;

einen Stellenplan fir die Bediensteten, die aus den fir direkte Mal3nahmen
vorgesehenen Mitteln fur Forschung und technologische Entwicklung (FTE)
besoldet werden, und einen Stellenplan fir die Bediensteten, die aus den fur
indirekte Mal3nahmen vorgesehenen FTE-Mitteln besoldet werden; in diesen
Stellenplanen werden die Laufbahn- und Besoldungsgruppen einerseits und die
im Rahmen der bewilligten Mittel besetzbaren Dauer- und Zeitplanstellen
andererseits unterschieden;

einen Stellenplan fur das wissenschaftliche und technische Personal, in dem
unter den Bedingungen des jeweiligen Haushaltsplans mehrere
Besoldungsgruppen zusammengefasst werden konnen. In diesem Stellenplan
wird gesondert die Zahl der Bediensteten angegeben, die Uber eine hohe
wissenschaftliche oder technische Qualifikation verfigen und denen besondere
Vergunstigungen nach Mal3gabe der Sondervorschriften des Statuts gewahrt
werden;

die Stellenplane fur jede Einrichtung im Sinne des Artikels 200, die einen
Finanzbeitrag zulasten des Haushalts erhalt, aufgeschlisselt nach Laufbahn-
und Besoldungsgruppen. In den Stellenplénen wird neben der Stellenzahl fir
das betreffende Haushaltgahr auch die fur das vorhergehende Haushaltsahr
bewilligte Stellenzahl angegeben.

(d) Hinsichtlich der Anleihe- und Darlehenstransaktionen enthét der Haushaltsplan

(i)

(i)

(iii)

im algemeinen Einnahmenplan die Haushatdinien fir etwaige
Rickzahlungen sdumiger Schuldner, fur die eine Ausfalbirgschaft geleistet
wurde; diese Linien tragen den Vermerk ,,pro memoria“ (p.m.) und werden mit
entsprechenden Erlauterungen versehen,

im Einzelplan der Kommission

- die Haushaltdlinien fur die Ausfallblrgschaften der Européischen Union;
diese Linien tragen den Vermerk ,pro memoria® (p.m.), bis der
Risikofal eintritt, der endgultig mit Haushatsmitteln zu decken ist;

- Erlauterungen mit Angaben zum Basisrechtsakt, zum geplanten
Transaktionsvolumen sowie zu Laufzeit und Hohe der Garantie der
Européischen Union fir die betreffenden Transaktionen;

in einem Dokument im Anhang zum Einzelplan der Kommission
informationshalber Angaben Uber

- laufende Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst,

- Kapitaltransaktionen und den Schuldendienst fir das betreffende
Haushaltgahr.
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(e) Der Gesamtbetrag der Ausgaben fir die GASP wird in ein einziges, in spezifische
Haushaltsartikel untergliedertes Kapitel des Haushaltsplans mit der Bezeichnung ,, GASP"
eingesetzt. Die genannten Artikel umfassen die Ausgaben der GASP und zerfallen in
spezifische Haushaltdlinien, in denen sich zumindest die wichtigsten Einzelmissionen
widerspiegeln.

2. Neben den unter Absatz1 genannten Dokumenten kann die Haushaltsbehtrde dem
Haushaltsplan auch andere sachdienliche Dokumente beiftigen.

Artikel 47
Sellenpléne

1. Die Stellenplane gemal3 Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe ¢ geben fir jedes Organ und jede
Einrichtung eine strikt zu beachtende Hochstgrenze vor; dartiber hinausgehende Einstellungen
sind nicht zulassig.

Jedes Organ und jede Einrichtung kann jedoch Anderungen an den Stellenpldnen in einem
Umfang von bis zu 10 % der bewilligten Stellen mit Ausnahme der Besoldungsgruppen
AD 16, AD 15 und AD 14 vornehmen, und zwar unter der Voraussetzung, dass

(@ der einem vollen Haushaltgahr entsprechende Umfang der Personalmittel nicht
berthrt wird und

(b) die Gesamtzahl der im Stellenplan bewilligten Stellen nicht Uberschritten wird.

Die Organe unterrichten die Haushaltsbehtrde drei Wochen im Voraus von ihrer Absicht,
Anderungen gemaR Unterabsatz 2 vorzunehmen. Macht einer der beiden Teile der
Haushaltsbehtrde innerhalb dieser Frist triftige Griinde geltend, sehen die Organe von den
Anderungen ab, und das normale Verfahren findet Anwendung.

2. Abweichend von Absaizl Unterabsaiz1l konnen in Félen, in denen die
Anstellungsbehdrde gemdld dem Statut Teilzeitarbeit genehmigt hat, zwecks Ausgleichs
Einstellungen vorgenommen werden.

KAPITEL 3
HAUSHALTSDISZIPLIN

Artikel 48
Ubereinstimmung des Haushalts mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

Bei der Aufstellung des Haushaltsplansist der mehrjahrige Finanzrahmen einzuhalten.
Artikel 49

Ubereinstimmung der Rechtsakte der Union mit dem Haushalt und dem mehrjahrigen
Finanzrahmen

Rechtsakte der Union, deren Umsetzung zu einer Uberschreitung der im Haushaltsplan
verflgbaren oder im Finanzrahmen veranschlagten Mittel fuhren wirde, kdnnen erst dann
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finanziell ausgefuhrt werden, wenn der Haushaltsplan und gegebenenfalls der Finanzrahmen
entsprechend gedndert worden sind.
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TITEL IV
HAUSHALTSVOLLZUG

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 50
Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

1. Die Kommission fuhrt den Haushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben nach Mal3gabe
dieser Verordnung eigenverantwortlich und im Rahmen der bewilligten Mittel aus.

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, damit die Mittel nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwendet werden.

Artikel 51
Basi srechtsakt und Ausnahmeregelungen

1. Haushaltsmittel fir eine Malinahme der Union kdnnen nur verwendet werden, wenn zuvor
ein Basisrechtsakt erlassen worden ist.

Ein Basisrechtsakt ist ein Rechtsakt, der die Rechtsgrundlage fur eine Mal3nahme und die
Ausfuhrung der im Haushalt ausgewiesenen entsprechenden Ausgabe bildet.

2. Im Anwendungsbereich des AEUV und des EAG-Vertrags wird der Basisrechtsakt von der
Rechtsetzungsbehérde in Form einer Verordnung, einer Richtlinie oder eines Beschlusses im
Sinne von Artikel 288 AEUV erlassen.

3. Im Anwendungsbereich von Titel V des Vertrags tUber die Europaische Union kann der
Basisrechtsakt eine der in Artikel 26 Absatz 2, Artikel 28 Absatz 1, Artikel 29, Artikel 31
Absatz 2, Artikel 33 sowie Artikel 37 des Vertrags Uber die Européische Union genannten
Formen annehmen.

4. Empfehlungen und Stellungnahmen sowie Entschlief3ungen, Schlussfolgerungen,
Erkléarungen und sonstige Akte, die keine rechtlichen Wirkungen haben, stellen keine
Basisrechtsakte im Sinne dieses Artikels dar.

5. Abweichend von den Absdtzen 1, 2 und 3 kénnen folgende Mittel ohne Basisrechtsakt
verwendet werden, sofern die Europaische Union fur die zu finanzierende Mal3nahme die
Befugnis hat:

(@ Mittel fur Pilotprojekte experimenteller Art, mit denen Durchfihrbarkeit und
Nutzen einer MalRnahme bewertet werden. Die diesbeziglichen Mittel fir
Verpflichtungen diurfen nur fir hochstens zwel aufeinander folgende
Haushaltgahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden;
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(b)

(©)

(d)

(€)

in den Anwendungsbereichen des AEUV und des EAG-Vertrags falende
Mittel fur vorbereitende Mal3nahmen, die auf die Erarbeitung von Vorschlagen
fur kdnftige Malnahmen abstellen. Die vorbereitenden Mal3nahmen folgen
einem kohérenten Ansatz und kénnen unterschiedliche Formen annehmen. Die
diesbezliglichen Mittel fur Verpflichtungen durfen nur fur hdchstens drei
aufeinander folgende Haushaltgahre in den Haushaltsplan eingesetzt werden.
Das Rechtsetzungsverfahren muss vor Ablauf des dritten Haushaltgahres
abgeschlossen werden. Im Verlauf des Rechtsetzungsverfahrens missen, was
die Mittelbindungen betrifft, die besonderen Merkmale der vorbereitenden
Maldnahme hinsichtlich der in Aussicht genommenen Tatigkeiten, der
angestrebten Ziele und der Beglnstigten beachtet werden. Das Volumen der
fUr vorbereitende Malinahmen bereitgestellten Mittel kann also nicht dem
Volumen der Mittel entsprechen, die zur Finanzierung der endgultigen
Mal3nahme in Aussicht genommen werden.

Bel der Vorlage des Entwurfs des Haushaltsplans unterbreitet die Kommission
der Haushaltsbehdrde einen Bericht Uber die in Unterabsatz 1 und die in
Buchstabe a genannten Mal3nahmen, in dem die erzielten Ergebnisse bewertet
und die in Aussicht genommenen Folgemal3nahmen dargestellt werden;

Mittel flr vorbereitende Malinahmen im Rahmen von Titel V des Vertrags
Uber die Europdische Union. Diese Malhahmen missen auf einen kurzen
Zeitraum begrenzt und auf die Schaffung der Voraussetzungen fir eine
Mal3nahme der Européischen Union zur Verwirklichung der Ziele der GASP
sowie auf die Annahme der erforderlichen Rechtsinstrumente abstellen.

Im Hinblick auf EU-Mal3nahmen in Krisenfélen stellen die vorbereitenden
Mal3nahmen insbesondere auf die Bewertung der operativen Erfordernisse, die
rasche Bereitstellung erster Ressourcen und die Schaffung der
V oraussetzungen vor Ort fur den Start einer Mal3nahme ab.

Vorbereitende Maldnahmen werden vom Rat auf Vorschlag des Hohen
Vertreters der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik erlassen.

Um eine zlgige Umsetzung der vorbereitenden Mal3nahmen zu erméglichen,
unterrichtet der Hohe Vertreter die Kommission méglichst rasch Uber die
Absicht des Rates, eine vorbereitende Malinahme einzuleiten, und
insbesondere Uber die dafur fur erforderlich gehaltenen Mittel. Die
Kommission trifft nach Mal3gabe dieser Verordnung alle Vorkehrungen, die
erforderlich sind, damit die Mittel rasch bereitgestellt werden;

Mittel fur punktuelle oder unbefristete Mal3nahmen der Kommission aufgrund
der ihr durch den AEUV und den EAG-Vertrag zugewiesenen anderen
ingtitutionellen Befugnisse as ihres Initiativrechts gemald Buchstabe b sowie
aufgrund besonderer Zustandigkeiten, die ihr unmittelbar durch diese Vertrage
zugewiesen werden und die in der in Artikel 199 genannten delegierten
Verordnung aufgefuhrt sind;

die  Verwatungsmittel, die jedem Organ  aufgrund  seiner
Verwaltungsautonomie zur Verfigung gestellt werden.
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Artikel 52
Ausfiihrung von Haushaltsmitteln durch die anderen Organe

Die Kommission erkennt den anderen Organen die erforderlichen Befugnisse zur Ausfiihrung
der sie betreffenden Einzelplane zu.

Mit der Kommission kénnen ausfihrliche Vereinbarungen getroffen werden, um die
Ausfuhrung der Verwaltungsmittel der Delegationen der Union zu vereinfachen. Die
Vereinbarungen dirfen keine Abweichungen von den Bestimmungen dieser Verordnung und
der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung enthalten.

Artikel 53
Ubertragung von Haushaltsvoll zugsbefugnissen

Die Kommission und alle anderen Organe konnen ihre Haushaltsvollzugsbefugnis in ihren
Dienststellen nach Mal3gabe dieser Verordnung sowie ihrer Geschaftsordnung und innerhalb
der Grenzen, die sie in der Ubertragungsverfigung festlegen, (Ubertragen. Die
Bevollméchtigten dirfen nur im Rahmen der ihnen ausdriicklich Ubertragenen Befugnisse
tétig werden.

Jedoch kann die Kommission ihre Haushaltsvollzugsbefugnis fur die in den sie betreffenden
Einzelplan des Haushaltsplans eingestellten operativen Mittel an die Leiter der Delegationen
der Union Ubertragen. Sie unterrichtet dartiber zeitgleich den Hohen Vertreter. Wenn Leiter
von Delegationen der Union as nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte der
Kommission téig werden, haben sie die kommissionsinternen Vorschriften fir den
Haushaltsvollzug anzuwenden und unterliegen dabel denselben Rechenschafts- und sonstigen
Pflichten wie jeder andere nachgeordnet bevollmachtigte Anweisungsbefugte der
Kommission.

Die Kommission kann diese Befugnisibertragung gemald ihren eigenen Vorschriften
widerrufen.

Fir die Zwecke von Absatz 2 ergreift der Hohe Vertreter die erforderlichen Mal3nahmen, um
die Zusammenarbeit zwischen Delegationen der Union und Kommissionsdienststellen zu
erleichtern.

Artikel 54
I nter essenkonflikt

1. Den Finanzakteuren und alen Personen, die in den Bereichen Haushaltsvollzug,
Finanzmanagement, Rechnungspriifung und Kontrolle Aufgaben wahrnehmen, ist jede
Handlung untersagt, durch die eigene Interessen mit denen der Europdischen Union in
Konflikt geraten konnten. Tritt dieser Fall ein, hat der betreffende Handlungstrager von dieser
Handlung abzusehen und die zustandige Stelle zu befassen.

2. Ein Interessenkonflikt besteht, wenn ein Finanzakteur oder eine sonstige Person nach
Absatz1 aus Grinden der familifren oder privaten Verbundenheit, der politischen
Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehorigkeit, des wirtschaftlichen Interesses oder aus
anderen Grinden, die auf einer Gemeinsamkeit der Interessen mit dem Begunstigten beruhen,
seine bzw. ihre Aufgaben nicht unparteiisch und objektiv wahrnehmen kann.
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KAPITEL 2
ARTEN DESHAUSHALTSVOLLZUGS

Artikel 55
Arten des Haushaltsvollzugs

1. Die Kommission fhrt den Haushalt nach einer der folgenden Methoden aus:

(a) Uber ihre Dienststellen, tber Delegationen der Union nach Artikel 53 Absatz 2 oder Uber
Exekutivagenturen nach Artikel 59;

(b) indirekt, in geteilter Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten oder im Wege der
Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben auf:

()
(i)
(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen;
international e Organisationen oder deren Agenturen;

Finanzinstitute, die mit der Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten nach
Titel VIII betraut wurden;

die Europaische Investitionsbank oder den Européischen Investitionsfonds oder
eine von der Bank geschaffene Tochtergesellschaft;

Einrichtungen nach den Artikeln 200 und 201;

offentliche Einrichtungen oder privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen  Auftrag tétig werden, sofern diese ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut wurden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

(viii) Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MalRnahmen im Rahmen von

Titel V des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem
mal3geblichen Basisrechtsakt nach Artikel 51 der vorliegenden Verordnung
benannt sind.

2. Mitgliedstaaten sowie Einrichtungen und Personen nach Absatz 1 Buchstabe b gelten nicht
als bevollméchtigte Anweisungsbefugte.

3. Die Kommission darf Dritten keine Durchflhrungsbefugnisse Gbertragen, die ihr durch die
Vertrége zugewiesen werden, wenn mit diesen Befugnissen ein grof3er Ermessensspielraum
fur politische Optionen verbunden ist.
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Artikel 56
Getellte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mittel aus dem Haushalt der Européischen
Union nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, der Transparenz
und der Nichtdiskriminierung verwendet werden, und sie sorgen jeweils fir eine angemessene
Sichtbarkeit der Malnahme der Europdischen Union. Zu diesem Zweck erflllen die
Mitgliedstaaten ihre Kontroll- und Prifungspflichten sowie die damit verbundenen und in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Aufgaben. Zusétzliche Bestimmungen kodnnen in
sektorspezifischen Vorschriften festgel egt werden.

2. Bel der Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfihrung von Mitteln
aus dem Haushalt ergreifen die Mitgliedstaaten samtliche Mal3nahmen zur Prévention und
Aufdeckung von Unregelméldigkeiten und Betrug sowie einschlagige Korrekturmal3nahmen.
Zu diesem Zweck fihren sie Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen durch, gegebenenfalls auch
Vor-Ort-Kontrollen, um sicherzustellen, dass die aus dem Haushalt der Européischen Union
finanzierten Mal3nahmen tatsachlich durchgefihrt und korrekt umgesetzt werden; sie ziehen
rechtsgrundl os gezahlte Betréage ein und leiten gegebenenfalls rechtliche Schritte ein.

Die Mitgliedstaaten verhdngen gegenuber den Empféngern wirksame, abschreckende und
verhdtnismallige Sanktionen gemald den anwendbaren sektorspezifischen Vorschriften und
nationalem Recht.

3. Gemald den sektorspezifischen Vorschriften akkreditieren die Mitgliedstaaten eine oder
mehrere offentliche Einrichtungen, die allein fir die ordnungsgemél3e Verwaltung und
Kontrolle der Mittel zustandig sind, fur die die Akkreditierung erteilt wurde. Ungeachtet
dieser Bestimmung konnen diese Einrichtungen auch Aufgaben wahrnehmen, die in keinem
Zusammenhang mit der Verwatung von Mitteln der Europdischen Union stehen, oder
bestimmte Aufgaben an andere Einrichtungen weitertibertragen.

Die Akkreditierung wird gemal? den sektorspezifischen Vorschriften von einer Behérde des
Mitgliedstaates nur Einrichtungen gewéahrt, diein der Lage sind, die Mittel ordnungsgemal3 zu
verwalten. In den sektorspezifischen Vorschriften kann auch festgelegt sein, dass die
Kommission am Akkreditierungsverfahren beteiligt ist.

Die akkreditierende Behodrde Uberwacht die Einrichtung und ergreift bei betrieblichen
Méangeln alle notwendigen Mal3nahmen, um diese zu beheben, einschliefdich der Aussetzung
oder des Entzugs der Akkreditierung.

4. Einrichtungen, die gemal3 Absatz 3 akkreditiert wurden, sind verpflichtet,

(@ en wirksames und effizientes System der internen Kontrolle einzurichten und
dessen Funktionieren sicherzustellen,

(b) en Rechnungsfihrungssystem auf Jahresbasis anzuwenden, das zeitnah
genaue, vollstéandige und sachlich richtige Daten zur Verfligung stellt,

(c) sich ener unabhangigen externen Prifung zu unterziehen, die gemai
international  anerkannten  Prifungsstandards von  einer  Prifstelle
vorgenommen wird, die von der akkreditierten Einrichtung funktional
unabhéangig ist,

51



DE

(d) geman Artikel 31 Absatz 2 jedes Jahr bekanntzugeben, an welche Empfanger
sie im vorhergehenden Jahr Mittel der Europaischen Union ausgezahlt haben,

(f) den Schutz personenbezogener Daten entsprechend den Grundsdtzen der
Richtlinie 95/46/EG zu gewahrleisten.

5. Die gemdld Absatz 3 akkreditierten Einrichtungen stellen der Kommission jeweils
gpatestens am 1. Februar folgende Information zum vergangenen Haushaltgahr zur
Verfligung:

(@ ihre Rechnungslegung Uber die im Rahmen der CUbertragenen Aufgaben
geleisteten Zahlungen,

(b) eine Ubersicht tber die Ergebnisse samtlicher durchgefiihrten Priifungen und
Kontrollen, einschliefdlich einer Analyse der systematischen oder wiederholt
auftretenden Mangel und der bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemal3nahmen,

(c) ene Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene hinsichtlich der
Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung
und der ordnungsgemal3en Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle
sowie hinsichtlich der Recht- und Ordnungsmaliigkeit der zugrundeliegenden
Vorgange und der Einhatung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung,

(d) enen  Bestdtigungsvermerk  einer  unabhéngigen  Prifstelle  zur
Zuverlassigkeitserklarung nach Buchstabe c, der sich auf alle ihre Bestandteile
bezieht.

Falls ein Mitgliedstaat fur einen Politikbereich mehr als eine Einrichtung akkreditiert, legt er
der Kommission spétestens am 15. Februar des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres einen
Synthesebericht vor, der eine Ubersicht (iber alle auf seinem Hoheitsgebiet fir den jeweiligen
Politikbereich  ausgestellten  Zuverlassigkeitserklarungen  sowie die  zugehérigen
Bestétigungsvermerke der unabhangigen Prifstellen enthdlt.

6. Die Kommission

@ fuhrt den Rechnungsabschluss der akkreditierten Einrichtungen zeitnah und mittels
Verfahren durch, die gewéhrleisten, dass die Rechnungslegung vollstandig, genau und
sachlich richtig ist, und die eine ztigige Korrektur von Unregel maldigkeiten ermdglichen,

(b) schliefdt alle Zahlungen, die nicht gemald dem Recht der Européischen Union getétigt
wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Européischen Union aus.

Die Zahlungen an Mitgliedstaaten kénnen gemald den in sektorspezifischen Vorschriften
festgelegten Bedingungen von der Kommission ausgesetzt bzw. vom bevollméachtigten
Anwei sungsbefugten unterbrochen werden.
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Artikel 57
Indirekte Mittel verwaltung durch Personen und Einrichtungen

1. Einrichtungen und Personen, denen gema? Artikel 55 Absaiz1l Buchstabe b
Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragen wurden, stellen sicher, dass die Mittel aus dem
Haushalt der Europadischen Union nach den Grundsédtzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung verwendet werden, und
sorgen fur eine angemessene Sichtbarkeit der Mal3nahmen der Européischen Union. Sie
schiitzen die finanziellen Interessen der Europaischen Union gemal? den Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung und nach Mal3gabe

(@) der Art der Ubertragenen Aufgaben und der Grof3enordnung der Betrage,
(b) desfinanziellen Risikos,

(c) der Zuverldssigkeit, die ihre Systeme, Vorschriften und Verfahren sowie die
Aufsichtss und Unterstitzungsmal3nahmen bieten, die die Kommission
hinsichtlich der Durchfihrung der Ubertragenen Aufgaben trifft.

2. Zu diesem Zweck verpflichten sich die Einrichtungen und Personen nach Absatz 1,

(@ en wirksames und effizientes System der internen Kontrolle einzurichten und
dessen Funktionieren sicherzustellen,

(b) en Rechnungsfuhrungssystem auf Jahresbasis anzuwenden, das zeitnah
genaue, vollsténdige und sachlich richtige Daten zur Verfigung stellt,

(c) sich ener unabhangigen externen Prifung zu unterziehen, die gemaR
international  anerkannten  PrUfungsstandards  von  einer  Prifstelle
vorgenommen wird, die von der jeweiligen Einrichtung oder Person funktional
unabhangig ist,

(d) for die Bereitstellung von Mitteln aus dem Haushalt der Europaischen Union
im Wege von Finanzhilfen, Vergabeverfahren und Finanzierungsinstrumenten
angemessene Vorschriften und Verfahren anzuwenden,

(e) geméan Artikel 31 Absatz 2 jedes Jahr bekanntzugeben, an welche Empfanger
sie im vorhergehenden Jahr Mittel der Europaischen Union ausgezahlt haben,

(f)  fur einen angemessenen Schutz personenbezogener Daten Sorge zu tragen.

Personen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer viii kdnnen diese Auflagen schrittweise
erfillen. Sie holen vor der Annahme ihrer Finanzvorschriften die Zustimmung der
Kommission ein.

3. Bei der Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfihrung von Mitteln
aus dem Haushalt ergreifen die Einrichtungen und Personen nach Absaiz 1 sdmtliche
Malinahmen zur Préavention und Aufdeckung von Unregelmaldigkeiten und Betrug sowie
einschlagige Korrekturmal3nahmen. Zu diesem Zweck fihren sie Ex-ante- und EXx-post-
Kontrollen durch, gegebenenfalls auch Vor-Ort-Kontrollen, um sicherzustellen, dass die aus
dem Haushalt der Européischen Union finanzierten Mal3nahmen tatséchlich durchgeftihrt und
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korrekt umgesetzt werden; sie ziehen rechtsgrundlos gezahlte Betrége ein und leiten
gegebenenfalls rechtliche Schritte ein.

4. Die Kommission kann Zahlungen an Einrichtungen und Personen nach Absatz 1
insbesondere in Fallen aussetzen, in denen Systemfehler aufgedeckt werden, die die
Zuverldssigkeit der internen Kontrollsysteme der Einrichtung oder Person oder die Recht- und
Ordnungsmalidigkeit der zugrundeliegenden Vorgange infrage stellen.

Erhdlt der bevollméchtigte Anweisungsbefugte davon Kenntnis, dass das interne
Kontrollsystem einer solchen Einrichtung oder Person méglicherweise erhebliche Méangel
aufweist oder dass mit den von ihr validierten Ausgaben eine schwerwiegende, noch nicht
behobene Unregelméidigkeit verbunden ist, kann er Zahlungen an die betreffende Einrichtung
oder Person ganz oder teilweise unterbrechen, um weitere Uberpriifungen vorzunehmen,
sofern eine Unterbrechung erforderlich ist, um einen erheblichen Schaden fir die finanziellen
Interessen der Europai schen Union abzuwenden.

5. Diein Absatz 1 bezeichneten Einrichtungen und Personen stellen der Kommission folgende
Informationen zur Verfugung:

(@ enen Bericht Uber die Umsetzung der Ubertragenen Aufgaben,

(b) ihre Rechnungslegung Uber die im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben
geleisteten Zahlungen,

(c) eine Ubersicht (iber die Ergebnisse samtlicher durchgefuihrten Priifungen und
Kontrollen, einschliefdlich einer Analyse der systematischen oder wiederholt
auftretenden Mangel und der bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemal3nahmen,

(d) ene Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene hinsichtlich der
Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung
und der ordnungsgemal3en Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle
sowie hinsichtlich der Recht- und Ordnungsmaliigkeit der zugrundeliegenden
Vorgange und der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung,

(e) enen Bestdtigungsvermerk  einer  unabhangigen  Prifstelle  zur
Zuverldssigkeitserklarung nach Buchstabe d, der sich auf alle ihre Bestandteile
bezieht.

Diese Informationen werden der Kommission jewells spatestens am 1. Februar des auf das
jeweilige Haushaltgahr folgenden Jahres vorgelegt, mit Ausnahme des Bestatigungsvermerks
nach Buchstabe e, der spatestens am 15. Méarz vorzulegen ist.

Diese Verpflichtungen lassen die in Abkommen mit internationalen Organisationen und mit
Drittlandern enthaltenen Bestimmungen unberdhrt. In solchen Bestimmungen ist fur die
Einrichtungen mindestens die Verpflichtung vorzusehen, der Kommission jahrlich eine
Erklarung vorzulegen, die bezeugt, dass der finanzielle Beitrag der Européischen Union im
jeweiligen Haushaltgahr gemdl3 den in Absatz 2 genannten Auflagen und entsprechend den
im Abkommen selbst festgelegten V erpflichtungen verwendet und abgerechnet wurde.

6. Die Kommission
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(@ Uberwacht und bewertet die Umsetzung der Ubertragenen Aufgaben,

(b) fuhrt den Rechnungsabschluss der beauftragten Einrichtungen und Personen
zeitnah und mittels Verfahren durch, die gewéhrleisten, dass die
Rechnungslegung vollstéandig, genau und sachlich richtig ist, und die eine
zligige Korrektur von Unregel maliigkeiten ermdglichen,

(c) schliefdt dle Zahlungen, die nicht gema3 den anwendbaren Vorschriften
getétigt wurden, von der Finanzierung aus Mitteln der Européischen Union aus.

7. Die Absétze 5 und 6 gelten nicht fur Einrichtungen und Personen, die einem gesonderten
Entlastungsverfahren der Haushaltsbehtrde unterliegen.

Artikel 58
Ex-ante-Kontrollen und Vereinbarungen im Rahmen der indirekten Mittel verwaltung

1. Bevor die Kommission einer Einrichtung oder Person nach Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragt, vergewissert sie sich, dass diese die
Auflagen nach Artikel 57 Absatz 2 Buchstaben a bisd erfuillt.

Die Einrichtung oder Person teilt der Kommission unverziiglich jede erhebliche Anderung
ihrer Systeme, Vorschriften oder Verfahren mit, die die Verwaltung von Mitteln der
Europaischen Union bertihrt. Im Falle solcher Anderungen prift die Kommission die mit der
betreffenden Einrichtung oder Person geschlossenen Vereinbarungen, mit dem Zidl,
sicherzustellen, dass die Auflagen nach Artikel 57 Absatz 2 Buchstaben a bis d weiterhin
erfallt werden.

2. Die Kommission wéhlt die Einrichtungen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Ziffern ii,
iii, vi und vii unter Berlicksichtigung der Art der zu Ubertragenden Aufgaben sowie der
Erfahrung und operativen und finanziellen Leistungsféhigkeit der betreffenden Einrichtungen
aus. Sie begrindet ihre Wahl anhand objektiver Kriterien und stellt sicher, dass kein
Interessenkonflikt vorliegt.

3. Vereinbarungen im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung enthalten Bestimmungen zu
den in Artikel 57 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten Auflagen. Sie enthalten ferner eine
prazise Beschreibung der Ubertragenen Aufgaben sowie eine Klausel, mit der sich die
betreffende Einrichtung oder Person verpflichtet, die in Artikel 57 Absatz 2 Buchstaben e und
f genannten Auflagen zu erfillen und jegliche Handlung zu unterlassen, die zu einem
Interessenkonflikt fuhren konnte.

Artikel 59
Exekutivagenturen

1. Exekutivagenturen sind von der Kommission durch Beschluss geschaffene juristische
Personen des Unionsrechts, die beauftragt werden konnen, gemdl der Verordnung (EG)
Nr. 58/2003 des Rates fiir Rechnung und unter Aufsicht der Kommission ein Programm
oder Vorhaben der Union ganz oder teilweise durchzufihren.

20 ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1.
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2. Die entsprechenden operativen Mittel werden vom Direktor der Agentur in direkter
Mittelverwaltung ausgefuhrt.

Artikel 60
Grenzen der Befugnisibertragung

1. Haushatsvollzugsmal3nahmen, einschliefdich Zahlungen und Einziehungsmal3nahmen,
dirfen von der Kommission nicht externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen
Ubertragen werden, auf3er in den in Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Ziffern vi und vii
genannten Fallen oder in besonderen Fallen, wenn Zahlungen, deren Modalitéten und Betréage
die Kommission festgelegt hat, an von der Kommission bestimmte Empfanger zu leisten sind
und die damit beauftragte Stelle oder Einrichtung keine Ermessensbefugnis auszutiben hat.

2. Externen privatrechtlichen Stellen oder Einrichtungen, die keine offentlichen Aufgaben
wahrnehmen, durfen vertraglich lediglich Aufgaben Ubertragen werden, die im Bereich der
technischen Beratung und der Verwaltung angesiedelt oder aber vorbereitender oder
untergeordneter Art sind und die Ausiibung weder hoheitlicher Befugnisse noch einer
Ermessensbefugnis umfassen.

KAPITEL 3
FINANZAKTEURE

ABSCHNITT 1
GRUNDSATZ DER AUFGABENTRENNUNG

Artikel 61
Aufgabentrennung

Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung sind getrennte Funktionen und nicht miteinander
vereinbar.

ABSCHNITT 2
DER ANWEISUNGSBEFUGTE

Artikel 62
Der Anweisungsbefugte

1. Das Organ bt die Funktion des Anweisungsbefugten aus.

2. Fur die Zwecke dieses Titels bezeichnet , Bedienstete® Personen, auf die das Statut
Anwendung findet.

3. Jedes Organ legt in seinen internen Verwaltungsvorschriften fest, welchen Bediensteten
angemessenen Ranges es unter Einhaltung der in seiner Geschaftsordnung vorgesehenen
Bedingungen die Anweisungsbefugnis Ubertrégt und welches der Umfang der Ubertragenen
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Befugnisse ist; aulerdem sieht es darin die Moglichkeit vor, die Anweisungsbefugnis
weiterzulbertragen.

4. Die Anweisungsbefugnis kann nur Bediensteten Ubertragen oder weitertibertragen werden.

5. Die bevollméchtigten oder nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten werden
nur in den mit der Ubertragungs- oder Weiteriibertragungsverfiigung vorgegebenen Grenzen
tétig. Der zustandige bevollméchtigte oder nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte
kann dabei von einem oder mehreren Bediensteten unterstiitzt werden, deren Aufgabe es ist,
unter der Verantwortung des Ersteren bestimmte fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans und
die Rechnungslegung erforderliche Handlungen vorzunehmen.

6. Leiter von Delegationen der Union, die as nachgeordnet bevollméachtigte
Anweisungsbefugte im Sinne von Artikel 53 Absatz 2 tétig sind, unterstehen der Kommission
als dem Organ, das fur die Festlegung, Wahrnehmung, Kontrolle und Beurteilung ihrer
Pflichten und Zustdndigkeiten als nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte
verantwortlich ist. Die Kommission unterrichtet dartiber zeitgleich den Hohen Vertreter.

Artikel 63
Befugnisse und Aufgaben des Anwel sungsbefugten

1. Dem Anweisungsbefugten jedes Organs obliegt es, die Einnahmen und Ausgaben nach den
Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung auszufiihren sowie deren
Rechtmaligkeit und Ordnungsmal3igkeit zu gewahrleisten.

2. Fur die Zwecke von Absatz1 fuhrt der bevollméchtigte Anweisungsbefugte gemald
Artikel 28 und entsprechend den von jedem Organ festgelegten Mindestvorschriften unter
Beachtung der Risiken, die mit dem Verwatungsumfeld und der Art der finanzierten
Mal3nahmen verbunden sind, die Organisationsstruktur sowie die internen Kontrollsysteme
ein, die fir die Ausfihrung seiner Aufgaben geeignet sind. Dabei stiitzt er sich auf eine
umfassende Risikoanalyse.

3. Zur Ausfihrung der Ausgaben nehmen der bevollméchtigte und der nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte Mittelbindungen vor, gehen rechtliche Verpflichtungen
ein, stellen Ausgaben fest, erteilen die entsprechenden Auszahlungsanordnungen und
vollziehen die vor der Mittelausfuhrung erforderlichen Handlungen.

4. Die Ausfihrung der Einnahmen umfasst die Erstellung der Forderungsvorausschétzungen,
die Feststellung der Forderungen und die Erteilung der Einziehungsanordnungen. Aul3erdem
umfasst sie gegebenenfalls den Verzicht auf festgestellte Forderungen.

5. Jeder Vorgang wird mindestens einer Ex-ante-Kontrolle unterzogen, bel der dessen
operative und finanzielle Aspekte auf der Grundlage von Unterlagen und der verfligbaren
Ergebnisse friherer Kontrollen gepruft werden.

Die Ex-ante-Kontrollen erstrecken sich auf die Einleitung des Vorgangs sowie auf die
Feststellung der betreffenden Ausgaben und die entsprechende A uszahlungsanordnung.

Die Feststellung der Ausgaben und Anordnung der Zahlung wird von erfolgt durch einen
Bediensteten, der dem Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat, nicht unterstellt ist.
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6. Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann Ex-post-Kontrollen vorsehen, um im Zuge
von Ex-ante-Kontrollen bereits genehmigte Vorgénge zu Uberprifen. Dabel kann es sich je
nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln.

Die Ex-ante-Kontrollen und die Ex-post-Kontrollen dirfen nicht von denselben Bediensteten
vorgenommen werden. Die Bediensteten, die die Ex-post-Kontrollen vornehmen, durfen nicht
den Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-Kontrollen vornehmen.

7. Die fur die Kontrolle der Abwicklung von Finanzvorgangen Verantwortlichen miissen tber
die erforderlichen Fachkenntnisse verflgen. Sie beachten die von den Organen festgelegten
berufsbezogenen Regeln.

8. Ist ein mit der finanziellen Abwicklung oder der Kontrolle von Vorgangen betrauter
Bediensteter der Ansicht, dass eine Entscheidung, der er auf Anweisung seines
Dienstvorgesetzten Folge leisten oder zustimmen soll, eine Unregelméailigkeit aufweist oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung oder gegen die von ihm
einzuhaltenden berufsbezogenen Regeln verstofdt, unterrichtet er den bevollméchtigten
Anweisungsbefugten und, falls dieser nicht tatig wird, das in Artikel 70 Absatz 6 genannte
Gremium schriftlich. Falls es sich um eine rechtswidrige Tétigkeit, um Betrug oder
Korruption zum Nachteil der Interessen der Union handeln konnte, unterrichtet er die in den
geltenden Rechtsvorschriften bezei chneten Behdrden und Stellen.

9. Die bevollméachtigten Anweisungsbefugten legen dem jeweiligen Organ jedes Jahr einen
Bericht Uber ihre Tétigkeiten vor, der Finanz- und Verwaltungsinformationen sowie
Kontrollergebnisse enthélt und in dem sie erkléren, dass sie hinreichende Gewahr dafir bieten
konnen, dass mit Ausnahme etwaiger Vorbehalte, die sie in Bezug auf bestimmte Einnahmen-
oder Ausgabenbereiche anmelden,

(@ die darin enthaltenen Angaben ein den tatsachlichen Verhdtnissen
entsprechendes Bild vermitteln,

(b) die Ressourcen, die den im Bericht beschriebenen Tétigkeiten zugewiesen
wurden, entsprechend ihrer Zweckbestimmung und gemal? dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung verwendet wurden,

(c) die eingerichteten Kontrollverfahren die Recht- und Ordnungsméliigkeit der
zugrundeliegenden V orgénge angemessen gewahrleisten.

In diesem Bericht erlautern die bevollméchtigten Anweisungsbefugten, inwieweit sie die
ihnen vorgegebenen Ziele realisiert haben, welche Risiken mit den Mal3nahmen verbunden
sind, wie sie die ihnen zur Verfligung gestellten Mittel verwendet haben und wie effizient und
wirksam das System der internen Kontrolle ist. Die Kommission Ubermittelt der
Haushaltsbehtrde spétestens am 15. Juni eines jeden Jahres eine Zusammenfassung der
Jahresberichte Uber die Tatigkeiten des vorhergehenden Jahres. Die jahrlichen
Tatigkeitsberichte der  bevollméchtigten  Anweisungsbefugten werden auch  der
Haushaltsbehtrde zur Verfigung gestellt.
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Artikel 64
Befugnisse und Aufgaben der Leiter der Delegationen der Union

1. Leiter von Delegationen der Union, die gemal3 Artikel 53 Absatz 2 als nachgeordnet
bevollméachtigte Anweisungsbefugte tétig sind, arbeiten im Hinblick auf ene
ordnungsgeméf3e Mittelausfihrung eng mit der Kommission zusammen, damit insbesondere
die Rechtméfdigkeit und Ordnungsmaldigkeit der Finanzvorgange, die Wahrung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung und ein wirksamer Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Union sichergestellt werden.

Zu diesem Zweck ergreifen sie die erforderlichen Mal3nahmen zur Vermeidung jedweder
Situation, in der die Kommission fur die Ausfihrung der an sie weiterlbertragenen
Haushaltsmittel haftbar gemacht werden kdnnte, sowie jedweden Prioritétenkonflikts, der sich
auf die Erflllung der an sie welterlbertragenen Finanzverwaltungsaufgaben auswirken
konnte.

Falls eine Situation bzw. ein Konflikt im Sinne von Unterabsatz 2 dennoch eintritt, setzen die
Leiter der Delegationen der Union unverziglich die zustandigen Generaldirektoren der
Kommission und des EAD in Kenntnis. Diese Generaldirektoren leiten geeignete Schritte ein,
um Abhilfe zu schaffen.

2. Falls Leiter von Delegationen der Union in eine der in Artikel 63 Absatz 8 genannten
Situationen geraten, wenden sie sich in der Sache an das in Artikel 70 Absatz 6 genannte
Fachgremium fur finanzielle Unregelmaldigkeiten. Falls es sich dabei um eine rechtswidrige
Tatigkeit, um Betrug oder Korruption zum Nachteil der Interessen der Union handeln konnte,
unterrichten sie die in den geltenden Rechtsvorschriften bezeichneten Behtrden und Stellen.

3. Leiter von Delegationen der Union, die gemald Artikel 53 Absatz 2 als nachgeordnet
bevollméachtigte  Anweisungsbefugte tétig sind, erstatten dem bevollméchtigten
Anweisungsbefugten Bericht, damit letzterer ihre Berichte in seinem jé&hrlichen
Tatigkeitsbericht nach Artikel 63 Absatz 9 berticksichtigen kann. Die Berichte der Leiter von
Delegationen der Union enthalten Informationen tber die Effizienz und die Wirksamkeit der
internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme ihrer Delegation sowie tber die Verwaltung der
an sie weitertibertragenen operativen Malnahmen und die Zuverlassigkeitsbescheinigung
gemald Artikel 70 Absatz 5. Diese Berichte werden dem jahrlichen Tétigkeitsbericht des
bevollméchtigten Anweisungsbefugten als Anlage beigefigt und der Haushaltsbehorde,
gegebenenfalls unter Berticksichtigung ihrer Vertraulichkeit, zur Verfligung gestellt.

Die Leiter von Delegationen der Union arbeiten umfassend mit den am Entlastungsverfahren
beteiligten Organen zusammen und stellen gegebenenfalls zusétzlich bendtigte Informationen
bereit. Sie konnen in diesem Zusammenhang aufgefordert werden, an Sitzungen der
einschlagigen  Gremien teillzunehmen und den zustdndigen  bevollméchtigten
Anweisungsbefugten zu unterstiitzen.

4. Leiter von Delegationen der Union, die gemald Artikel 53 Absatz 2 as nachgeordnet
bevollméchtigte Anweisungsbefugte tdtig sind, leisten jedwedem Ersuchen des
bevollméchtigten Anweisungsbefugten Folge, sei es auf dessen Antrag oder — im
Zusammenhang mit der Entlastung — auf Antrag des Européischen Parlaments.

5. Die Kommission tragt dafir Sorge, dass sich die Weiterlbertragung der
Anweisungsbefugnis nicht nachteilig auf das Entlastungsverfahren gemai3 Artikel 319 AEUV
auswirkt.
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ABSCHNITT 3
DER RECHNUNGSFUHRER

Artikel 65
Befugnisse und Aufgaben des Rechnungsfiihrers

1. Jedes Organ ernennt einen Rechnungsfihrer, der folgende Aufgaben wahrnimmt:

(@) Gewdhrleistung der Ordnungsméaldigkeit der Zahlungen, der Annahme der
Einnahmen und der Einziehung der festgestellten Forderungen,

(b) Erstellung und Vorlage der Rechnungsabschliisse gemél3 den Bestimmungen
desTitels X,

(¢) Rechnungsfiihrung gemafd den Bestimmungen des Titels X,

(d) Festlegung der Rechnungsfihrungsverfahren und des Kontenplans gemal3 den
Bestimmungen des Titels I X,

(e) Festlegung und Validierung der Rechnungsfihrungssysteme  und
gegebenenfalls Validierung der vom Anweisungsbefugten festgelegten
Systeme, die zur Produktion oder Begriindung von Rechnungsfihrungsdaten
verwendet werden sollen. Der Rechnungsfuhrer kann die Einhatung der
Validierungskriterien jederzeit Gberprifen.

(f) Kassenfuhrung.

Die Zusténdigkeiten des Rechnungsfiihrers des EAD erstrecken sich ausschliefdlich auf die
vom EAD ausgefuhrten Haushaltsmittel des EAD-Einzelplans des Haushaltsplans. Der
Rechnungsfiihrer der Kommission bleibt fir den gesamten Kommissionseinzelplan des
Haushaltsplans verantwortlich, was auch Rechnungsfiihrungsvorgénge im Zusammenhang
mit Mitteln einschliefdt, deren Ausfihrung an Leiter von Delegationen der Union
weiterlibertragen wurde.

Vorbehaltlich des Artikels 208 nimmt der Rechnungsfihrer der Kommission in Bezug auf den
Vollzug des EAD-Einzelplans des Haushaltsplans auch die Aufgaben des Rechnungsfihrers
des EAD walr.

2. Der Rechnungsfihrer der Kommission legt die Rechnungsfihrungsvorschriften und den
einheitlichen Kontenplan gemal3 den Bestimmungen des Titels I X fest.

3. Der Rechnungsfihrer erhalt von den Anweisungsbefugten samtliche Informationen, die fir
die Erstellung von Rechnungsabschliissen erforderlich sind, welche die Finanzlage der
Organe und Einrichtungen und den Haushaltsvollzug wahrheitsgetreu abbilden; die
Anweisungsbefugten garantieren die Zuverléssigkeit dieser Informationen.

4. Die Rechnungsabschllisse werden, bevor sie vom Organ oder der Einrichtung im Sinne des
Artikels 200 angenommen werden, vom Rechnungsfihrer unterzeichnet, der damit
bescheinigt, dass er hinreichende Gewahr dafir bieten kann, dass diese Abschliisse ein den

60

DE



DE

tatséchlichen Verhdtnissen entsprechendes Bild der Finanzlage des Organs oder der
Einrichtung im Sinne des Artikels 200 vermitteln.

Zu diesem Zweck Uberzeugt sich der Rechnungsfiuhrer, dass sie gemél den
Rechnungsfihrungsvorschriften und -verfahren der Européischen Union erstellt wurden und
dass ale Einnahmen und Ausgaben verbucht wurden.

Die bevollméchtigen Anweisungsbefugten Ubermitteln dem Rechnungsfihrer alle
Informationen, die er benttigt, um seine Aufgaben wahrzunehmen.

Die Anweisungsbefugten tragen stets die volle Verantwortung fur die ordnungsgemalie
Verwendung der von ihnen bewirtschafteten Mittel, fur die Rechtméalligkeit und
Ordnungsmafidigkeit der unter ihrer Aufsicht getétigten Ausgaben und fur die Vollstandigkeit
und Genauigkeit der an den Rechnungsfihrer Gbermittelten Informationen.

5. Der Rechnungsfiihrer kann die Informationen, die er erhalt, Gberprifen und alle weiteren
Prifungen vornehmen, die er fur erforderlich hdt, um die Rechnungsabschlisse
unterzeichnen zu konnen.

Der Rechnungsfuihrer formuliert erforderlichenfalls Vorbehalte und erlautert prézise die Art
und den Geltungsbereich jedes Vorbehalts.

6. Vorbehaltlich der in dieser Haushaltsordnung vorgesehenen Ausnahmeregelung ist nur der
Rechnungsfihrer erméchtigt, Barmittel und Barmittelaquivalente zu verwalten. Er ist fur ihre
Verwahrung verantwortlich.

7. Im Rahmen der Umsetzung eines Programms oder einer Mal3nahme kénnen im Namen und
im Auftrag der Kommission Treuhandkonten erdffnet werden, die von einer Einrichtung nach
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b Zifferniii und iv verwaltet werden.

Solche Konten werden mit Zustimmung des Rechnungsfihrers der Kommission unter der
Verantwortung des fur die Umsetzung des Programms oder der Mal3nahme zusténdigen
Anweisungsbefugten erdffnet.

Sie werden unter der Verantwortung des Anweisungsbefugten verwaltet.
Artikel 66
Befugnisse, die der Rechnungsfuhrer tbertragen kann

Der Rechnungsfiihrer kann in Austibung seines Amtes ihm unterstehenden Bediensteten
bestimmte Aufgaben Ubertragen.

Die Ubertragenen Aufgaben werden in der Ubertragungsverfiigung festgel egt.
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ABSCHNITT 4
DER ZAHLSTELLENVERWALTER

Artikel 67
Zahlstellen

1. Fur die Annahme von anderen Einnahmen als Eigenmitteln und fir Zahlungen in geringer
Hohe im Sinne der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung konnen Zahlstellen
eingerichtet werden.

Far Hilfen in Notstandssituationen und humanitére Hilfsmal3nahmen nach Artikel 118 kénnen
Zahlstellen jedoch ohne eine Begrenzung des Betrags in Anspruch genommen werden, sofern
die von der Haushaltsbehotrde fir die betreffende Haushaltslinie festgelegte Dotation fur das
laufende Haushaltg ahr nicht Uberschritten wird.

2. Die Mittel fur die Zahlstellen werden vom Rechnungsfihrer des betreffenden Organs
bereitgestellt; die Zahlstellen unterstehen den vom Rechnungsfihrer des betreffenden Organs
benannten Zahlstellenverwaltern.

KAPITEL 4
VERANTWORTLICHKEIT DER FINANZAKTEURE

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINEVORSCHRIFTEN

Artikel 68
Aussetzung und Aufhebung von Befugni siibertragungen an Anwei sungsbefugte

1. Unbeschadet disziplinarrechtlicher Mal3nahmen kann bevollméachtigten und nachgeordnet
bevollméchtigten Anweisungsbefugten von der Behtrde, die sie ernannt hat, jederzeit die
ihnen Ubertragene oder weitertibertragene Befugnis einstweilig oder endglltig entzogen
werden.

2. Unbeschadet disziplinarrechtlicher MaRnahmen kann der Rechnungsfihrer von der
Behorde, die ihn ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiltig des Dienstes enthoben
werden.

3. Unbeschadet disziplinarrechtlicher Mal3nahmen konnen die Zahlstellenverwalter von der
Behorde, die sie ernannt hat, jederzeit einstweilig oder endgiltig des Dienstes enthoben
werden.
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Artikel 69
Verantwortlichkeit des Anweisungsbefugten bel rechtswidrigen Tatigkeiten, Betrug oder
Korruption

1. Die Bestimmungen dieses Kapitels berthren nicht eine etwaige strafrechtliche
Verantwortung der in Artikel 68 genannten Finanzakteure nach dem anwendbaren
einzelstaatlichen Recht und den geltenden Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europaischen Union sowie zur Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der
Européischen Union oder von Mitgliedstaaten beteiligt sind.

2. Unbeschadet der Artikel 70, 71 und 72 kénnen Anweisungsbefugte, Rechnungsfihrer und
Zahlstellenverwalter nach Maligabe des Statuts disziplinarrechtlich belangt und finanziell
haftbar gemacht werden. Im Fall einer rechtswidrigen Tétigkeit, des Betrugs oder der
Korruption zum Nachteill der Interessen der Union werden die in den geltenden
Rechtsvorschriften bezeichneten Behdrden und Stellen eingeschaltet.

ABSCHNITT 2
AUF DIE BEVOLLMACHTIGTEN UND NACHGEORDNET
BEVOLLMACHTIGTEN ANWEISUNGSBEFUGTEN ANWENDBARE
VORSCHRIFTEN

Artikel 70
Auf die Anweisungsbefugten anwendbare Vor schriften

1. Der Anweisungsbefugte kann nach Mal3gabe des Statuts finanziell haftbar gemacht werden.
2. Eine finanzielle Haftung besteht insbesondere,

(@ wenn der Anweisungsbefugte bei der Feststellung von Forderungen, der
Erteilung von Einziehungsanordnungen, bei der Vornahme von
Mittelbindungen oder bel der Unterzeichnung von Auszahlungsanordnungen
vorsétzlich oder grob fahrléssig diese Haushaltsordnung und die in Artikel 199
genannte delegierte V erordnung missachtet hat;

(b) wenn der Anweisungsbefugte es vorsatzlich oder grob fahrléssig unterlassen
hat, ein Dokument auszustellen, das eine Forderung begrindet, oder wenn er
eine Einziehungsanordnung nicht oder mit Verspatung erteilt hat oder wenn er
eine Auszahlungsanordnung, die eine zivilrechtliche Haftung des Organs
gegenlber Dritten zur Folge haben kann, mit Verspatung erteilt hat.

3. Ist ein bevollmé&chtigter oder nachgeordnet bevollméchtigter Anweisungsbefugter der
Auffassung, dass Entscheidungen, die er zu treffen hat, eine Unregel maidigkeit aufweisen oder
gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstof3en, ist er gehalten,
dies der Befugnis erteilenden Stelle schriftlich mitzuteilen. Erteilt ihm die Befugnis erteilende
Stelle schriftlich die mit Grinden versehene Anordnung, die genannte Entscheidung zu
treffen, ist er von seiner Verantwortung entbunden.

4. Im Falle einer Welitertbertragung der Anweisungsbefugnis innerhalb seiner Dienststellen
bleibt der bevollméachtigte Anweisungsbefugte fur die Effizienz und Wirksamkeit der internen
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Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie fur die Wahl des nachgeordnet bevollméchtigten
Anweisungsbefugten verantwortlich.

5. Im Falle einer Weiterlibertragung der Anweisungsbefugnis an Leiter von Delegationen der
Union ist der bevollméachtigte Anweisungsbefugte fur die Definition, die Effizienz und die
Wirksamkeit der internen Verwaltungs- und Kontrollsysteme verantwortlich. Die Leiter der
Delegationen der Union sind fir die Einrichtung und den Betrieb dieser Systeme nach
Mal3gabe der Anweisungen des bevollméchtigten Anweisungsbefugten verantwortlich sowie
fur die Verwaltung der Mittel und der operativen Mal3nahmen, fir die sie innerhalb der
Delegation der Union zustandig sind. Vor Aufnahme ihrer T&tigkeit missen sie gemal3 der in
Artikel 199 genannten delegierten Verordnung besondere Lehrgange lber die Aufgaben und
Zustandigkeiten von Anweisungsbefugten und den Haushaltsvollzug absolvieren.

Uber ihre in Unterabsatz 1 genannten Pflichten erstatten die Leiter der Delegationen der
Union nach Artikel 64 Absatz 3 Bericht.

Die Leiter der Delegationen der Union bescheinigen dem bevollméchtigten
Anweisungsbefugten der Kommission dljdhrlich die Zuverlassigkeit der internen
Verwatungs- und Kontrollsysteme ihrer Delegation und der Verwatung der an sie
weiterlibertragenen operativen Mal3nahmen und der diesbeziiglichen Ergebnisse, damit der
Anweisungsbefugte seine Zuverlassigkeitserklarung gemald Artikel 63 Absatz 9 abgeben
kann.

6. Jedes Organ richtet ein Fachgremium fur finanzielle Unregelmaiigkeiten ein oder beteiligt
sich an einem solchen Gremium, das von mehreren Organen gemeinsam eingerichtet wird.
Diese in funktioneller Hinsicht unabhangigen Gremien befinden Uber das Vorliegen einer
finanziellen Unregelméf3igkeit und die etwaigen Konsequenzen.

Die Organe entscheiden auf der Grundlage der Stellungnahmen dieses Gremiums Uber die
Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder eines Verfahrens wegen ener finanziellen
Haftung. Stellt das Gremium systembedingte Probleme fest, Ubermittelt es dem
Anweisungsbefugten und dem bevollméchtigten Anwelsungsbefugten, wenn dieser kein
Beteiligter ist, sowie dem Internen Priifer einen Bericht mit Empfehlungen.

7. Das nach Absatz 6 von der Kommission eingesetzte Fachgremium fir finanzielle
Unregelméfidigkeiten ist in den dort genannten Fallen fur Leiter von Delegationen der Union
zustandig, die gemal Artikel 53 Absatz 2 ads nachgeordnet bevollméachtigte
Anweisungsbefugte tétig sind.

Stellt das Gremium systembedingte Probleme fest, Ubermittelt es dem Anweisungsbefugten,
dem Hohen Vertreter, dem bevollméchtigten Anweisungsbefugten der Kommission — sofern
dieser kein Beteiligter ist — und dem Internen Prifer einen Bericht mit Empfehlungen.

Die Kommission kann den Hohen Vertreter auf der Grundlage der Stellungnahme des
Gremiums ersuchen, in seiner Eigenschaft als Anstellungsbehdrde Disziplinar- oder
Schadensersatzverfahren gegen  nachgeordnet  bevollméchtigte  Anweisungsbefugte
einzuleiten, fals die Unregelméligkeiten die an letztere weitertibertragenen Befugnisse der
Kommission betreffen. In einem solchen Fall ergreift der Hohe Vertreter geeignete
Malinahmen nach Maligabe des Statuts, um Beschllsse (ber disziplinarrechtliche
Malinahmen und/oder die Zahlung von Schadenersatz entsprechend der Empfehlung der
Kommission zu vollstrecken.
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Die Mitgliedstaaten unterstitzen die Union umfassend bei der Durchsetzung von
Haftungsanspriichen gemald Artikel 22 des Statuts gegentiber Bediensteten auf Zeit, fur die
Artikel 2 Buchstabe e der Beschéaftigungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten der
Européi schen Gemeinschaften gilt.

ABSCHNITT 3
AUF DIE RECHNUNGSFUHRER UND ZAHLSTELLENVERWALTER
ANWENDBARE VORSCHRIFTEN

Artikel 71
Auf die Rechnungsfuihrer anwendbare Vorschriften

Die Rechnungsfiihrer sind nach Mal3gabe des Statuts und nach den im Statut vorgesehenen
Verfahren disziplinarisch verantwortlich und finanziell haftbar. Sie kénnen insbesondere fir
folgende Verfehlungen haftbar gemacht werden:

(& Verlust bzw. Beschadigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte oder
Dokumente,

(b)  ungerechtfertigte Anderung von Bankkonten oder Postgirokonten,

(c) Vornahme von Einziehungen oder Zahlungen, die nicht den Betrdgen auf den
Einziehungsanordnungen oder den Auszahlungsanordnungen entsprechen,

(d) Versdumnis, falige Betrége zu vereinnahmen.
Artikel 72
Auf die Zahlstellenverwalter anwendbare Vorschriften
Die Zahlstellenverwalter sind nach Mal3gabe des Statuts und nach den im Statut vorgesehenen
Verfahren disziplinarisch verantwortlich und finanziell haftbar. Sie kdnnen insbesondere fir

folgende Verfehlungen haftbar gemacht werden:

(& Verlust bzw. Beschadigung ihnen anvertrauter Barmittel, Werte oder
Dokumente,

(b) Leistung von Zahlungen ohne Vorliegen ordnungsmafdiger Belege,
(c) Zahlungen an andere Personen a's die Empfangsberechtigten,

(d) Versdumnis, falige Betrége zu vereinnahmen.
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KAPITEL 5
EINNAHMENVORGANGE

ABSCHNITT 1
BEREITSTELLUNG DER EINGENMITTEL

Artikel 73
Eigenmittel

Die Eigenmitteleinnahmen gemal? dem Beschluss des Rates Uber das System der Eigenmittel
der Europaischen Union werden im Haushaltsplan in Euro veranschlagt. I1hre Bereitstellung
erfolgt nach Mal3gabe der Verordnung zur Durchfiihrung dieses Beschlusses.

ABSCHNITT 2
FORDERUNGSVORAUSSCHATZUNGEN

Artikel 74
Forderungsvorausschatzungen

1. Wenn der zustdndige Anweisungsbefugte Uber ausreichende und zuverl&ssige
Informationen zu einer Maldnahme oder Situation verfugt, die eine Forderung der
Europai schen Union begriinden kann, erstellt er zunéchst eine Forderungsvorausschétzung.

2. Sobald der zusténdige Anweisungsbefugte von einem Ereignis Kenntnis erhalt, das sich auf
die Malinahme oder die Situation auswirkt, fur die eine Forderungsvorausschétzung erstellt
wurde, korrigiert er diese Forderungsvorausschatzung entsprechend.

Stellt der zustandige Anweisungsbefugte fir eine Mal3nahme oder Situation, fur die eine
Forderungsvorausschatzung erstellt wurde, eine Einziehungsanordnung aus, so passt er den
Betrag der Forderungsvorausschatzung entsprechend an.

Lautet die Einziehungsanordnung auf den gleichen Betrag wie die
Forderungsvorausschétzung, so wird deren Betrag auf Null gesetzt.

3. Abweichend von Absatz 1 bedarf es fur die Eigenmittel im Sinne des Beschlusses des
Rates Uber das System der Eigenmittel der Européischen Union, die von den Mitgliedstaaten
zu bestimmten Falligkeitsterminen abgefihrt werden, keiner Forderungsvorausschatzung,
bevor sie der Kommission von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden. Sie sind
Gegenstand einer Einziehungsanordnung durch den zusténdigen Anweisungsbefugten.
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ABSCHNITT 3
FESTSTELLUNG DER FORDERUNGEN

Artikel 75
Feststellung der Forderungen

1. Die Feststellung einer Forderung ist die Handlung, durch die der bevollméchtigte oder
nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte

(@ dasVorliegen der Verbindlichkeiten des Schuldners Gberprift;
(b) dasBestehen und die Hohe der Schuld bestimmt oder Uberprift;
(c) dieFaligkeit der Schuld pruft.

2. Die der Kommission zur Verflgung gestellten Eigenmittel und jede einredefreie, bezifferte
und fallige Forderung sind durch den zustandigen Anweisungsbefugten dadurch festzustellen,
dass er dem Rechnungsfiihrer eine Einziehungsanordnung erteilt und anschlieRend dem
Schuldner eine Zahlungsaufforderung Ubermittelt.

3. Rechtsgrundl os gezahlte Betrége werden eingezogen.

4. Die Voraussetzungen, unter denen Verzugszinsen zugunsten der Europaischen Union féllig
sind, werden in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung prazisiert.

ABSCHNITT 4
ANORDNUNG DER EINZIEHUNGEN

Artikel 76
Anordnung der Einziehungen

1. Die Anordnung einer Einziehung ist die Handlung, mit der der zusténdige bevollméchtigte
oder nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte durch Ausstellung ener
Einziehungsanordnung den Rechnungsfihrer anweist, eine von ihm festgestellte Forderung
einzuziehen.

2. Das Organ kann die Feststellung einer Forderung gegeniiber anderen Schuldnern als
Mitgliedstaaten durch einen Beschluss formalisieren, der ein vollstreckbarer Titel gemald
Artikel 299 AEUV ist.
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ABSCHNITT 5
EINZIEHUNG

Artikel 77
Einz ehungsvor schriften

1. Der Rechnungsfuhrer fuhrt die vom zustéandigen Anweisungsbefugten ordnungsgemald
ausgestellten Einziehungsanordnungen aus. Er tragt dafir Sorge, dass die Rechte der
Européi schen Union gewahrt werden und ihre Einnahmen eingehen.

Forderungen der Europaischen Union gegentiber einem Schuldner, der selbst gegentiber der
Européischen Union eine einredefreie, bezifferte und falige Forderung geltend macht, werden
bei ihrer Einziehung vom Rechnungsfihrer verrechnet.

2. Erwégt der zustdndige bevollméchtigte Anweisungsbefugte, auf die Einziehung einer
festgestellten Forderung ganz oder teilweise zu verzichten, vergewissert er sich, dass dieser
Verzicht nach Mal3gabe der Verfahren und geméad den Kriterien, die in der in Artikel 199
genannten delegierten Verordnung festgelegt sind, ordnungsgemal? ist und den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der Verhdtnismaldigkeit entspricht. Der
Verzichtbeschluss muss begriindet werden. Der Anweisungsbefugte kann die Befugnis zum
Erlass dieses Beschlusses nur nach Malgabe der in Artikel 199 genannten delegierten
Verordnung Ubertragen.

Der zustandige bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann eine bereits festgestellte Forderung
nach Mal3gabe der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung ganz oder teilweise
annullieren. Eine teilweise Annullierung einer festgestellten Forderung kommt nicht dem
Verzicht auf eine festgestellte Forderung der Union gleich.

Artikel 78
Verjahrungsfrist

Unbeschadet der Bestimmungen besonderer Regelungen und der Anwendung des Beschlusses
des Rates Uber das System der Eigenmittel der Européischen Union gilt fur die Forderungen
der Européischen Union gegeniiber Dritten sowie fur die Forderungen Dritter gegentiber der
Européischen Union eine Verjdhrungsfrist von finf Jahren.

Der Beginn der Verjahrungsfrist und die Bedingungen fur ihre Unterbrechung werden in der
in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung festgel egt.
Artikel 79

Behandlung der Forderungen der Européischen Union durch die Mitgliedstaaten

Forderungen der Europdischen Union dirfen in den Mitgliedstaaten, in denen die
Einziehungsverfahren laufen, nicht ungiinstiger behandelt werden als Forderungen ihrer
eigenen Behorden.
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Artikel 80
Von der Kommission verhangte finanzielle Sanktionen und aufgelaufene Zinsen

Vereinnahmte Betrage aus Geldbul3en, Vertragsstrafen und sonstigen finanziellen Sanktionen
sowie im Zusammenhang mit diesen aufgelaufene Zinsen und sonstige Einnahmen werden
nicht als Haushaltseinnahmen verbucht, solange die entsprechenden Beschllisse noch vor dem
Gerichtshof der Européischen Union angefochten werden kdnnen.

Betrage nach Absatz 1 werden spétestens in dem Jahr als Haushaltseinnahmen verbucht, das
auf das Jahr folgt, in dem séamtliche Rechtsbehelfe ausgeschopft sind, sofern sie nicht gemafd
einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europdischen Union an die zahlende Stelle
zuriickerstattet werden.

Bis zu 2 % der Betrége nach Absatz 1 kdnnen allerdings as Sicherheit einbehalten werden,
um for den Fall, dass der Gerichtshof der Europdischen Union den die Geldbul3e
auferlegenden Beschluss nicht bestétigt, eine gewisse Rendite zu gewahrleisten. Dieser Antell
wird in den Folgejahren als Haushaltseinnahme verbucht.

Absatz 1 findet keine Anwendung auf Rechnungsabschluss- und Finanzkorrekturbeschl Gisse.

KAPITEL 6
AUSGABENVORGANGE

Artikel 81
Finanzierungsbeschluss

1. Jede Ausgabe ist Gegenstand von vier Vorgangen: Mittelbindung, Feststellung,
Zahlungsanordnung und Zahlung.

2. Der Mittelbindung geht ein Finanzierungsbeschluss des betreffenden Organs oder der
Behorden voran, denen das Organ entsprechende Befugnisse Ubertragen hat, sofern die
betreffenden Mittel nicht geméald Artikel 51 Absatz5 Buchstabee ohne Basisrechtsakt
verwendet werden kdnnen.

ABSCHNITT 1
MITTELBINDUNG

Artikel 82
Mittel bindungsarten

1. Die Mittelbindung besteht darin, die Mittel vorzumerken, die erforderlich sind, um
Zahlungen, die sich aus rechtlichen Verpflichtungen ergeben, zu einem spéteren Zeitpunkt
leisten zu kénnen.

Die rechtliche Verpflichtung ist die Handlung, durch die der Anweisungsbefugte eine
Verpflichtung eingeht, die einen finanziellen Aufwand zur Folge hat.
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Aul3er in ordnungsgemal? begriindeten Féllen, die in der in Artikel 199 genannten delegierten
Verordnung festgelegt sind, wird die Mittelbindung von dem Anweisungsbefugten
vorgenommen, der die rechtliche Verpflichtung eingeht.

2. Bei der Einzelmittelbindung stehen der Beglnstigte und der Betrag der Ausgabe fest.

Bei der globalen Mittelbindung steht mindestens eins der Elemente, die zur Bestimmung der
Einzelmittelbindung erforderlich sind, nicht fest.

Vorléaufige Mittelbindungen dienen der Deckung von Ausgaben gemdld Artikel 162 oder
laufender Verwaltungsausgaben, fur die entweder der Betrag oder die Endbegunstigten nicht
endgultig feststehen.

3. Die Mittelbindungen fir Mal3nahmen, deren Durchfihrung sich dber mehrere
Haushaltgahre erstreckt, kdnnen nur in Jahrestranchen erfolgen, wenn der Basisrechtsakt das
vorsieht oder wenn es sich um V erwaltungsausgaben handelt.

Artikel 83
Mittel bindungsvor schriften

1. Fur ale haushaltswirksamen Mal3nahmen muss der zustandige Anweisungsbefugte eine
Mittelbindung vornehmen, bevor er eine rechtliche Verpflichtung gegentiber Dritten eingeht
oder Mittel auf ein Treuhandkonto nach Artikel 178 Uberweist.

2. Die in Absatz 1 festgeschriebene Pflicht zur Mittelbindung vor Eingang einer rechtlichen
Verpflichtung findet nicht Anwendung auf rechtliche Verpflichtungen, die die Kommission
aufgrund ihrer Verwaltungsautonomie eingeht, nachdem sie im Rahmen des Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs eine Notfallsituation erklart hat.

3. Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen in Teil 2 Titel IV decken die globalen
Mittelbindungen  die  Gesamtkosten der ihnen  entsprechenden  rechtlichen
Einzelverpflichtungen, die bis zum 31. Dezember des Jahres n + 1 eingegangen werden.

Vorbehaltlich von Artikel 82 Absatz 3 und Artikel 195 Absatz 2 werden die rechtlichen
Einzelverpflichtungen, die Einzelmittelbindungen oder vorldufigen Mittelbindungen
entsprechen, spétestens am 31. Dezember des Jahres n eingegangen.

Der nach Ablauf der in den Unterabsétzen 1 und 2 genannten Zeitraume nicht abgewickelte
Teil dieser Mittelbindungen wird vom zustandigen Anwelsungsbefugten aufgehoben.

Bevor der zustdndige Anweisungsbefugte eine rechtliche Einzelverpflichtung unterzeichnet,
die sich aus einer globalen Mittelbindung ergibt, verbucht er ihren Betrag zulasten der
entsprechenden globalen Mittelbindung. Bei Malinahmen der humanitdren Hilfe, des
Katastrophenschutzes und der Notfallbewaltigung sowie in Féllen, in denen dies aus Griinden
der Dringlichkeit gerechtfertigt ist, kdnnen die entsprechenden Betrége unmittelbar nach dem
Eingehen der rechtlichen Einzelverpflichtung verbucht werden.

4. Fur Mittelbindungen und rechtliche Verpflichtungen im Zusammenhang mit Mal3nahmen,
deren Durchfuhrung sich tber mehr als ein Haushaltgahr erstreckt, gilt, auf3er wenn es sich
um Personalausgaben handelt, eine Abwicklungsfrist, die unter Beachtung des Grundsatzes
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung festgesetzt wird.
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Die Telle dieser Mittelbindungen, die sechs Monate nach Ablauf dieser Frist nicht ausgefuhrt
worden sind, werden gemal3 Artikel 11 aufgehoben.

Eine Mittelbindung, die innerhalb von drei Jahren nach Unterzeichnung der entsprechenden
rechtlichen Verpflichtung nicht durch eine Zahlung nach Artikel 87 abgewickelt wurde, wird
aufgehoben, es sei denn es handelt sich um einen Fall, in dem Verfahren bel einem Gericht
oder einer Schiedsstelle anhéngig sind.

Artikel 84
Prufung von Mittelbindungen

1. Der zustandige Anweisungsbefugte, der eine Mittelbindung vornimmt, tberzeugt sich von
(@) der Richtigkeit der haushaltsméafdigen Zuordnung,
(b) der Verfugbarkeit der Mittel,

(c) der Ubereinstimmung der Ausgabe mit den Bestimmungen, insbesondere der
Vertrége, des Haushaltsplans, dieser Haushaltsordnung und der in Artikel 199
genannten delegierten Verordnung sowie aller in Durchfihrung der Vertrage
und Verordnungen erlassenen Rechtsakte,

(d) der Einhatung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung.
Die Zweckmaliigkeit einer Vorfinanzierung, ihr Betrag und Auszahlungsplan
bestimmen sich nach der Dauer der Mal3nahme, den Fortschritten bei ihrer
Durchfiihrung und den mit der Vorfinanzierung verbundenen finanziellen
Risiken.

2. Bel der handschriftlichen oder elektronischen Unterzeichnung einer rechtlichen
Verpflichtung Uberzeugt sich der Anweisungsbefugte von

(8 der Deckung der Verpflichtung durch die entsprechende Mittel bindung,

(b) der OrdnungsmaRigkeit und Ubereinstimmung der Ausgabe im Hinblick auf
die Bestimmungen der Vertrage, des Haushaltsplans, dieser Haushaltsordnung
und der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung sowie aler in
Durchfihrung der Vertréage und der Verordnungen erlassenen Rechtsakte,

(c) der Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

ABSCHNITT 2
FESTSTELLUNG DER AUSGABEN

Artikel 85
Feststellung der Ausgaben

Die Feststellung ener Ausgabe ist die Handlung, durch die der zustdndige
Anweisungsbefugte

(@ den Anspruch des Zahlungsempfangers priift;
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(b) dasBestehen und die Hohe der Forderung bestimmt oder priift;

(c) dieFalligkeit der Forderung pruft.

ABSCHNITT 3
ANORDNUNG DER AUSGABEN

Artikel 86
Anordnung der Ausgaben

Die Anordnung der Ausgaben ist die Handlung, mit der der zustandige Anweisungsbefugte,
nachdem er die Verflgbarkeit der Mittel Uberprift hat, durch Ausstellung einer
Auszahlungsanordnung den Rechnungsfiihrer anweist, den Betrag der von ihm festgestellten
Ausgabe auszuzahlen.

Werden fir Dienstleistungen, einschliefflich Mietdienstleistungen, oder Lieferungen
regelmalige Zahlungen geleistet, kann der Anweisungsbefugte nach einer Risikoanalyse ein
Lastschriftverfahren anordnen.

ABSCHNITT 4
ZAHLUNGEN

Artikel 87
Zahlungsarten

1. Die Zahlung stutzt sich auf den Nachweis, dass die betreffende Mal3nahme mit dem
Basisrechtsakt oder dem betreffenden Vertrag in Einklang steht, und umfasst einen oder
mehrere der folgenden Vorgange:

(@ Zahlung desvollen Betrags, der geschuldet wird,;

(b)  Zahlung des geschul deten Betrags nach folgenden Modalitéten:

(i) Vorfinanzierung, gegebenenfalls in mehreren Teilbetrdgen, nach
Unterzeichnung der Ubertragungsvereinbarung, des Vertrags oder der
Finanzhilfevereinbarung oder nach Erhalt des Finanzhilfebeschlusses,

(i) ene oder mehrere  Zwischenzahlungen  entsprechend  dem
Durchfihrungsstand der Mal3nahme,

(ili) Zahlung des geschuldeten Restbetrags, wenn die Mal3nahme vollstandig
durchgefihrt ist.

2. In der Buchfuhrung werden die verschiedenen Zahlungen nach Absatz 1 zu dem Zeitpunkt,
zu dem sie getétigt werden, entsprechend ausgewiesen.
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3. Die in Artikel 143 genannten Rechnungsfuhrungsvorschriften enthalten Bestimmungen
Uber die Verbuchung der Vorfinanzierungen und tber die Bestétigung der Forderfahigkeit der
Ausgaben.

4. Der zustandige Anweisungsbefugte rechnet die Vorfinanzierungen in regelmaigen
Absténden ab. In den Vertrdgen, Finanzhilfebeschlissen und -vereinbarungen und in den
Ubertragungsvereinbarungen, mit denen Einrichtungen und Personen nach Artikel 55
Absatz 1 Buchstabeb Durchfiihrungsbefugnisse bertragen werden, sind entsprechende
Bestimmungen vorzusehen.

5. Pauschale Abschlagszahlungen an Finanzhilfeempfénger gelten a's Zwischenzahlungen.
Artikel 88
Begrenzung der Zahlungen auf die verfiigbaren Mittel

Die Zahlung wird vom Rechnungsfihrer im Rahmen der verfligbaren Mittel getétigt.

ABSCHNITT 5
FRISTEN FUR DIE AUSGABENVORGANGE

Artikel 89
Fristen fur die Ausgabenvorgange

Die Feststellung, Anweisung und Leistung der Ausgaben erfolgt innerhalb der Fristen, diein
der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung festgelegt sind; in dieser Verordnung
wird auch prézisiert, unter welchen Voraussetzungen Glaubiger bei verspateten
Zahlungsleistungen einen Anspruch auf Verzugszinsen haben, die derjenigen Haushaltslinie
anzulasten sind, aus der die betreffende Ausgabe finanziert wird.

KAPITEL 7
I T-SYSTEME

Artikel 90
Elektronische Verwaltung der Vorgange

Werden Einnahmen und Ausgaben computergestitzt verwaltet, kénnen Unterschriften
elektronisch erfolgen.
Artikel 91

Ubermittlung von Dokumenten zwischen den Organen

Die Organe und Einrichtungen konnen sich auf die elektronische Ubermittlung von
Dokumenten verstandigen.
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KAPITEL 8
DER INTERNE PRUFER

Artikel 92
Ernennung des Internen Prifers

Jedes Organ richtet das Amt eines Internen Prifers ein, das unter Einhaltung der
einschlagigen internationalen Normen ausgeiibt werden muss. Der von dem Organ benannte
Interne Prifer ist diesem gegeniber fur die Uberprifung des ordnungsgemaliien
Funktionierens der fur die Mittelbewirtschaftung eingesetzten Systeme und Verfahren
verantwortlich. Der Interne Prifer darf weder Anweisungsbefugter noch Rechnungsfuhrer
sein.

Fir die Zwecke der internen Prifung des EAD unterliegen Leiter von Delegationen der
Union, die gemal3 Artikel 53 Absatz 2 als nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte
tétig sind, in Bezug auf die an sie weitertibertragenen Finanzverwaltungsaufgaben den
Uberpriifungsbefugnissen des Internen Priifers der Kommission.

Vorbehaltlich des Artikels 208 nimmt der Interne Prifer der Kommission in Bezug auf den
Vollzug des EAD-Einzel plans des Haushaltsplans auch die Aufgaben des Internen Prifers des
EAD wahr.

Artikel 93
Befugnisse und Aufgaben des Internen Prifers

1. Der Interne Prufer berdt das betreffende Organ in Fragen der Risikokontrolle, indem er
unabhangige Stellungnahmen zur Qualitdt der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und
Empfehlungen zur Verbesserung der Bedingungen fur die Abwicklung der VVorgange sowie
zur Forderung einer wirtschaftlichen Haushal tsfihrung abgibt.

Ihm obliegt esinsbesondere,

(@ die Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Verwaltungssysteme sowie
die Leistung der Dienststellen bei der Durchfihrung der Politiken, Programme
und Mal3nahmen unter Berticksichtigung der damit verbundenen Risiken zu
beurteilen und

(b) dieEffizienz und Wirksamkeit der Systeme der internen Kontrolle und Prifung
zu beurteilen, die auf alle Haushaltsvollzugsvorgange Anwendung finden.

2. Die Tétigkeit des Internen Prifers erstreckt sich auf samtliche Tétigkeitsfelder und
Dienststellen des betreffenden Organs. Er hat uneingeschrankten Zugang zu sémtlichen fir
die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlichen Informationen, erforderlichenfalls an Ort
und Stelle, auch in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern.

Der Interne Prifer nimmt Kenntnis von den jadhrlichen Tatigkeitsberichten der
Anweisungsbefugten sowie von allen vorliegenden Informationen.
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3. Der Interne Prifer teilt dem betreffenden Organ seine Feststellungen und Empfehlungen
mit. Das Organ Uberwacht die Umsetzung der sich aus den Prifungen ergebenden
Empfehlungen. Der Interne Prufer unterbreitet ferner dem Organ alljahrlich einen internen
Prufungsbericht, der Aufschluss gibt Uber die Zahl und die Art der durchgefihrten internen
Prifungen, die abgegebenen Empfehlungen und die aufgrund dieser Empfehlungen
getroffenen Mal3nahmen.

4. Das Organ Ubermittelt der fur die Entlastung zusténdigen Behorde alljahrlich einen Bericht,
der eine Zusammenfassung enthdlt, die die Anzahl und die Art der durchgefiihrten internen
Prifungen, die abgegebenen Empfehlungen und die aufgrund dieser Empfehlungen
getroffenen Mal3nahmen angibt.

Artikel 94
Unabhéngigkeit des Internen Priifers

Auf den Internen Prifer anzuwendende besondere Vorschriften werden von den Organen so
festgelegt, dass seine vollige Unabhéngigkeit gewahrleistet und seine Verantwortlichkeit klar
umrissen ist.

Ist der Interne Prifer ein Bediensteter, so wird seine Verantwortlichkeit durch das Statut
geregelt und in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung prézisiert.
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TITELV
OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ABSCHNITT 1
ANWENDUNGSBEREICH UND VERGABEGRUNDSATZE

Artikel 95
Definition offentlicher Auftrége

1. Offentliche Auftrdge werden zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren offentlichen Auftraggebern im Sinne der Artikel 111 und 181 im Wege
schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrdge zur Beschaffung von beweglichen oder
unbeweglichen Gutern, Bauleistungen oder Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder
teilweise aus dem Haushalt finanzierten Betrags vergeben.

Gegenstand dieser Auftréage konnen sein:
(& Immobilien,
(b) Lieferungen,
(c) Bauleistungen,
(d) Dienstleistungen.

2. Rahmenvertrége sind Vertréage zwischen einem oder mehreren offentlichen Auftraggebern
und einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern, die zum Ziel haben, die Bedingungen fir
die Auftrége, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen,
insbesondere in Bezug auf den Preis und gegebenenfalls die in Aussicht genommene Menge.
Sie unterliegen den Bestimmungen dieses Titels, die das Vergabeverfahren, einschlief3lich der
Veroffentlichung, regeln.

3. Unbeschadet der Artikel 100 bis 103 fallen Finanzhilfen sowie zwischen der Kommission
einerseits und der Europdischen Investitionsbank, dem Européischen Investitionsfonds oder
einer von der Europdischen Investitionsbank geschaffenen Tochtergesellschaft andererseits
geschlossene Dienstleistungsauftrage nicht unter diesen Titel.
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Artikel 96
Grundsatze fur offentliche Auftrage

1. Fur offentliche Auftrage, die ganz oder teilweise aus dem Haushalt finanziert werden,
gelten die Grundsétze der Transparenz, der Verhdltnismaidigkeit, der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung.

2. Vergabeverfahren werden auf der Grundlage eines moglichst breiten Wettbewerbs
durchgefuhrt, aufler wenn das in Artikel 98 Absatz1l Buchstabed genannte
Verhandlungsverfahren angewendet wird.

Der offentliche Auftraggeber darf das Instrument des Rahmenvertrags nicht missbrauchlich
oder in einer Weise anwenden, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschrankt oder
verfalscht werden soll oder wird.

ABSCHNITT 2
VEROFFENTLICHUNG

Artikel 97
Ver offentlichung 6ffentlicher Auftrage

1. Alle Auftrége, deren Wert die in den Artikeln 112 und 181 vorgesehenen Schwellenwerte
uberschreitet, werden im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht.

Von einer vorherigen Auftragsbekanntmachung kann nur in den Fallen nach Artikel 98
Absatz 2, die in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung prazisiert werden, und
bei den Dienstleistungsauftragen gema? Anhang Il Teil B der Richtlinie 2004/18/EG
abgesehen werden.

Die Verdffentlichung bestimmter Informationen nach der Zuschlagserteilung kann entfallen,
wenn sie den Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen Interesse zuwiderlaufen, die
legitimen Geschaftsinteressen offentlicher oder privater Unternehmen beeintrachtigen wirde
oder dem lauteren Wettbewerb zwischen diesen schaden konnte.

2. Die Auftrage, deren Wert unter den in den Artikeln112 und 181 festgelegten
Schwellenwerten liegt, und Dienstleistungsauftrage geméa Anhang Il Teil B der Richtlinie
2004/18/EG werden in geeigneter Weise, die in der in Artikel 199 genannten delegierten
Verordnung prazisiert wird, verdffentlicht.

ABSCHNITT 3
VERGABEVERFAHREN

Artikel 98
Vergabeverfahren

1. Auftrage werden nach einem der folgenden V erfahren vergeben:

(@ imoffenen Verfahren,

77

DE



DE

(b) im nichtoffenen Verfahren,
() im Wettbewerbsverfahren,
(d) im Verhandlungsverfahren,
(e) im wettbewerblichen Dialog.

Ist ein offentlicher Auftrag oder ein Rahmenvertrag von Interesse fir zwel oder mehr Organe,
Exekutivagenturen oder Einrichtungen gemal Artikel 200 und 201 oder besteht die
Moglichkeit von Effizienzgewinnen, so bemiuhen sich die betreffenden offentlichen
Auftraggeber, das Vergabeverfahren interinstitutionell durchzuf ihren.

Erfordert eine von einem Organ und einem Offentlichen Auftraggeber eines Mitgliedstaats
gemeinsam durchgeftihrte Mal3nahme einen 6ffentlichen Auftrag oder Rahmenvertrag, kann
das Vergabeverfahren von diesem Organ und diesem offentlichen Auftraggeber nach
MalRgabe der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung gemeinsam organisiert
werden.

2. Fur Auftrége, deren Wert die in den Artikeln 112 und 181 vorgesehenen Schwellenwerte
Uberschreitet, ist das Verhandlungsverfahren nur in den Fallen gestattet, die in der in
Artikel 199 genannten delegierten Verordnung vorgesehen sind.

3. Die Schwellenwerte, unterhalb deren der offentliche Auftraggeber entweder auf das
Verhandlungsverfahren  zurlickgreifen oder abweichend von Artikel 95 Absatz 1
Unterabsatz 1 lediglich Betrdge auf der Grundlage von Rechnungen erstatten kann, werden in
der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung geregelt.

4. In der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung wird festgelegt, welches der in
Absatz 1 genannten Vergabeverfahren anzuwenden ist, wenn es um Dienstleistungsvertrége
gemald Anhang Il Teil B der Richtlinie 2004/18/EG und um Vertrage geht, die fur geheim
erklart werden oder deren Ausfiihrung besondere Sicherheitsmal3nahmen erfordert, oder wenn
es der Schutz wesentlicher Interessen der Union gebietet.

Artikel 99
Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen enthalten eine vollstéandige, klare und préazise Beschreibung
des Auftragsgegenstands sowie die fur den betreffenden Vertrag geltenden Ausschluss-,
Auswahl- und Zuschlagskriterien.

Artikel 100
Ausschlusskriterien fur Ausschreibungen

1. Von der Teilnahme an Ausschreibungen ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter,
wenn

(@ dse sich im Konkursverfahren, in Liquidation oder im gerichtlichen
Vergleichsverfahren befinden oder ihre gewerbliche Tatigkeit eingestellt haben
oder sich aufgrund enes in den enzelstaatlichen Rechtss und
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Verwaltungsvorschriften vorgesehenen gleichartigen Verfahrens in ener
vergleichbaren Lage befinden;

(b) sieoder Personen, die ihnen gegeniiber Uber eine Vertretungs-, Entscheidungs-
oder Kontrollbefugnis verfugen, aufgrund eines rechtskréftigen Urteils einer
zustandigen Instanz eines Mitgliedstaats aus Griinden bestraft worden sind,
welche ihre berufliche Zuverlassigkeit infrage stellen;

(c) sieim Rahmen ihrer beruflichen Téatigkeit eine schwere Verfehlung begangen
haben, welche auf eine Art und Weise nachgewiesen wurde, die der
Auftraggeber rechtfertigen kann, einschlief3dlich durch Beschlisse der EIB und
internationaler Organisationen;

(d) sie ihrer Pflicht zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrégen, Steuern
oder sonstigen Abgaben nach den Rechtsvorschriften des Landes ihrer
Niederlassung, des Landes des offentlichen Auftraggebers oder des Landes der
Auftragserfillung nicht nachgekommen sind;

(e) sieoder Personen, die ihnen gegentiber Uber eine Vertretungs-, Entscheidungs-
oder Kontrollbefugnis verfligen, rechtskréftig wegen Betrug, Korruption,
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung, Geldwasche oder einer anderen
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichteten Handlung verurteilt
worden sind;

(f) sie gegenwartig von einer verwaltungsrechtlichen Sanktion nach Artikel 103
Absatz 1 betroffen sind.

Buchstaben a bis d finden keine Anwendung beim Kauf von Lieferungen zu besonders
gunstigen Bedingungen bel Lieferanten, die ihre Geschéftstétigkeit endgultig aufgeben, bel
Verwatern von Konkursen, Vergleichen mit Glaubigern oder durch ein dhnliches im
einzelstaatlichen Recht vorgesehenes Verfahren.

Buchstaben b und e finden keine Anwendung, wenn der Bewerber oder Bieter nachweisen
kann, dass angemessene Mal3nahmen gegen die Personen getroffen wurden, die Uber eine
Vertretungs-, Entscheidungs- oder Kontrollbefugnis ihnen gegentiber verfiigen und aus den in
Buchstabe b oder e aufgefiihrten Griinden verurteilt wurden.

2. Kann in einem Verhandlungsverfahren ein Auftrag aus technischen oder kinstlerischen
Grunden oder aus Griinden des Schutzes ausschliefdicher Rechte nur an einen bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, kann das Organ beschlief3en, vom Ausschluss dieses
Wirtschaftstellnehmers aus den in Absatz 1 Buchstabena, ¢ und d genannten Grinden
abzusehen, wenn dies fur die Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs des Organs
unerldsslichist. In diesem Fall ist der Beschluss zu begrinden.

3. Bewerber oder Bieter missen bestétigen, dass die in Absatz 1 genannten Ausschlussgriinde
nicht auf sie zutreffen. Der oOffentliche Auftraggeber kann jedoch davon absehen, diese
Bestdtigung bei Auftrdgen von sehr geringem Wert im Sinne der in Artikel 199 genannten
delegierten Verordnung zu verlangen.

Zum Zwecke der ordnungsgemda3en Anwendung von Absatz 1 muss auf Ersuchen des
offentlichen Auftraggebers der Bewerber oder Bieter,
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(@ wenn e Rechtspersonlichkeit besitzt, angeben, wer Eigentimer der
Rechtsperson ist oder zu deren Management gehdrt oder die Kontrolle oder
Vertretungsmacht austibt, und bestdtigen, dass er sich nicht in ener der
Situationen nach Absatz 1 befindet;

(b) wenn eine Unterauftragsvergabe geplant ist, bestdtigen, dass die in Absatz 1
genannten Ausschlussgriinde nicht auf den Unterauftragnehmer zutreffen.

4. Der maximale Zeitraum, wahrend dessen die in Absatz 1 genannten Ausschlussgriinde den
Ausschluss eines Bewerbers oder Bieters von der Teilnahme an einem V ergabeverfahren zur
Folge haben, wird in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung festgelegt. Dieser
Zeitraum betragt hochstens zehn Jahre.

Artikel 101
Ausschlusskriterien fur das Vergabeverfahren

Von der Auftragsvergabe ausgeschlossen werden Bewerber oder Bieter, die wahrend des
Vergabeverfahrens fur diesen Auftrag

(@ sichineinem Interessenkonflikt befinden;

(b) im Zuge der Mitteilung der vom offentlichen Auftraggeber fur die Teilnahme
am Vergabeverfahren verlangten Auskinfte falsche Erkléarungen abgegeben
haben oder die verlangten Auskiinfte nicht erteilt haben;

(c) enesderin Artikel 100 Absatz 1 genannten Kriterien fur den Ausschluss von
der Teilnahme an dem betreffenden V ergabeverfahren erfiillen.

Artikel 102
Zentrale Datenbank der ausgeschl ossenen Bewerber und Bieter

1. Die Kommission errichtet und betreibt im Einklang mit den Vorschriften der Union fir den
Schutz personenbezogener Daten eine zentrale Datenbank. In dieser Datenbank werden
Angaben zu den Bewerbern und Bietern erfasst, auf die einer der in Artikel 100 sowie
Artikel 103 Absatz 1 Buchstabeb und Absatz 2 Buchstabe a genannten Ausschlussgriinde
zutreffen. Diese Datenbank ist eine gemeinsame Datenbank der Organe, Exekutivagenturen
und Einrichtungen nach Artikel 200.

2. Die Behorden der Mitgliedstaaten und von Drittlandern sowie die Einrichtungen mit
Ausnahme der in Absatz 1 genannten, die nach den Artikeln 55 und 58 am Haushaltsvollzug
betelligt sind, Ubermitteln dem zustdndigen Anweisungsbefugten Informationen Uber
Bewerber und Bieter, auf die einer der in Artikel 100 Absatz 1 Buchstabe e genannten
Ausschlussgrinde zutrifft, wenn das Verhalten des Wirtschaftsteilnehmers den finanziellen
Interessen der Union geschadet hat. Der Anweisungsbefugte ersucht den Rechnungsfihrer,
diese in die Datenbank aufzunehmen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Behdrden und Einrichtungen haben Zugang zu den in der
Datenbank enthaltenen Informationen und kdnnen diese nach eigenem Ermessen und in
eigener Verantwortung bel der Vergabe von Auftrégen im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug berticksichtigen.
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3. Die Européische Zentralbank, die Européische Investitionsbank und der Européische
Investitionsfonds haben zum Schutz ihrer eigenen Haushaltsmittel Zugang zu den in der
Datenbank enthaltenen Informationen und koénnen diese nach eigenem Ermessen und in
eigener Verantwortung bei der Vergabe von Auftrégen nach ihren Vergabevorschriften
verwenden.

Sie teilen der Kommission die Informationen Uber Bewerber und Bieter mit, auf die einer der
in Artikel 100 Absatz1 Buchstabec genannten Ausschlussgrinde zutrifft, wenn das
Verhalten der Wirtschaftsteilnehmer den finanziellen Interessen der Union geschadet hat.

4. In der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung werden transparente und kohérente
Regeln zur Gewéhrleistung einer verhdltnisméaiigen Anwendung der Ausschlusskriterien
vorgesehen. Die Kommission legt einheitliche Verfahren sowie die technischen Modalitéten
flr den Betrieb der Datenbank fest.

Artikel 103
Verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen

1. Der offentliche Auftraggeber kann gegen folgende Personen verwaltungsrechtliche oder
finanzielle Sanktionen verhangen:

(@ Auftragnehmer, Bewerber oder Bieter, auf die ein Ausschlussgrund gemaf}
Artikel 101 Buchstabe b zutrifft;

(b)  Auftragnehmer, bei denen im Zusammenhang mit einem aus dem Haushalt
Union finanzierten Vertrag eine schwere Vertragsverletzung wegen
Nichterfullung ihrer Verpflichtungen festgestellt worden ist.

Der offentliche Auftraggeber muss jedoch in allen Fallen der betreffenden Person zuvor
Gelegenheit zur AuRerung geben.

2. Diein Absatz 1 genannten Sanktionen bestimmen sich nach dem Umfang des Auftrags und
der Schwere der Verfehlung und kdnnen darin bestehen, dass

(@) der betreffende Bewerber, Bieter oder Auftragnehmer fur eine Hochstdauer
von zehn Jahren von den Auftrdgen und Finanzhilfen aus dem Haushalt
ausgeschlossen wird und/oder

(b) finanzielle Sanktionen gegen den Bewerber oder Bieter oder Auftragnehmer
bis zur Hohe des betreffenden Auftragswertes verhangt werden.

3. Die Organe haben das Recht, Beschlisse oder Zusammenfassungen von Beschliissen zu
veroffentlichen, in denen der betreffende Wirtschaftsteilnehmer namentlich genannt ist, der
Sachverhalt kurz dargestellt wird und die Ausschlussdauer sowie der Betrag der finanzielle
Sanktionen angegeben sind.
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Artikel 104
Zuschlagskriterien

1. Die Auftréage werden auf der Grundlage der fur den Auftragsgegenstand anwendbaren
Zuschlagskriterien vergeben, nachdem die Beféhigung der Wirtschaftsteilnehmer, die nicht
nach den Artikeln 100 und 101 oder Artikel 103 Absatz 2 Buchstabe a ausgeschlossen sind,
anhand der in den Ausschreibungsunterlagen genannten Auswahlkriterien geprift worden ist.

2. Die Auftragsvergabe erfolgt durch Zuschlag oder im Leistungswettbewerb.

Artikel 105
Angebotsabgabe

1. Die Modalitdten der Angebotsabgabe missen einen effektiven Wettbewerb und die
Vertraulichkeit der Angebote bis zu deren gleichzeitiger Er6ffnung gewahrleisten.

2. Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweckmaldig und verhatnismaldig ist, nach
Mal3gabe der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung vorab von den Bietern eine
Sicherheitd eistung verlangen, um sicherzustellen, dass sie ihr Angebot aufrechterhal ten.

3. Auler bei Auftragen mit geringem Wert gemal? Artikel 98 Absatz 3 wird die Er6ffnung der
Bewerbungen oder Angebote durch einen zu diesem Zweck benannten Eroffnungsausschuss
vorgenommen. Die von diesem a's nicht anforderungsgerecht deklarierten Bewerbungen oder
Angebote werden zurlickgewiesen.

4. Samtliche vom  Eréffnungsausschuss als  anforderungsgerecht — deklarierten
Teilnahmeantrage oder Angebote werden anhand der in den Ausschreibungsunterlagen
festgelegten Kriterien im Hinblick darauf bewertet, dem offentlichen Auftraggeber die
Vergabe des Auftrags oder die Durchfiihrung einer elektronischen Auktion vorzuschlagen.

Artikel 106
Grundsatze der Gleichbehandlung und Transparenz

Wéhrend eines Vergabeverfahrens sind Kontakte zwischen dem offentlichen Auftraggeber
und den Bewerbern oder Bietern nur unter Bedingungen zuléssig, die Transparenz und
Gleichbehandlung gewahrleisten. Sie diirfen weder eine Anderung der Vertragsbedingungen
noch des urspriinglichen Angebots zur Folge haben.

Artikel 107
Beschluss

1. Der Anweisungsbefugte erteilt einem Auftragnehmer den Zuschlag unter Beachtung der
Auswahl- und Zuschlagskriterien, die in den Ausschreibungsunterlagen und den Vorschriften
Uber die Auftragsvergabe festgelegt sind.

2. Der offentliche Auftraggeber unterrichtet alle Bewerber oder Bieter, deren Bewerbung oder
Angebot abgelehnt wurde, Uber die Griinde fur die Ablehnung; er teilt allen Bietern, die die
Ausschluss- und die Auswahlkriterien erfillen und schriftlich um diese Mitteilung ersucht
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haben, die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebots sowie den Namen des
Auftragnehmers mit.

Die Verdffentlichung bestimmter Informationen kann entfallen, wenn sie den Gesetzesvollzug
behindern, dem o&ffentlichen Interesse zuwiderlaufen, die legitimen Geschéftsinteressen
Offentlicher oder privater Unternehmen beeintréchtigen wirde oder dem lauteren Wettbewerb
zwischen diesen Unternehmen schaden konnte.

Artikel 108
Annullierung des Vergabeverfahrens

Der oOffentliche Auftraggeber kann bis zur Unterzeichnung des Vertrags auf die
Auftragsvergabe verzichten oder das Vergabeverfahren annullieren, ohne dass die Bewerber
oder Bieter Anspruch auf eine Entschadigung haben.

Die entsprechende Entscheidung ist zu begriinden und den Bewerbern oder Bietern bekannt
Zu geben.

ABSCHNITT 4
SICHERHEITSLEISTUNGEN UND KONTROLLE

Artikel 109
Scherheitdeistungen

1. In bestimmten in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung aufgefihrten Fallen
verlangt der oOffentliche Auftraggeber vorab von den Auftragnehmern eine
Sicherheitd eistung.

2. Der offentliche Auftraggeber kann, sofern dies zweckméafdig und verhatnismafdig ist, vom
Auftragnehmer eine solche Sicherheitdeistung verlangen, um

(@ dieordnungsgemal3e Erfillung des Auftrags sicherzustellen oder

(b) diemit den Vorfinanzierungen verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.

Artikel 110
Fehler, Unregelmaliigkeiten und Betrug

Stellt sich heraus, dass das Vergabeverfahren mit gravierenden Fehlern oder
Unregelméidigkeiten behaftet ist oder Betrug vorliegt, setzt der offentliche Auftraggeber es
aus und kann alle erforderlichen Mal3nahmen, einschliefdlich der Einstellung des Verfahrens,
ergreifen.

Stellt sich nach der Zuschlagserteilung heraus, dass das Vergabeverfahren oder die
Ausfuhrung des Vertrags mit gravierenden Fehlern oder Unregel méidigkeiten behaftet ist oder
dass Betrug vorliegt, kann der 6ffentliche Auftraggeber je nach Verfahrensphase beschlief3en,
den Vertrag nicht zu schlief3en, die Ausfihrung des Vertrags auszusetzen oder gegebenenfalls
den Vertrag zu kiindigen.
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Sind diese Fehler oder Unregelméaliigkeiten oder der Betrug dem Auftragnehmer anzul asten,
kann der Offentliche Auftraggeber auRerdem je nach Schwere der Fehler oder
Unregelméldigkeiten oder des Betrugs die Zahlung ablehnen, bereits gezahlte Betrage
einziehen oder sdmtliche mit diesem Auftragnehmer geschlossenen Vertrége kiindigen.

KAPITEL 2
Bestimmungen fur Auftrage, die die Organe auf eigene Rechnung
ver geben

Artikel 111
Offentlicher Auftraggeber

In den Félen, in denen die Organe der Europdischen Union Auftrage auf eigene Rechnung
vergeben, gelten sie als offentliche Auftraggeber. Sie Ubertragen nach Mal3gabe von Artikel
62 die Befugnisse, die fur die Ausibung der Funktion des oOffentlichen Auftragnehmers
erforderlich sind.

Artikel 112
Schwellenwerte

1. Vorbehaltlich der Bestimmungen von Teil 2 Titel IV sind in der Richtlinie 2004/18/EG die
mal3geblichen Schwellenwerte festgelegt fir

(@ dieinArtikel 97 genannten Veroffentlichungsmodalitéten,
(b) dieWahl einesder in Artikel 98 Absatz 1 genannten Verfahren,
(c) dieentsprechenden Fristen.

2. Vorbehaltlich der Ausnahmen und Bedingungen gemald der in Artikel 199 genannten
delegierten Verordnung unterzeichnet der offentliche Auftraggeber bei Auftrdgen, die unter
die Richtlinie 2004/18/EG fallen, den Vertrag oder Rahmenvertrag mit dem erfolgreichen
Bieter erst nach Ablauf einer Stillhaltefrist.

Artikel 113
Regeln flr die Teilnahme an Ausschreibungen

Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht nattrlichen und juristischen Personen im
Geltungsbereich der Vertrage zu gleichen Bedingungen sowie nattrlichen und juristischen
Personen eines Drittlands, das mit der Union ein besonderes Abkommen im Bereich der
oOffentlichen Auftrége geschlossen hat, unter den Bedingungen dieses Abkommens offen.

Artikel 114
Vergabevorschriften der Welthandel sorganisation

In den Fdlen, in denen das im Rahmen der Welthandelsorganisation geschlossene
multilaterale Ubereinkommen uber das 6ffentliche Beschaffungswesen anwendbar ist, konnen
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Auftrage unter den Bedingungen dieses Ubereinkommens auch an Staatsangehdrige von
Staaten vergeben werden, die das Ubereinkommen ratifiziert haben.
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TITEL VI
FINANZHILFEN

KAPITEL 1
Anwendungsbereich und Form

Artikel 115
Anwendungsbereich

1. Finanzhilfen sind zulasten des Haushalts gehende Zuwendungen, mit denen ein
unmittelbarer Beitrag geleistet wird zur Finanzierung von

(@

(b)

einer Malinahme, mit der die Verwirklichung eines Ziels geférdert wird, das
Teil einer Politik der Unionist,

Betriebskosten einer Einrichtung, die Ziele verfolgt, die von algemeinem
europaischem Interesse oder Teil einer Politik der Union sind (Beitrége zu den
Betriebskosten).

Finanzhilfen sind entweder in einer schriftlichen Vereinbarung oder in einem an den
erfolgreichen Bieter gerichteten Beschluss der Kommission zu regeln.

2. Keine Finanzhilfen im Sinne dieses Titels sind

(@

(b)

(©

(d)
()

Ausgaben fir die Mitglieder und das Persona der Organe und Beitrége zu den
Européischen Schulen;

Offentliche Auftrage im Sinne des Artikels95 und die Hilfen, die as
makrofinanzielle Hilfen und Budgethilfen gezahlt werden,

Finanzierungsinstrumente gemald Teil 1 Titel VIII und Aktienbeteiligungen
sowie Beteiligungen am Kapital internationaler Finanzinstitutionen, wie der
Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), oder von
Facheinrichtungen der Union, wie dem Européi schen Investitionsfonds;

Mitgliedsbeitréage der Union an Organisationen, denen sie angehart;

Ausgaben im Rahmen der indirekten Verwaltung im Sinne der Artikel 55, 56
und 57,

(f) die Beitrage, die an Einrichtungen nach Artikel 59 gemal? dem mal3geblichen
Grundungsrechtsakt geleistet werden;
(g Ausgaben fur die Fischereimérkte gemal’ Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe f der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates™;
2 ABI. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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(h)  Zahlungen zur Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten von Personen, die
von den Organen eingeladen werden oder einen Auftrag erhalten, oder
gegebenenfalls sonstige Vergitungen fir diese Personen.

(i) Preisgelder gemadR Teil 1 Titel VII, die im Rahmen eines Wettbewerbs
vergeben werden.

3. Die Organe konnen Finanzhilfen fir Kommunikationstétigkeiten vergeben, wenn aus
triftigen Griinden eine offentliche Auftragsvergabe nicht zweckmaldig ist.
Artikel 116
Form

Finanzhilfen kénnen in folgender Form gewahrt werden:

(@) ds Erstattung eines vorab bestimmten Anteils der tatséchlich getétigten
forderfahigen Ausgaben;

(b) asPauschalfinanzierung;
(c) auf der Grundlage standardisierter Einheitskosten;
(d) auf der Grundlage von Pauschalsétzen;

(e) adsKombination der unter den Buchstaben a bis d genannten Formen.

KAPITEL 2
Grundsatze

Artikel 117
Allgemeine Grundséatze fir Finanzhilfen

1. Finanzhilfen unterliegen den Grundsétzen der Transparenz und der Gleichbehandlung.
2. Fur Finanzhilfen gelten das Kumulierungsverbot und das Rickwirkungsverbot.

3. Unbeschadet der spezifischen Bestimmungen von Teil 2 Titel IV gilt fur Finanzhilfen das
Gebot der Kofinanzierung.

Finanzhilfen dirfen eine als absoluter Betrag ausgedrickte, nach den veranschlagten
forderfahigen Ausgaben berechnete Obergrenze nicht tUberschreiten.

Der Gesamtbetrag der férderfahigen Ausgaben darf nicht Uberschritten werden.

4. Mit der Finanzhilfe darf der Empfénger im Rahmen seines Aktions- oder
Arbeitsprogramms keinen Gewinn anstreben oder erzielen.

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung auf
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(@ Manahmen, die darauf abzielen, die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Empfangers zu starken oder ein Einkommen zu erwirtschaften;

(b) Studien-, Forschungs- und Berufsaushildungsstipendien, die natirlichen
Personen gezahlt werden;

5. Stellt eine politische Partel auf Ebene der Union am Ende des Geschéftgahres, fir das sie
Finanzhilfen erhalten hat, einen Mittel liberschuss fest, so kann sie abweichend vom Grundsatz
des Gewinnverbots gemél Absatz 2 einen Teil des Uberschusses in Hohe von maximal 25 %
der Gesamteinnahmen fir das betreffende Jahr auf das Folgejahr Ubertragen, sofern der
Uberschuss im ersten Quartal dieses Jahres verwendet wird.

Zum Zwecke der Uberprifung des Grundsatzes des Gewinnverbots werden die eigenen
Mittel, insbesondere Spenden und Mitgliedsbeitrage, die bei der Tatigkeit einer politischen
Partei auf Ebene der Union im Laufe eines Jahres aufgelaufen sind und deren Gesamtbetrag
15 % der forderfahigen Ausgaben Ubersteigen, die der Empfanger selbst zu Gbernehmen hat,
nicht berticksichtigt.

Unterabsatz 2 findet keine Anwendung, wenn die finanziellen Ricklagen einer politischen
Partei auf europaischer Ebene 100% ihrer durchschnittlichen jahrlichen Einnahmen
Ubersteigen.

6. Im Falle von Pauschalfinanzierungen, standardisierten Einheitskosten und Pauschal sétzen
wird bei deren Festsetzung oder bei der Prifung des Finanzhilfeantrags geprift, ob
hinreichende Gewahr fir die Beachtung des Gewinnverbots und des Gebots der
Kofinanzierung gemal? den Absédtzen 3 und 4 besteht.

7. Artikel 122, 123 und 124 gelten nicht fur Finanzhilfen der Européischen Investitionsbank,
des Europédischen Investitionsfonds oder einer Tochtergesellschaft der Europdischen
I nvestitionsbank.

Artikel 118
Transparenz

1. Die Finanzhilfen werden in ein Arbeitsprogranm aufgenommen, das zu Beginn des
Haushaltgahres vertffentlicht wird.

Dieses Arbeitsprogramm wird im Wege von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen umgesetzt, ausgenommen in ordnungsgemald begrindeten dringenden
Ausnahmefdlen oder wenn fir eine bestimmte Mal3nahme aufgrund ihrer Merkmale oder der
Merkmale des Empfangers nur ein bestimmter Empfanger in Frage kommt oder wenn der
Empfanger im Basisrechtsakt genannt ist.

Unterabsatz 1 ist nicht anwendbar auf Hilfen in Notstandssituationen,
Katastrophenschutzeinsétze und humanitare Mal3nahmen.

2. Alle im Laufe eines Haushaltgahrs gewdahrten Finanzhilfen werden gemald Artikel 31
Absétze 2 und 3 jedes Jahr offentlich bekannt gegeben.
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Artikel 119
Kumulierungsver bot

Fir ein und dieselbe Mal3nahme kann einem bestimmten Empfanger nur eine Finanzhilfe aus
dem Haushalt gewahrt werden, es sei denn die einschlagigen Basisrechtsakte sehen etwas
anderes vor.

Fir die Betriebskosten eines Empfangers kann diesem nur einma je Haushaltgahr eine
Finanzhilfe gewahrt werden.

Der Antragsteller unterrichtet die Anweisungsbefugten unverziglich von Mehrfachantrégen
und Mehrfachfinanzhilfen fir ein und dieselbe Maldnahme oder ein und dasselbe
Arbeitsprogramm.

Auf keinen Fal konnen en und dieselben Kosten zweimal aus dem Haushalt finanziert
werden.

Artikel 120
Ruckwirkungsver bot

1. Fur eine bereits begonnene Mal3nahme kann eine Finanzhilfe nur gewahrt werden, wenn
der Antragsteller nachweisen kann, dass die Malinahme noch vor Gewahrung der
betreffenden Finanzhilfe anlaufen musste.

In diesem Fall durfen die forderfahigen Ausgaben nicht vor dem Zeitpunkt der Antragstellung
getétigt worden sein, es sei denn, es handelt sich um einen ordnungsgemald begriindeten
Ausnahmefall, der im Basisrechtsakt vorgesehen ist, oder um &aufferst dringliche Hilfen in
Notstandssituationen, K atastrophenschutzeinsétze oder humanitére Hilfsmal3nahmen.

Die ruckwirkende Gewahrung einer Finanzhilfe fur bereits abgeschlossene Mal3nahmen ist
nicht zul&ssig.

2. Beitrage zu den Betriebskosten werden binnen sechs Monaten nach Beginn des
Rechnungsjahrs des Empfangers gewahrt. Die forderféhigen Ausgaben dirfen weder vor dem
Zeitpunkt der Antragstellung noch vor Beginn des Rechnungsjahrs des Empféangers getétigt
worden sein.

Artikel 121
Degressivitat

Sofern der Basisrechtsakt oder — fir Finanzhilfen nach Artikel 51 Absatz 5 Buchstabe d — der
Finanzierungsbeschluss nichts Gegenteiliges bestimmt, wird bel wiederholter Gewdahrung
eines Finanzbeitrags zu den Betriebskosten von Einrichtungen, die ein Ziel von allgemeinem
Interesse der Union verfolgen, fur einen Zeitraum von mehr als vier Jahren deren Betrag nach
dem vierten Jahr degressiv angesetzt.
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KAPITEL 3
Gewahrungsverfahren

Artikel 122
Antrége auf Finanzhilfe

1. Antrége auf Finanzhilfe sind schriftlich einzureichen.
2. Antrége auf Finanzhilfe sind zul&ssig, wenn sie eingereicht werden
(@ vonjuristischen Personen;

(b) von natirlichen Personen, wenn dies aufgrund der Art oder Merkmale der
Mal3nahme oder des vom Antragsteller verfolgten Ziels erforderlich ist.

Fir die Zwecke von Buchstabe a kénnen Finanzhilfeantréage von Einrichtungen, die nach dem
geltenden nationalen Recht keine Rechtspersonlichkeit besitzen, zuldssig sein, sofern ihre
Vertreter befugt sind, im Namen der Einrichtung rechtliche Verpflichtungen einzugehen, und
den Schutz der finanziellen Interessen der Union in gleicher Weise garantieren wie juristische
Personen.

3. Artikel 100 bis 103 gelten fur Antragsteller von Finanzhilfen. Die Antragsteller missen
bestétigen, dass sie sich nicht in einer der Situationen nach Artikel 100 bis 103 befinden. Der
Anweisungsbefugte kann allerdings nach Mal3gabe der in Artikel 199 genannten delegierten
Verordnung davon absehen, diese Bestétigung zu verlangen, wenn

(@ dieHohe der Finanzhilfe sehr geringfligig ist;

(b) ene solche Bestédtigung in einem kurz zuvor durchgefihrten anderen
Gewahrungsverfahren vorgelegt wurde;

(c) eine solche Bestétigung materiell unmdglich ist.

4. Der Anweisungsbefugte kann gemald Artikel 103 gegen Antragsteller wirksame,
verhdtnismallige und abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen
verhangen.

Derartige Sanktionen konnen auch gegen Empfanger verhangt werden, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung oder im Zuge der Ausfuhrung der Finanzhilfevereinbarung bei der Mitteilung
der vom Anweisungsbefugten geforderten Auskinfte falsche Erkl&rungen abgegeben oder
diese Auskunfte nicht erteilt haben.

Artikel 123
Auswahl- und Zuschlagskriterien

1. Anhand von Auswahlkriterien wird die Fahigkeit des Antragstellers beurtellt, die
vorgeschlagene Maldnahme oder das vorgeschlagene Arbeitsprogramm vollstéandig
durchzufihren.
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2. Anhand von in der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlggen vorab genannten
Gewahrungskriterien wird die Qualitét der Vorschlage im Hinblick auf die gesetzten Ziele
und Prioritaten beurteilt.

Artikel 124
Bewertungsverfahren

1. Die Vorschlage werden anhand von zuvor bekannt gegebenen Auswahl- und
Gewahrungskriterien bewertet, damit festgestellt werden kann, welche Vorschlége fur eine
Forderung in Betracht kommen.

2. Der zustdndige Anweisungsbefugte stellt anschlieffend im Lichte der in Absaiz 1
vorgesehenen Bewertung die Liste der Empfanger mit den beschlossenen Betragen auf.

3. Der zustandige Anweisungsbefugte teilt dem Antragsteller schriftlich mit, wie sein Antrag
beschieden wurde. Wird ihm die beantragte Finanzhilfe nicht gewahrt, teilt das Organ die
Grunde fur die Ablehnung des Antrags mit, insbesondere unter Bezugnahme auf die zuvor
bekannt gegebenen Auswahl- und Gewahrungskriterien.

KAPITEL 4
Zahlung und Kontrolle

Artikel 125
Scherheitsleistung fur die Vorfinanzierung

Der zusténdige Anweisungsbefugte kann, wenn dies zweckméfdig und verhdltnismaidig ist,
vorab vom Empfanger eine Sicherheitsleistung verlangen, um die mit den Vorfinanzierungen
verbundenen finanziellen Risiken zu begrenzen.

Artikel 126
Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen

1. Der Betrag der Finanzhilfe gilt erst dann als endgultig, wenn die abschlief3enden Berichte
und Abrechnungen unbeschadet spéterer Kontrollen durch das betreffende Organ von dessen
zustandigem Anwelsungsbefugten akzeptiert worden sind.

2. War das Gewahrungsverfahren mit gravierenden Fehlern oder Unregel maf3igkeiten behaftet
oder liegt Betrug vor, kann der zustandige Anweisungsbefugte Malhahmen gemald
Artikel 110 ergreifen, nachdem dem Empfanger die Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden ist.

3. Werden im Zuge von Kontrollen oder Prifungen bei einem Empféanger immer
wiederkehrende Fehler festgestellt, die sich auch auf nicht geprifte Projekte auswirken, an
denen der Empfanger betelligt ist oder beteiligt war, kann der Anweisungsbefugte die
Feststellungen auf diese nicht gepriften Projekte Ubertragen und die Rickzahlung der
entsprechenden Betrage verlangen; in diesem Fall konnen die nicht gepriften Projekte nach
Mal3gabe der Finanzhilfevereinbarung dennoch gepriift werden.
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Der Empfanger kann jedoch in einem kontradiktorischen Verfahren die Korrektur anfechten,
indem er nachweist, dass diese falsch berechnet wurde, und eine neue Berechnung vorlegt.

KAPITEL 5
Ausfihrung

Artikel 127
Unter auftragsver gabe und Weitergabe von Finanzhilfen

1. Erfordert die Durchfihrung der Mainahme oder — im Fall von Beitrdgen zu den
Betriebskosten — des Arbeitsprogramms, dass der Empfanger Auftrége vergibt, so gelten
hierfur die entsprechenden in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung geregelten

Verfahren.

2. Erfordert die Durchfiihrung einer Mal3nahme bzw. eines Arbeitsprogramms, dass Dritten
Finanzhilfen gewahrt werden, so kénnen diese vom Empfanger der Finanzhilfe der Union
gewahrt werden, sofern folgende Bedingungen erfillt sind:

(@

(b)

(©

vor Gewahrung der Finanzhilfe hat der zusténdige Anwelsungsbefugte gepruft,
ob der Empfanger eine ausreichende Gewéhr fur die Einziehung von der
Kommission geschuldeten Betrégen bietet;

die Bedingungen fur die Gewahrung solcher Hilfe sind in  der
Finanzhilfevereinbarung zwischen dem Empfanger und der Kommission oder
im Finanzhilfebeschluss genau geregelt, um dem Empféanger keinen
Ermessensspielraum zu lassen;

es handelt sich um geringfigige Betréage im Sinne der in Artikel 199 genannten
delegierten Verordnung.

3. Die Finanzhilfebeschlisse oder Finanzhilfevereinbarungen sehen ausdriicklich die Befugnis
der Kommission und des Rechnungshofs vor, Vor-Ort-Kontrollen und Belegkontrollen bel
Dritten durchzufihren, die EU-Mittel erhalten haben, und Angaben, darunter auch
elektronisch gespeicherte Daten, zu Uberprifen.
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TITEL VII
PREISGELDER

Artikel 128
Begriffsbestimmung

Im Sinne dieser Verordnung sind ,Preisgelder® im Rahmen von Wettbewerben vergebene
finanzielle Beitrage.

Artikel 129
Allgemeine Vorschriften

1. Preisgelder unterliegen den Grundsétzen der Transparenz und der Gleichbehandlung.

2. Preisgelder sind in dem Arbeitsprogramm nach Artikel 118 vorzusehen, das die
Kommission verabschiedet, und unterliegen Artikel 118 Absatz 2.

In den Wettbewerbsregeln miissen mindestens die Vergabebedingungen, die Kriterien, die
Hohe des Preisgel des und die Zahlungsmodalitéten festgelegt sein.

Preisgelder dirfen nicht ohne Durchfihrung eines Wettbewerbs direkt vergeben werden; der
Wettbewerb muss in gleicher Weise wie Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen
bekannt gegeben werden.

3. Preisgelder werden vom zusténdigen Anweisungsbefugten oder von einer Jury zuerkannt.
Sie entscheiden auf der Grundlage der Qualitét der Vorschldge und der Regeln des
Wettbewerbs dartiber, ob ein Preisgeld zuerkannt wird oder nicht.

4. Die Hohe des Preisgelds ist unabhangig von den Kosten, die dem Empfanger entstanden
sind.

5. Vergibt ein Finanzhilfeempfanger oder ein Auftragnehmer ein Preisgeld von Uber
500 000 EUR, missen die Vergabebedingungen und -kriterien von der Kommission
genehmigt werden.
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TITEL VIII
FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

Artikel 130
Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich

1. Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Begriff , Finanzierungsinstrumente* aus dem
Haushalt finanzierte Mal3nahmen der Union zur finanziellen Unterstitzung bestimmter
politischer Ziele in Form von Darlehen, Birgschaften, Beteiligungsinvestitionen und
beteiligungsdhnlichen Investitionen oder Finanzierungen oder anderen risikobehafteten
Instrumenten, gegebenenfallsin Verbindung mit Finanzhilfen.

2. Die Bestimmungen dieses Titels gelten auch fur Malnahmen, die mit
Finanzierungsinstrumenten in direktem Zusammenhang stehen, darunter auch fir technische
Hilfe.

3. Die Kommission kann Finanzierungsinstrumente im Wege der direkten oder der indirekten
Mittelverwaltung ausfihren; in letzterem Fall betraut sie die Einrichtungen nach Artikel 55
Absatz 1 Buchstabe b Ziffern iii und iv mit entsprechenden Aufgaben.

Artikel 131
Grundsatze flr Finanzerungsinstrumente

1. Finanzierungsinstrumente werden den Endempfangern unter Beachtung der Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung, der Transparenz und Gleichbehandlung und gemaf3
den Zielen, die in dem fir die jeweiligen Finanzierungsinstrumente geltenden Basisrechtsakt
niedergelegt sind, zur Verfigung gestellt.

2. Unbeschadet Artikel 46 Absatz 1 Buchstaben d und e durfen die Haushaltsausgaben im
Zusammenhang mit einem Finanzierungsinstrument die entsprechenden Mittelbindungen
nicht Ubersteigen.

3. Finanzmittler, die an der Abwicklung von Finanzvorgangen im Zusammenhang mit einem
Finanzierungsinstrument beteiligt sind, unterliegen den Vorschriften tber die Verhinderung
von Geldwasche und zur Terrorismusbekampfung. Sie durfen nicht in Landern niedergel assen
sein, deren Gerichte bel der Anwendung international vereinbarter Steuernormen nicht mit der
Union zusammenarbeiten.

4. Die Vereinbarungen zwischen einer der Einrichtungen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe
b ziffern iii und iv und einem Finanzmittler gema Absatz 3 missen ausdriicklich die
Befugnis der Kommission und des Rechnungshofs vorsehen, Vor-Ort-Kontrollen und
Belegkontrollen bei Dritten durchzufihren, die EU-Mittel erhalten haben, und Angaben,
darunter auch elektronisch gespeicherte Daten, zu Uberprifen.
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TITEL IX
RECHNUNGSL EGUNG UND RECHNUNGSFUHRUNG

KAPITEL 1
Rechnungslegung

Artikel 132
Gliederung der Rechnungsabschliisse der Union

Die Rechnungsabschltisse der Union umfassen

(@ den konsolidierten Jahresabschluss, in dem die Finanzdaten der
Jahresabschliisse der aus dem Haushdtsplan finanzierten Organe, der
Einrichtungen gemda3 Artikel 200 und der anderen Einrichtungen, deren
Rechnungsabschliisse gemald den Rechnungsfihrungsvorschriften der Union
konsolidiert werden missen, in konsolidierter Form dargestellt sind;

(b) die Haushaltsbuchfihrung, in der die Informationen der Haushaltsbuchfhrung
der aus dem Haushaltsplan der Union finanzierten Organe in aggregierter Form
dargestellt sind.

Artikel 133
Bericht Uber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement

1. Jedes Organ und jede Einrichtung nach Artikel 132 erstellt einen Bericht Uber die
Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement des betreffenden Haushaltg ahres.

Sie senden den Bericht bis zum 31. Mérz des auf das abgeschl ossene Haushaltgahr folgenden
Jahres an die Haushal tsbehdrde und den Rechnungshof.

2. Der Bericht nach Unterabsatz 1 gibt mindestens Aufschluss Uber den Umfang der
ausgefuhrten Mittel und — in zusammengefasster Form — Uber die MittelUbertragungen
zwischen den einzelnen Haushal tsposten.

Artikel 134
Rechnungsfuihrungsvor schriften

Die Jahresabschliisse nach Artikel 132 entsprechen den vom Rechnungsfihrer der
Kommission gebilligten Rechnungsfihrungsvorschriften der Europdischen Union und
vermitteln ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Aktiva und Passiva,
des Aufwands und des Ertrags sowie des Cashflows.

Die Haushaltsbuchfuhrung nach Artikel 132 entspricht den in dieser Verordnung festgelegten
Haushaltsgrundsétzen. Sie vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Einnahmen- und Ausgabenvorgéange.
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Artikel 135
Rechnungsfuihrungsprinzipien

Die Jahresabschlisse nach Artikel 132 enthalten Informationen, einschliefdlich Angaben zu
den Verfahren der Rechnungsfihrung, die stichhaltig, zuverlassig, vergleichbar und
verstandlich sind. Se werden gemal3 den allgemein anerkannten
Rechnungsfihrungsprinzipien, die in den Rechnungsfihrungsvorschriften der Européischen
Union aufgeftihrt sind, erstellt.

Artikel 136
Jahresabschl isse

1. Die Jahresabschl Uisse werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

(@ die Vermogensibersicht und die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse,
aus denen die Vermogens- und Finanzlage sowie das wirtschaftliche Ergebnis
zum 31. Dezember des abgelaufenen Haushaltgahrs hervorgehen; sie werden
entsprechend den vom Rechnungsfihrer der Kommission gebilligten
einschl&gigen Rechnungsfuhrungsvorschriften erstellt;

(b) die Cashflow-Ubersicht, aus der die Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahrs
und der endguiltige Kassenmittel bestand hervorgehen;

(c) die Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens, die eine Ubersicht uber
die im Laufe des Haushaltgahres erfolgten Bewegungen bei den Reserven
sowie die Gesamtergebnisse enthélt.

2. Die Vermerke zu den Jahresabschlissen erganzen und erlautern die in Absatz 1 genannten
Ubersichten und enthalten alle nach den vom Rechnungsfiihrer der Kommission gebilligten
einschlagigen Rechnungsfihrungsvorschriften erforderlichen ergdnzenden Informationen.

Artikel 137
Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug
Die Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug werden in Millionen Euro erstellt. Sie umfassen

(@) die Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug, in denen samtliche Einnahmen-
und Ausgabenvorgange des Haushaltg ahrs zusammengefasst sind;

(b) Vermerke zu den Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug mit Erganzungen und
Erlauterungen zu den Ubersichten.

Die Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug folgen der Gliederung des Haushaltsplans.
Artikel 138
Vorlaufige Rechnungsabschl iisse

Die Rechnungsfihrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 132 tbermitteln
gpatestens zum 1. Marz des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres dem
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Rechnungsfihrer der Kommission und dem Rechnungshof ihre vorléufigen
Rechnungsabschl Uisse.

AulRerdem tbermitteln die Rechnungsfuhrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach
Artikel 132 gspatestens zum 1. Méarz des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden
Jahres dem Rechnungsfihrer der Kommission ein Berichterstattungspaket nach den vom
Rechnungsfihrer  der  Kommission  fur  Konsolidierungszwecke  vorgegebenen
Standardformaten.

Der Rechnungsfuhrer der Kommission konsolidiert diese vorlaufigen Rechnungsabschllisse
mit den vorlaufigen Rechnungsabschliissen der Kommission und Ubermittelt dem
Rechnungshof spétestens am 31. Méarz des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden
Jahres die vorlaufigen Rechnungsabschliisse der Kommission und die vorléufigen
konsolidierten Rechnungsabschl lisse der Europaischen Union.

Artikel 139
Billigung der endguiltigen konsolidierten Rechnungsabschllisse

1. Der Rechnungshof legt spétestens am 1. Juni seine Bemerkungen zu den vorlaufigen
Rechnungsabschllissen der anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 132 vor; er
legt spatestens am 15. Juni seine Bemerkungen zu den vorl 8ufigen Rechnungsabschl tissen der
Kommission und den vorldufigen konsolidierten Rechnungsabschliissen der Européischen
Union vor.

2. Die anderen Organe sowie jede Einrichtung nach Artikel 132 erstellen ihre endgultigen
Rechnungsabschliisse und Ubermitteln sie dem Rechnungsfihrer der Kommission, dem
Rechnungshof, dem Europaischen Parlament und dem Rat spatestens am 1. Juli des auf das
abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres, damit die endgultigen konsolidierten
Rechnungsabschl Uisse erstellt werden kénnen.

Aul¥erdem tbermitteln die Rechnungsfihrer der anderen Organe und der Einrichtungen nach
Artikel 132 spatestens am 1. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltgjahr folgenden Jahres
dem Rechnungsfihrer der Kommission ein Berichterstattungspaket nach den vom
Rechnungsfihrer  der  Kommission  fur  Konsolidierungszwecke  vorgegebenen
Standardformaten.

3. Der Rechnungsfihrer jedes Organs und jeder Einrichtung nach Artikel 132 legt dem
Rechnungshof gleichzeitig mit der Ubermittlung seiner endgiiltigen Rechnungsabschliisse
eine Vollstandigkeitserklarung zu den endgultigen Rechnungsabschllissen vor; eine Kopie der
Vollstéandigkeitserklérung geht an den Rechnungsfihrer der Kommission.

Den endgultigen Rechnungsabschlissen ist ein Vermerk des Rechnungsfihrers beigefugt, in
dem dieser erklart, dass sie geméld den Bestimmungen dieses Titels und den geltenden
Rechnungsfihrungsprinzipien, -vorschriften und -methoden erstellt wurden.

4. De Rechnungsfihrer der Kommission erstellt die endglltigen konsolidierten
Rechnungsabschllisse auf der Grundlage der Informationen, die ihm die anderen Organe und
Einrichtungen nach Artikel 132 gemdl Absatz 2 Ubermittelt haben. Den endgultigen
konsolidierten Rechnungsabschliissen ist ein Vermerk des Rechnungsfiihrers der Kommission
beigefigt, in dem dieser erklart, dass sie geméal3 den Bestimmungen von Titel 1X und den im
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Anhang zu den Jahresabschliissen dargelegten Rechnungsfihrungsprinzipien, -vorschriften
und -methoden erstellt wurden.

5. Die Kommission billigt die endgtiltigen konsolidierten Rechnungsabschliisse sowie ihre
eigenen Rechnungsabschliisse und Ubermittelt sie dem Européischen Parlament, dem Rat und
dem Rechnungshof vor dem 31. Juli des auf das abgeschlossene Haushaltsjahr folgenden
Jahres.

Bis zu diesem Datum Ubermittelt der Rechnungsfihrer der Kommission dem Rechnungshof
eine Vollstandigkeitserklarung zu den endgdiltigen konsolidierten Rechnungsabschl tissen.

6. Die endgultigen konsolidierten Rechnungsabschliisse werden spatestens am 15. November
des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres zusammen mit der
Zuverlassigkeitserklarung, die der Rechnungshof gemand Artikel 287 AEUV und Artikel 160c
EAG-Vertrag abgibt, im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht.

KAPITEL 2
| nfor mationen zum Haushaltsvollzug

Artikel 140
Bericht Uber die Haushaltsgarantien und die damit verbundenen Risiken

Zusitzlich zu den in den Artikeln 136 und 137 vorgesechenen Ubersichten legt die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einmal jahrlich einen Bericht tber
den Stand der in Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe d genannten Haushaltsgarantien und der mit
diesen Garantien verbundenen Risiken vor.

Diese Informationen werden gleichzeitig dem Rechnungshof Ubermittelt.

Artikel 141
Bericht Uber die Ausfiihrung des Haushaltsplans

1. Zusétzlich zu den in den Artikeln 136 und 137 vorgesehenen Ubersichten tibermittelt der
Rechnungsfihrer der Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einmal
monatlich mindestens nach Kapiteln aggregierte Daten Uber die Ausfuhrung des
Haushaltsplans sowohl bei den Einnahmen als auch bel den Ausgaben zulasten sdmtlicher
Haushaltsmittel.

Diese Angaben umfassen auch Informationen Uber die Verwendung der aus dem
vorhergehenden Haushaltg ahr Ubertragenen Mittel.

Sie werden binnen 10 Werktagen nach Ablauf eines jeden Monats Ubermittelt.

2. Der Rechnungsfihrer der Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat
dreimal jahrlich innerhalb von 30 Werktagen ab dem 31. Mai, 31. August und 31. Dezember
einen Bericht Uber die nach Kapiteln, Artikeln und Posten aufgeschlUsselte Ausfihrung des
Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben vor.
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Der Bericht enthalt ferner eine Ubersicht lber die Verwendung der aus fritheren
Haushaltgahren Ubertragenen Mittel.

3. Die Zahlenangaben und der Bericht Uber die Ausfihrung des Haushaltsplans werden zu
gleicher Zeit dem Rechnungshof Ubermittelt.

KAPITEL 3
Rechnungsfihrung

ABSCHNITT 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 142
Rechnungsfuihrungssystem

1. Die Rechnungsfiihrung ist das System, mit dem die Organe Haushalts- und Finanzdaten
erfassen, klassifizieren und registrieren.

2. Die Rechnungsfihrung erfolgt untergliedert in eine Allgemeine oder Finanzbuchfihrung
und eine Buchfihrung tber die Haushaltsvorgange; beide werden nach Kalenderjahren und in
Euro erstellt.

3. Der Absatz 2 steht der Fihrung einer analytischen Buchfiihrung durch den
bevollméachtigten Anweisungsbefugten nicht entgegen.

Artikel 143
Gemeinsame Bestimmung zu dem Rechnungsfiihrungssystem der Organe

1. Der Rechnungsfiihrer der Kommission legt nach Konsultation der Rechnungsfiihrer der
anderen Organe und der Einrichtungen nach Artikel 132 die Rechnungsfihrungsvorschriften
sowie den einheitlichen Kontenplan fest, die von allen aus dem Haushaltsplan finanzierten
Organen, den Amtern im Sinne von Teil 2 Titel V und allen Einrichtungen nach Artikel 132
anzuwenden sind.

2. Der Rechnungsfiihrer der Kommission orientiert sich bei der Festlegung der Vorschriften
und Methoden nach Absatz 1 an den international anerkannten Normen des offentlichen
Rechnungswesens; er kann von diesen Normen abweichen, wenn dies wegen der besonderen
Merkmale der Tétigkeiten der Europai schen Union gerechtfertigt ist.
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ABSCHNITT 1
FINANZBUCHFUHRUNG

Artikel 144
Finanzbuchfuhrung

In der Finanzbuchfiihrung werden die Vorfadle und Vorgange, die sich auf die Wirtschafts-,
die Finanz- und die Vermogenslage der Organe und der Einrichtungen nach
Artikel 132 auswirken, nach der Methode der doppelten Buchfihrung chronologisch
nachgezeichnet.

Artikel 145
Buchungsvorgange

1. Die einzelnen Kontenbewegungen sowie die Salden der Konten werden in die Bulcher
aufgenommen.

2. Jeder Buchungsvorgang, einschliefdlich der Berichtigungsbuchungen, stiitzt sich auf
entsprechende, ausdriicklich genannte Belege.

3. Das Buchungssystem muss es ermdglichen, samtliche Buchungsvorgange
nachzuvollziehen.

Artikel 146
Berichtigungsbuchungen

Der Rechnungsfihrer nimmt nach Ende des Haushaltgahrs bis zum Zeitpunkt der
Rechnungslegung alle Berichtigungen vor, die fir eine den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechende Darstellung der Rechnungsabschl lisse gemald den
Rechnungsfihrungsvorschriften der Europdischen Union erforderlich sind, aber keine
Einzahlungen oder Auszahlungen zul asten des betreffenden Haushaltgjahrs bewirken.

ABSCHNITT 3
HAUSHAL TSBUCHFUHRUNG

Artikel 147
Haushaltsbuchfiihrung

1. Die Haushaltsbuchfihrung ermoglicht es, die verschiedenen Vorgange der Ausfihrung des
Haushaltsplans im Einzelnen nachzuvollziehen.

2. FUr die Zwecke von Absatz 1 erfasst sie adlle in Teil 1 Titel IV vorgesehenen Handlungen
zur Ausfihrung des Haushaltsplans in Einnahmen und A usgaben.
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KAPITEL 4
Bestandsver zeichnisse Uber die Anlagewerte

Artikel 148
Bestandsver zeichnis

1. Die Organe und die Einrichtungen nach Artikel 132 erstellen nach dem vom
Rechnungsfihrer der Kommission vorgegebenen Muster mengen- und wertméliige
Bestandsverzeichnisse aller Sachanlagen, immateriellen Anlagen und Finanzanlagen, aus
denen das Vermogen der Europaischen Union besteht.

Jedes Organ und jede Einrichtung nach Artikel 132 prift die Ubereinstimmung der
Bestandsverzeichnisse mit dem tatsachlichen Bestand.

2. VerdulRerungen von Vermdgensgegenstanden werden in geeigneter Form bekannt gemacht.
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TITEL X
EXTERNE PRUFUNG UND ENTLASTUNG

KAPITEL 1
Externe Prifung

Artikel 149
Externe Prifung durch den Rechnungshof

1. Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission unterrichten den Rechnungshof
innerhalb kirzester Frist Uber ale ihre gemal den Artikeln 9, 13, 18, 22, 23, 25 und 37
erlassenen Vorschriften und BeschlUisse.

2. Die Organe unterrichten den Rechnungshof und die Haushaltsbehtrde Gber ihre internen
Finanzregelungen.

3. Die Ernennung der Anweisungsbefugten, der Internen Prifer, der Rechnungsfihrer und der
Zahlstellenverwalter sowie die Befugnisibertragungen geméald den Artikeln 53, 65, 66, 67 und
92 werden dem Rechnungshof mitgeteilt.

Artikel 150
Prufungsvorschriften und -verfahren

1. Die Prifung der RechtméRigkeit und Ordnungsméldigkeit der Einnahmen und Ausgaben
durch den Rechnungshof erfolgt im Hinblick auf die Vertrage, den Haushaltsplan, diese
Verordnung, die in Artikel 199 genannte delegierte Verordnung und alle in Umsetzung der
Vertrége erlassenen Rechtsakte.

2. Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der Rechnungshof nach Malgabe des
Artikels 152 von allen Dokumenten und Informationen betreffend die Rechnungsfiihrung der
Dienststellen und sonstigen Einrichtungen hinsichtlich der von der Européischen Union
finanzierten oder kofinanzierten Mal3nahmen Kenntnis nehmen. Er ist befugt, alle fur die
Abwicklung von Ausgaben- oder Einnahmenvorgangen verantwortlichen Bediensteten zu
horen und alle fur die genannten Stellen oder Einrichtungen angebrachten Prifverfahren
anzuwenden. Die Prafung in den Mitgliedstaaten erfolgt im Benehmen mit den
einzelstaatlichen Rechnungsprifungsorganen oder, wenn diese nicht Uber die erforderliche
Kompetenz verfligen, mit den zustandigen einzelstaatlichen Stellen. Der Rechnungshof und
die einzel staatlichen Rechnungspriifungsorgane arbeiten unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit
vertrauensvoll zusammen.

Der Rechnungshof kann, um sich alle Auskinfte zu beschaffen, die er fur die Wahrnehmung
der Aufgaben bendtigt, mit denen er durch die Vertrage und die in Umsetzung dieser Vertrage
erlassenen Rechtsakte betraut worden ist, auf seinen Wunsch zu den Prifungsmal3nahmen
hinzugezogen werden, die im Rahmen des Haushaltsvollzugs durch oder fir Rechnung eines
Organs durchgefihrt werden.
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Auf Wunsch des Rechnungshofs erteilen die Organe den Finanzinstituten, bei denen
Gemeinschaftsguthaben gehalten werden, die Erméachtigung, dem Rechnungshof Einsicht in
alle sachdienlichen Unterlagen zu gestatten, die es ihm ermoglichen, sich von der
Ubereinstimmung der externen Daten mit den Rechnungsfiihrungsdaten zu tiberzeugen.

3. In Wahrnehmung seiner Aufgaben gibt der Rechnungshof den Organen und den Behdrden,
auf die diese Verordnung anwendbar ist, die Namen der Bediensteten bekannt, die erméachtigt
sind, bel ihnen Prifungen vorzunehmen.

Artikel 151
Prifungen der Wertpapier- und Kassenbestande

Der Rechnungshof sorgt daflir, dass ale hinterlegten und liquiden Titel sowie Bankguthaben
und Kassenbestdnde anhand von Bescheinigungen, die von den verwahrenden Instanzen
ausgestellt werden, oder anhand von amtlichen Feststellungsvermerken Uber den Kassen- oder
Wertpapierbestand gepriift werden. Der Rechnungshof kann derartige Prifungen auch selbst
vornehmen.

Artikel 152
Zugangs- und Zugriffsrecht des Rechnungshofs

1. Die Kommission, die anderen Organe, die mit der Bewirtschaftung von Einnahmen und
Ausgaben der Europdischen Union betrauten Einrichtungen sowie die Endempfanger von
Zahlungen zulasten des Haushalts gewdhren dem Rechnungshof jegliche Unterstiitzung und
ertellen ihm ale Auskinfte, die er zur Wahrnehmung seiner Aufgaben fiur erforderlich
erachtet. Sie halten insbesondere alle Unterlagen Uber die Vergabe und Ausfuhrung von
Auftragen, die aus dem Haushalt finanziert werden, ale Blcher Uber Kassen- und
Sachbestande, Buchungsunterlagen und Belege sowie damit zusammenhangende
Verwatungsdokumente,  Unterlagen  Uber die Einnahmen und  Ausgaben,
Bestandsverzeichnisse und Organisationspléane zur Verfiigung des Rechnungshofs, die dieser
zur Prifung des Berichts Uber den Haushaltsvollzug und das Finanzmanagement anhand der
Rechnungsunterlagen oder an Ort und Stelle fur erforderlich erachtet; gleiches gilt auch fir
ale Unterlagen und Informationen, die auf magnetischen Datentragern erstellt oder
gespeichert werden.

Die verschiedenen internen Prifdienste und -instanzen der betreffenden einzelstaatlichen
Verwatungen gewédhren dem Rechnungshof jegliche Unterstitzung, die dieser zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben fir erforderlich erachtet.

Unterabsatz 1 findet auch Anwendung auf die Empfanger von Zahlungen aus dem Haushalt,
unabhangig davon, ob es sich dabei um natiirliche oder juristische Personen handelt.
2. Bedienstete, bei denen der Rechnungshof Prifungen vornimmt, sind gehalten,

(@ ihre Kasse zu 6ffnen, die Kassen-, Wert- und Sachbestande jeglicher Art und
die von ihnen verwahrten Belege fur die Rechnungsfiihrung sowie alle Bicher
und Register und ale sonstigen damit zusammenhangenden Dokumente
vorzulegen;
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(b) die Korrespondenz oder alle sonstigen Dokumente vorzulegen, die fur die
Durchfihrung der in Artikel 150 Absatz 1 genannten umfassenden Prifung
erforderlich sind.

Die Informationen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b kénnen nur vom Rechnungshof selbst
angefordert werden.

3. Der Rechnungshof ist befugt, die Dokumente Uber die Einnahmen und Ausgaben der
Europaischen Union zu prifen, die bel Dienststellen der Organe, insbesondere den fir die
Entscheidungen Uber diese Einnahmen und Ausgaben zustdndigen Dienststellen, bei
Einrichtungen, die im Auftrag der Europaschen Union Einnahmen und Ausgaben
bewirtschaften, sowie durch nattirliche oder juristische Personen, die Zahlungen aus dem
Haushalt erhalten, verwahrt werden.

4. Die Priufung der RechtméalZigkeit und Ordnungsmaiigkeit der Einnahmen und Ausgaben
sowie die Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung erstrecken sich auch auf die
Verwendung der Mittel der Européischen Union durch Einrichtungen auf3erhalb der Organe,
die diese Mittel in Form von Finanzhilfen erhalten.

5. Die Finanzhilfen der Europédischen Union zugunsten von Empféngern auf3erhalb der
Organe sind an die schriftliche Zustimmung des Empféangers oder, wenn dieser sie nicht
ertellt, des Auftragnehmers und Unterauftragnehmers zur Prifung der Verwendung dieser
Finanzhilfen durch den Rechnungshof gebunden.

6. Die Kommission erteilt dem Rechnungshof auf Antrag Auskunft Gber die Anleithe- und
Darlehenstransaktionen.

7. Durch die Verwendung integrierter EDV-Systeme dirfen Mdglichkeiten des Zugriffs des
Rechnungshofs auf die Belege nicht eingeschrankt werden.

Artikel 153
Jahresbericht des Rechnungshofs

1. Der Rechnungshof Ubermittelt der Kommission spétestens am 15. Juni und den anderen
Organen und Einrichtungen nach Artikel 132 spétestens am 1. Juni die Bemerkungen, die
seiner Ansicht nach in den Jahresbericht aufzunehmen sind. Diese Bemerkungen miissen
vertraulich bleilben und unterliegen einem kontradiktorischen Verfahren. Alle Organe
Ubersenden dem Rechnungshof ihre Antworten spétestens am 15. Oktober. Der Kommission
werden die Antworten der anderen Organe gleichzeitig zugeleitet.

2. Nach Abschluss des kontradiktorischen Verfahrens Ubersenden die betreffenden Organe
und Einrichtungen dem Rechnungshof ihre Antworten spétestens am 15. Oktober. Der
Kommission werden die Antworten der anderen Organe und Einrichtungen gleichzeitig
zugeleitet.

3. Der Jahresbericht enthélt eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

4. Der Jahresbericht umfasst einen eigenen Abschnitt fir jedes der Organe. Der Rechnungshof
kann erganzend alle ihm sachdienlich erscheinenden zusammenfassenden oder allgemeinen
Bemerkungen hinzuftgen.
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Der Rechnungshof sorgt dafur, dass in der veroffentlichten Fassung seines Jahresberichts die
Antworten der Organe unmittelbar neben oder nach der betreffenden Bemerkung stehen.

5. Der Rechnungshof Ubermittelt der Entlastungsbehorde und den anderen Organen spétestens
am 15. November seinen Jahresbericht mit den Antworten der Organe und sorgt fir dessen
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union.

6. Sobald der Rechnungshof den Jahresbericht Ubermittelt hat, teilt die Kommission den
betreffenden Mitgliedstaaten unverziglich die Bemerkungen des Rechnungshofs Uber die
Verwaltung der Mittel mit, fir die sie aufgrund der geltenden Vorschriften zusténdig sind.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission nach Erhalt dieser Mitteilung innerhalb von
100 Tagen uber die Malinahmen, die sie getroffen haben, um den vorstehend genannten
Bemerkungen des Rechnungshofs zu ihrem Land Rechnung zu tragen. Die Kommission
Ubermittelt diese Informationen dem Rechnungshof, dem Rat und dem Européischen
Parlament.

Artikel 154
Sonder berichte des Rechnungshofs

1. Der Rechnungshof Ubermittelt dem betreffenden Organ oder der betreffenden Einrichtung
samtliche Bemerkungen, die nach seiner Auffassung in einen Sonderbericht aufzunehmen
sind. Diese Bemerkungen mussen vertraulich bleiben und unterliegen einem
kontradiktorischen Verfahren.

Das betreffende Organ oder die betreffende Einrichtung leitet dem Rechnungshof
gegebenenfalls binnen zweieinhalb Monaten seine bzw. ihre diesbeziiglichen Antworten zu.

Der Rechnungshof nimmt den endguiltigen Wortlaut des Sonderberichts innerhalb des Monats
an, der auf den Eingang der Antworten des betreffenden Organs oder der betreffenden
Einrichtung folgt.

Die Sonderberichte werden zusammen mit den Antworten der betreffenden Organe oder
Einrichtungen unverziglich dem Europaischen Parlament und dem Rat Ubermittelt, die
gesondert, gegebenenfalls im Benehmen mit der Kommission, tiber deren weitere Behandlung
befinden.

Der Rechnungshof sorgt dafiir, dass in der verdffentlichten Fassung seines Sonderberichts die
Antworten der Organe oder Einrichtungen unmittelbar neben oder nach der betreffenden
Bemerkung stehen.

2. Die in Artikel 287 Absatz 4 AEUV genannten Stellungnahmen, die sich nicht auf
Vorschlage oder Entwirfe beziehen, welche ein legidatives Konsultationsverfahren
durchlaufen, kénnen vom Rechnungshof im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht
werden. Der Rechnungshof entscheidet tber diese Verdffentlichung nach Anhdrung des
Organs, das die Stellungnahme beantragt hat oder von dieser betroffen ist. Den
veroffentlichten Stellungnahmen werden etwaige Bemerkungen der betroffenen Organe
beigeflgt.
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Artikel 155
Prufungsmitteilungen

1. Der Rechnungshof Ubermittelt den betreffenden Organen, Einrichtungen oder
Mitgliedstaaten die Prifungsmitteilungen, die aus seinen Prifungen resultieren. Die
Prufungsmitteilungen, die nach Auffassung des Rechnungshofs in den Jahresbericht
aufzunehmen sind, werden spdtestens am 1. Juni des Haushaltgahres, das auf das
Haushaltgahr folgt, auf das sie sich beziehen, Gbermittelt. Die Prifungsmitteilungen missen
vertraulich bleiben.

2. Die betreffenden Organe, Einrichtungen oder Mitgliedstaaten leiten dem Rechnungshof
ihre Bemerkungen zu den Prifungsmitteilungen binnen zweieinhalb Monaten zu.

KAPITEL 2
Entlastung

Artikel 156
Zeitplan fur das Entlastungsverfahren

1. Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliefdt, erteilt das
Européische Parlament vor dem 15. Mai des Jahres n + 2 der Kommission Entlastung fir die
Ausfuhrung des Haushaltsplans des Haushaltgahrs n.

2. Kann die in Absatz 1 vorgesehene Frist nicht eingehalten werden, so teilt das Européische
Parlament oder der Rat der Kommission die Grinde fir den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses mit.

3. Vertagt das Européische Parlament die Annahme des Entlastungsbeschlusses, so trifft die
Kommission so schnell wie moglich Vorkehrungen, um die Hinderungsgrinde auszuraumen.

Artikel 157
Entlastungsverfahren

1. Der Entlastungsbeschluss betrifft die Rechnung Uber alle Einnahmen und Ausgaben der
Europdischen Union und den sich daraus ergebenden Saldo sowie das Vermogen und die
Schulden der Européischen Union, wie sie in der Vermdgensiibersicht dargestellt sind.

2. Im Vorfeld der Entlastungserteilung priift das Européische Parlament nach dem Rat diein
Artikel 318 AEUV genannten Rechnungen, Vermoégensiibersichten und Evaluierungsberichte.
Des Weiteren prift es den Jahresbericht des Rechnungshofs mit den Antworten der gepriften
Organe, dessen Sonderberichte flr das betreffende Haushaltgahr sowie dessen Erklérung tber
die Zuverlassigkeit der Rechnungsfihrung und die Rechtméalligkeit und Ordnungsmafdigkeit
der zugrunde liegenden V organge.

3. Die Kommission wird dem Europaischen Parlament auf Anfrage alle fur ein reilbungsloses
Entlastungsverfahren fir das fragliche Haushaltgahr notwendigen Informationen gemald
Artikel 319 AEUV unterbreiten.
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Artikel 158
Folgemal3nahmen

1. Gemal3 den Artikeln 319 AEUV und 180b des EAG-Vertrags treffen die Kommission und
die anderen Organe alle zweckdienlichen MalRnahmen, um den Bemerkungen im
Entlastungsbeschluss des Europédischen Parlaments sowie den Erlduterungen, die den
Entlastungsempfehlungen des Rates beigefligt sind, nachzukommen.

2. Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates erstatten die Organe Bericht
Uber die Malinahmen, die sie aufgrund dieser Bemerkungen und Erléuterungen getroffen
haben, insbesondere Uber die Weisungen, die den am Haushaltsvollzug beteiligten
Dienststellen erteilt wurden. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen und
teilen ihr die Mal3nahmen mit, die sie auf die sie betreffenden Bemerkungen hin getroffen
haben, damit die Kommission diese in ihrem eigenen Bericht entsprechend berlicksichtigen
kann. Die Berichte der Organe werden auch dem Rechnungshof zugeleitet.

Artikel 159
Besondere Bestimmungen in Bezug auf den Européischen Auswartigen Dienst

Der EAD unterliegt voll und ganz den Verfahren gemal3 Artikel 319 AEUV und gemal den
Artikeln 156, 157 und 158 dieser Verordnung. Der EAD arbeitet im vollen Umfang mit den
am Entlastungsverfahren beteiligten Organen zusammen und legt gegebenenfalls
erforderliche Zusatzinformationen vor, unter anderem durch Teilnahme an Sitzungen der
einschlagigen Gremien.
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TEIL 2
SONDERBESTIMMUNGEN
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TITEL |
EUROPAISCHER GARANTIEFONDSFUR DIE
LANDWIRTSCHAFT

Artikel 160
Sonder bestimmungen fur den Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft

1. Die Teile 1 und 3 dieser Verordnung finden auf die Ausgaben der in den Vorschriften fr
den Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) genannten Dienststellen und
Einrichtungen sowie, vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf deren
Einnahmen Anwendung.

2. Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vorgange werden gemald den
Bestimmungen der Teile 1 und 3 abgewickelt.

Artikel 161
Bindung von EGFL-Mitteln

1. Fur jedes Haushaltgahr umfasst der EGFL nichtgetrennte Mittel; eine Ausnahme bilden die
getrennten Mittel for Ausgaben im Zusammenhang mit den Mal3nahmen gemaid Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005.

2. Ubertragene Mittel fur Zahlungen, die am Ende des Haushaltgahrs nicht in Anspruch
genommen worden sind, verfallen.

3. Nicht gebundene Mittel fur Malinahmen gemald Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 konnen ausschliefdlich auf das folgende Haushaltgahr tbertragen werden.

Der Gesamtbetrag der Ubertragenen Mittel darf den Betrag der Anpassung der Direktbeihilfen
gemal Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates, die im letzten Haushaltsjahr
vorgenommen wurde, nicht um mehr als 2 % des Betrags der urspringlich bereitgestellten
Mittel gemald Unterabsatz 1 tibersteigen.

Ubertragene Mittel werden ausschliefflich den Haushaltslinien zugewiesen, aus denen die
Malinahmen gemdl3 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabec der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
finanziert werden.

Die Ubertragenen Mittel durfen nur fir zusétzliche Zahlungen an Endempféanger verwendet
werden, die im vorausgehenden Haushaltgahr von der Anpassung der Direktbeihilfen gemal3
Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 betroffen waren.

Die Kommission fasst den Ubertragungsbeschluss spiatestens am  15. Februar des
Haushaltgahrs, auf das die Mittel Ubertragen werden sollen, und setzt die Haushaltsbehtrde
davon in Kenntnis.

22 ABI. L 270 vom 21.10.2003, S. 1.
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Artikel 162
Vorlaufige globale Mittel bindungen zulasten des EGFL

1. Die Kommission erstattet die Ausgaben der Mitgliedstaaten.

2. Die Beschlisse der Kommission zur Festsetzung der Hohe der Zahlungen gelten als
vorlaufige globale Mittel bindungen im Rahmen der Gesamtausstattung des EGFL.

3. Die Mittel fur die laufenden Verwaltungsausgaben des EGFL konnen ab dem
15. November eines jeden Jahres im Vorgriff zulasten des folgenden Haushaltsjahrs gebunden
werden. Diese Mittelbindungen durfen jedoch drei Viertel der entsprechenden
Gesamtdotation des laufenden Haushaltgahrs nicht Uberschreiten. Sie durfen sich nur auf
Ausgaben beziehen, die grundsétzlich auf einem Basisrechtsakt beruhen.

Artikel 163
Planung und Terminierung der Bindung von EGFL-Mitteln

1. Fur die Ausgaben der in den Vorschriften fir den EGFL genannten Dienststellen und
Einrichtungen wird binnen zwel Monaten nach Eingang der Aufstellungen der
Mitgliedstaaten eine Mittelbindung nach Kapiteln, Artikeln und Posten vorgenommen. Die
Mittelbindung kann nach Ablauf dieser Zweimonatsfrist erfolgen, wenn bei den betreffenden
Haushaltdinien eine MittelUbertragung erforderlich ist. Aul3er in den Falen, in denen die
Mitgliedstaaten die Zahlung noch nicht geleistet haben oder die Forderfahigkeit nicht
feststeht, erfolgt die entsprechende Zahlung innerhalb der gleichen Zweimonatsfrist.

Diese Mittelbindung wird der vorlaufigen globalen Mittelbindung nach Artikel 162
angelastet.

2. Vorlaufige globale Mittelbindungen eines Haushaltgahrs, zu deren Lasten bis zum
1. Februar des folgenden Haushaltgahrs keine Einzelmittelbindungen entsprechend dem
Eingliederungsplan vorgenommen wurden, werden fir das Jahr, in dem sie vorgenommen
wurden, aufgehoben.

3. Die Absdtze 1 und 2 gelten vorbehaltlich des Rechnungsabschl usses.

Artikel 164
Buchfihrung Uber EGFL-Mittel

In der Haushatsbuchfuhrung erfolgt die Verbuchung von Ausgaben zulasten eines
Haushaltgahrs auf der Grundlage der Erstattungen der Kommission an die Mitgliedstaaten
gpdtestens am  31. Dezember des betreffenden  Haushaltgahrs, sofern  die
Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfihrer spétestens am 31. Januar des folgenden
Haushaltg ahrs zugegangen sind.
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Artikel 165
Ubertragung von EGFL-Mitteln

1. Kann die Kommission in Anwendung von Artikel 23 Absatz 1 Mittel Ubertragungen
vornehmen, so fasst sie ihren Beschluss spatestens am 31. Januar des folgenden
Haushaltgahrs und setzt die Haushaltsbehtrde gemald Artikel 23 Absatz 1 davon in Kenntnis.

2. In anderen as den in Absatz1 genannten Fallen unterbreitet die Kommission der
Haushaltsbehotrde ihre V orschlage spétestens am 10. Januar des folgenden Haushaltgahrs.

Die Haushaltsbehorde beschliefdt Gber die MittelUbertragungen nach dem Verfahren des
Artikels 24, alerdings binnen drei Wochen.
Artikel 166
Zweckgebundene Einnahmen des EGFL

1. Zweckgebundene Einnahmen nach diesem Titel werden nach Mal3gabe von
Artikel 18 Absatz 4 entsprechend ihrer Herkunft zugewiesen.

2. Das Ergebnis der Rechnungsabschlussentscheidungen gemald Artikel 30 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 wird in einem einzigen Artikel ausgewiesen.
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TITEL I
STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS,
EUROPAISCHER FISCHEREIFONDS,
EUROPAISCHER LANDWIRTSCHAFTSFONDS FUR
DIE ENTWICKLUNG DESLANDLICHEN RAUMS
SOWIE FONDS FUR DEN RAUM DER FREIHEIT, DER

SICHERHEIT UND DESRECHTS, DIE IM RAHMEN

DER GETEILTEN MITTELVERWALTUNG

VERWALTET WERDEN

Artikel 167
Anwendung der Sonder bestimmungen auf andere Fonds der Européischen Union

1. Die Teille 1 und 3 dieser Verordnung finden Anwendung auf die Ausgaben der
Dienststellen und Einrichtungen nach Verordnung (EG) Nr.1290/2005 CUber den
Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums, Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates uber den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung®, Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates (iber den Europadischen Soziafonds™, Verordnung (EG)
Nr. 1084/2006 des Rates zur Errichtung des Kohasionsfonds™, Verordnung (EG)
Nr. 1198/2006 (iber den Europaischen Fischereifonds® und auf die Fonds fir den Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die gemald Artikel 56 im Wege der geteilten
Mittelverwaltung verwaltet werden, (im Folgenden ,Fonds‘) sowie, vorbehaltlich der in
diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen, auf deren Einnahmen.

2. Die unmittelbar von der Kommission verwalteten Vorgénge werden gemald den
Bestimmungen der Teile 1 und 3 abgewickelt.

Artikel 168
Einhaltung der vorgesehenen Zuweisungen fur Mittel fir Verpflichtungen

Das Europaische Parlament und der Rat halten die in den einschlagigen Basisrechtsakten fir
Strukturmal3nahmen, landliche Entwicklung und den Europaischen Fischereifonds
vorgesehenen Zuweisungen fur Mittel fur Verpflichtungen ein.

28 ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 1.
24 ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 12.
% ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 79.
2 ABI. L 223 vom 15.8.2006, S. 1.
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Artikel 169
Andere Fonds der Européischen Union betreffende Beitragszahlungen, Zwischenzahlungen
und Erstattungen

1. Die Zahlung des finanziellen Beitrags der Kommission zu den Fonds erfolgt gemal den in
Artikel 167 genannten Verordnungen.

2. Die Fristen, innerhalb deren die Kommission die Zwischenzahlungen zu leisten hat, werden
gemald den in Artikel 167 genannten Verordnungen festgesetzt.

3. Die Behandlung der durch die Mitgliedstaaten zu leistenden Erstattungen sowie deren
Anrechnung auf die aus den Fonds geleisteten Beitrdge werden gemald den in Artikel 167
genannten Verordnungen geregelt.

4. Abweichend von Artikel 10 dirfen die zum 31. Dezember verfugbaren Mittel fir
Verpflichtungen, die sich aus der Erstattung von V orschiissen ergeben, bis zum Abschluss des
Programms Ubertragen und unter der Voraussetzung, dass keine anderen Mittel fir
Verpflichtungen verfigbar sind, bei Bedarf verwendet werden.

Artikel 170
Aufhebung von Mittel bindungen zulasten anderer Fonds der Europaischen Union

Mittelbindungen werden von der Kommission nach Mal3gabe der in Artikel 167 genannten
Verordnungen automatisch aufgehoben.

Die so frei gewordenen Mittel kdnnen wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher,
ausschliefdlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt.

Zu diesem Zweck priuft die Kommission die im abgelaufenen Haushaltsjahr aufgehobenen
Mittelbindungen und beschliefd spédtestens am 15. Februar des laufenden Haushaltsjahrs
anhand des Bedarfs, ob die entsprechenden Mittel wieder eingesetzt werden mussen.

Artikel 171
Ubertragung von Mitteln zwischen anderen Fonds der Européischen Union

Aul%er im Falle des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums kann die Kommission fur die operativen Ausgaben nach diesem Titel
Mittel ibertragungen zwischen Titeln vornehmen, vorausgesetzt, es handelt sich um Mittel,
die im Sinne der in Artikel 167 genannten Verordnungen tber die Fonds fir das gleiche Ziel
verwendet werden, oder um Ausgaben fir technische Unterstiitzung.

Artikel 172
Verwaltung, Auswahl der Vorhaben und Prifung bei anderen Fonds der Europaischen Union

Verwaltung und Auswahl der Vorhaben sowie die Prifung unterliegen den in Artikel 167
genannten Verordnungen.
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TITEL |11
FORSCHUNG

Artikel 173
Mittel fur Forschung und technologische Entwicklung

1. Die Teile 1 und 3 finden vorbehaltlich der in diesem Titel vorgesehenen Ausnahmen auf
die Mittel fur Forschung und technol ogische Entwicklung Anwendung.

Diese Mittel werden entweder bel einem Titel des Politikbereichs , Forschung/direkte oder
indirekte Mal3nahmen* oder bei einem Forschungstétigkeiten betreffenden Kapitel eines
anderen Titels eingesetzt.

Sie werden zur Abwicklung der Mal3nahmen verwendet, die in der in Artikel 199 genannten
delegierten Verordnung aufgefihrt sind.

2. Die Einnahmen aus dem Forschungsfonds fur Kohle und Stahl, der mit dem dem AEUV
beigeflgten Protokoll Uber die finanziellen Folgen des Ablaufs des EGKS-Vertrags und tber
den Forschungsfonds fir Kohle und Stahl eingerichtet wurde, gelten als zweckgebundene
Einnahmen im Sinne des Artikels 18. Die durch diese Einnahmen erwirtschafteten Mittel fir
Verpflichtungen  kénnen in Anspruch  genommen  werden, sobald eine
Forderungsvorausschatzung vorliegt; die entsprechenden Mittel fur Zahlungen kénnen in
Anspruch genommen werden, sobald die Einnahme eingegangen ist.

3. Die Kommission kann fir die in diesem Titel vorgesehenen operativen Ausgaben
Mittel ibertragungen zwischen Titeln vornehmen, sofern die Mittel fur den gleichen Zweck
verwendet werden.

4. Die aus den Mitteln fur Forschung und technologische Entwicklung besoldeten
Sachversténdigen werden nach den Verfahren eingestellt, die der Rat bei der Annahme der
einzelnen Forschungsrahmenprogramme festlegt.

Artikel 174
Bindung von Mitteln fur Forschung und technol ogische Entwicklung

1. Wird eine Mittelbindung aufgehoben, weil das betreffende Forschungsprojekt nicht oder
nur teilweise durchgefuhrt wurde, konnen die sich daraus ergebenden Mittel fir
Verpflichtungen ausnahmsweise in hinreichend begriindeten Féllen wiederverwendet werden,
wenn das urspringlich geplante Programm unbedingt durchgeftihrt werden muss, es sei denn,
im laufenden Haushaltgjahr sind hierfir Mittel verfigbar.

2. Fur die Zwecke von Absatz 1 priift die Kommission zu Beginn jedes Haushaltgahres die
im vorhergehenden Haushaltsjahr aufgehobenen Mittelbindungen und beurteilt anhand des
Mittelbedarfs, inwieweit die Wiederverwendung der entsprechenden Mittel erforderlichist.

Auf der Grundlage dieser Beurteilung kann sie der Haushaltsbehdrde bis zum 15. Februar des
jeweiligen Haushaltgahrs einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten, in dem sie fir jede
Haushaltslinie begrindet, warum die Mittel wiederverwendet werden sollten.
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3. Die Haushaltsbehtrde entscheidet binnen sechs Wochen tber den betreffenden Vorschlag
der Kommission. Trifft sie innerhalb dieser Frist keine Entscheidung, gilt der Vorschlag als
angenommen.

Die im Haushaltgahr n wiederzuverwendenden Mittel fir Verpflichtungen aus aufgehobenen
Mittelbindungen diurfen auf keinen Fall 25 % des Gesamtbetrags der im Jahr n-1 bei der
betreffenden Haushaltdlinie aufgehobenen Mittel bindungen Gbersteigen.

4. Wiederverwendete Mittel fur Verpflichtungen dirfen nicht auf das néchste Haushaltsjahr
Ubertragen werden.

Rechtliche Verpflichtungen, die sich auf wiederverwendete Mittel fur Verpflichtungen
beziehen, sind bis zum 31. Dezember des Jahres n einzugehen.

Am Ende des Jahres n wird der nicht in Anspruch genommene Teil der wiederverwendeten
Mittel far Verpflichtungen durch den zusténdigen Anweisungsbefugten endgultig aufgehoben.

Artikel 175
Beteiligung der Gemeinsamen Forschungsstelle an nicht aus Forschungsmitteln finanzierten
Mal3nahmen

1. Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kann infolge ihrer Teilnahme an Vergabe- und
Finanzhilfeverfahren nach Teil 1 Titel V und VI, die ganz oder teilweise aus dem Haushalt
finanziert werden, Mittel aus anderen Titeln und Kapiteln als den in Artikel 173 Absatz 1
genannten erhalten.

Fir die Zwecke der Teilnahme an den Vergabe- und Finanzhilfeverfahren gilt die GFS als
einein einem Mitgliedstaat ansassige Rechtsperson.

2. Zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 18 Absatz 2 sind die Mittel im
Zusammenhang mit

(@ Finanzhilfe- und Vergabeverfahren, an denen die GFS teillnimmt,
(b) Manahmen der GFS fir Rechnung Diritter,

(c) Manahmen im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung mit anderen Organen
oder Kommissionsdienststellen Uber die Erbringung wissenschaftlich-
technischer Leistungen.

Die durch Einnahmen nach den Buchstabena und c erwirtschafteten Mittel fir
Verpflichtungen  kénnen in Anspruch  genommen  werden, sobald eine
Forderungsvorausschétzung vorliegt.

Die durch Malthahmen nach Buchstabe ¢ erwirtschafteten Mittel, die binnen finf Jahren nicht
in Anspruch genommen worden sind, verfallen.

Die Verwendung dieser Mittel wird, gesondert von den Einnahmen aus Finanzierungen
(privater oder Offentlich-rechtlicher) Dritter sowie von den Einnahmen aus anderen
Leistungen der Kommission fur Dritte, fir jede Mal3nahmenkategorie in einer analytischen
Buchfihrung zur Haushal tsergebni srechnung nachgezei chnet.
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3. Bel der Teilnahme an Finanzhilfe- oder Vergabeverfahren nach Absatz 1 unterliegt die
GFS nicht den in den Artikeln 100, 101 Buchstaben b und ¢, 102, 103 und 122 Absétze 3 und
4 verankerten Bestimmungen beziglich Ausschluss und Strafen im Zusammenhang mit
Vergabe- und Finanzhilfeverfahren.

Die Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit gelten
fur die GFS as erfllt.

Die GFS ist von der in den Artikeln 109 und 125 verankerten Verpflichtung zur
Sicherheitdl ei stung ausgenommen.

4. Der die offentliche Auftragsvergabe betreffende Titel V von Teil 1 ist nicht auf
Mainahmen anwendbar, die die GFS fur Rechnung Dritter durchfihrt.

5. Die Kommission kann abweichend von Artikel 23 innerhalb des Haushaltstitels fur den
Politikbereich , Forschung/direkte Mal3nahmen* Mittel Ubertragungen zwischen Kapiteln in
Hohe von maximal 15 % des Mittel ansatzes der Entnahmelinie vornehmen.
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TITEL IV
MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

KAPITEL 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 176
Mafnahmen im AufRenbereich

1. Teil 1 und Teil 3 finden vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen in diesem Titel auf die aus
dem Haushalt finanzierten Mal3nahmen im Auf3enbereich Anwendung.

2. Die Mittel fur diein Absatz 1 genannten Mal3nahmen werden von der Kommission
(@ entweder im Rahmen eigenstéandig gewahrter Beihilfen

(b) oder in Partnerschaft mit einem Drittland gemad Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b Zifferi durch Unterzeichnung einer Finanzierungsvereinbarung
ausgefuhrt.

KAPITEL 2
Durchfiihrung der Mal3nahmen

Artikel 177
Durchfuihrung von Maf3nahmen im Aul3enbereich

Die Manahmen nach diesem Titel konnen gemald den einschlégigen Bestimmungen der
Artikel 55 bis 60 entweder direkt durch die Kommission nach Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe a, oder indirekt durch eine Einrichtung oder Person nach Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b durchgefiihrt werden. Die fur Mal3nahmen im Aul3enbereich bestimmten Mittel
konnen mit Mitteln aus anderen Quellen zusammengelegt werden, wenn ein gemeinsames
Ziel erreicht werden soll.

Artikel 178
Treuhandfonds fur MalRnahmen im Aul3enbereich

Fir Notfallmainahmen, entsprechende Folgemal3nahmen oder thematische Mal3nahmen kann
die Kommission nach Abschluss eines Abkommens mit anderen Gebern einen Treuhandfonds
einrichten. Im Griindungsakt des Treuhandfonds sind seine Ziele festzulegen.

Die Beitrége der Européischen Union und der Ubrigen Geber werden auf ein gesondertes
Bankkonto eingezahlt. Diese Beitrage sind nicht Bestandteil des Haushalts und werden von
der Kommission unter der Verantwortung des bevollméchtigten Anweisungsbefugten
verwaltet. Die Einrichtungen und Personen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b kénnen
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gemald den einschldgigen Vorschriften fir die indirekte Mittelverwaltung mit
Haushaltsvollzugsaufgaben betraut werden.

Der Rechnungsfihrer des Treuhandfonds ist der Rechnungsfuhrer der Kommission. Er legt
die Verfahren zur Rechnungsfiihrung und den Kontenplan fest.

Der Interne Prufer der Kommission und der Rechnungshof (ben gegeniber dem
Treuhandfonds die gleichen Befugnisse aus wie gegentber anderen Malinahmen der
Kommission.

Das gesonderte Bankkonto wird vom Rechnungsfihrer eréffnet und geschlossen.

Die Kommission gewdhrleistet eine strikte Trennung der Aufgaben des Rechnungsfihrers und
des Anwei sungsbefugten.

Fir jeden Treuhandfonds wird ein Vorstand eingerichtet, in dem die Kommission den Vorsitz
fahrt und der die Vertretung der Geber gewahrleistet sowie Uber die Verwendung der Mittel
beschlieft.

Die in den Treuhandfonds eingezahlten Mittel werden geméaR den Grundsitzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und der Transparenz verwaltet. Die Mittel werden
von Finanzsachbearbeitern der Kommission gebunden und ausgezahit.

Die Kommission kann bis zu 7 % der in den Fonds eingezahlten Betrage zur Deckung ihrer
Verwatungskosten abbuchen. Wahrend der Laufzeit des Fonds werden diese
V erwaltungsgebuhren zweckgebundenen Einahmen nach Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe b der
Haushaltsordnung gleichgestellt.

Der Rechnungsfuhrer fuhrt die Einziehungsanordnungen im Zusammenhang mit aus dem
Treuhandfonds finanzierten Mal3nahmen aus. Einnahmen aus diesen Einziehungsanordnungen
werden auf das gesonderte Bankkonto des Treuhandfonds eingezahlt. Die Annullierung von
Einziehungsanordnungen und der Verzicht auf die entsprechenden Forderungen erfolgen
gemal3 den Bestimmungen des Artikels 77 der Haushaltsordnung.

Treuhandfonds werden fir ene begrenzte Laufzeit eingerichtet, die in ihrem
Grundungsvertrag festgelegt ist. Diese Laufzeit kann auf Antrag des Vorstands durch einen
Beschluss der Kommission verlangert werden.

Uber die Auflésung des Treuhandfonds beschlief3t die Kommission nach Ende der Laufzeit.

Die Verfahren fir die Verwaltung, Berichterstattung und Leitung dieser Fonds sind in der in
Artikel 199 genannten delegierten Verordnung festgel egt.

Artikel 179
Mafinahmen im Auf3enbereich, die im Wege der indirekten Verwaltung durchgefiihrt werden

Die Durchfiihrung von Mal3nahmen, die im Wege der indirekten Verwaltung durchgefiihrt
werden, unterliegt der Kontrolle der Kommission und der Delegationen der Union gemaf}
Artikel 53 Absatz2. Diese Kontrolle erfolgt entweder im Wege einer vorherigen
Genehmigung oder durch eine nachtragliche Uberprifung oder aber im gemischten
Verfahren.
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Artikel 180
Vereinbarungen Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen im Aul3enbereich

1. Fur die durchzufiihrenden Mal3nahmen werden eines oder mehrere der folgenden
Instrumente zugrunde gelegt:

(@ ene Vereinbarung zwischen der Kommission und einer Einrichtung nach
Artikel 177;

(b) en Vertrag oder eine Finanzhilfevereinbarung zwischen der Kommission und
natUrlichen oder juristischen Personen, die mit der Durchfihrung beauftragt
werden.

Die Bedingungen fur die Gewédhrung der AulRenhilfe werden in dem Instrument festgelegt,
mit dem die unter den Buchstabena und b genannten Vereinbarungen, Vertrdge oder
Finanzhilfen verwaltet werden.

2. Die Vereinbarungen mit den Einrichtungen nach Absatz 1 Buchstabe a werden spatestens
am 31. Dezember des Jahres n+1 geschlossen, wobei n fir das Jahr der Mittelbindung steht.

In den Vereinbarungen ist festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums die Einrichtungen nach
Absatz 1 Buchstabe a die Einzelvertréage und Finanzhilfevereinbarungen zur Durchfihrung
der Mal3nahme schlief3en. Aul3er im Falle von Mal3nahmen mit mehreren Gebern darf dieser
Zeitraum drei Jahre ab dem Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung nicht Uberschreiten,
auf3er

(@ imFallevon Einzelvertrdgen nin den Bereichen Audit und Bewertung;
(b) unter auBergewdhnlichen Umsténden in folgenden Fallen:
(i)  Anderungen bereits geschlossener Vertrage,

(i) nach Kindigung eines bestehenden Vertrages zu schlief3ende
Einzelvertrage,

(iii) Anderung der Einrichtung, die mit den betreffenden Aufgaben betraut
wurde.

3. Absatz 2 findet keine Anwendung auf Mehrjahresprogramme, bei denen Mittelbindungen
in Jahrestranchen vorgenommen werden kénnen:

(@ Ubergangshilfe und I nstitutionenaufbau, grenziberschreitende
Zusammenarbeit, regionale Entwicklung, Entwicklung der Humanressourcen
und Entwicklung des landlichen Raums der Heranfthrungshilfe,

(b) grenziberschreitende Zusammenarbeit der Européischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftspolitik.

In diesen Fallen werden die Mittelbindungen von der Kommission automatisch geméal? den
sektorspezifischen Vorschriften aufgehoben.
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KAPITEL 3
Auftragsver gabe

Artikel 181
Auftragsvergabe fur Mal3nahmen im Auf3enbereich

1. Vorbehaltlich der in der in Artikel 199 genannten delegierten Verordnung vorgesehenen
besonderen Bestimmungen zu den Schwellenwerten und Modalitéten der Auftragsvergabe fir
Malnahmen im Aulenbereich gelten fur Auftrége nach diesem Titel die Allgemeinen
Bestimmungen fur die Auftragsvergabe in Teil 1 Titel V Kapitel 1. Offentliche Auftraggeber
im Sinne dieses Kapitels sind

(@ die Kommissionim Namen und fir Rechnung eines oder mehrerer Drittlander,

(b) Einrichtungen nach  Artikel 177, die mit den betreffenden
Haushaltsvollzugsaufgaben betraut worden sind.

2. Die Vergabeverfahren sind in den Vereinbarungen nach Artikel 180 zu regeln.

3. Die Bestimmungen dieses Kapitels gelten nicht fur Hilfen in Notstandssituationen,
Katastrophenschutzeinsdtze und humanitére Hilfsmainahmen nach Artikel 118, die
sektorspezifischen Basisrechtsakten unterliegen.

Artikel 182
Vorschriften fur die Teilnahme an Ausschreibungen

1. Die Teilnahme an einer Ausschreibung steht natirlichen und juristischen Personen im
Geltungsbereich der Vertrage zu gleichen Bedingungen sowie sonstigen nattrlichen und
juristischen Personen nach Mal3gabe der Sonderbestimmungen in den Basisrechtsakten fir
den Bereich der jeweiligen Zusammenarbeit offen.

2. In Féllen nach Artikel 51 kénnen auch andere als die Drittlandsangehdrigen im Sinne des
Absatzes 1 zur Teilnahme zugelassen werden, sofern auf3ergewohnliche Umstande vorliegen,
die der Anweisungsbefugte ordnungsgemal? begriindet.

3. Soll eine Vereinbarung tiber die Offnung der Waren- und Dienstleistungsmérkte angewandt
werden, an der die Union teilnimmt, stehen die aus dem Haushalt finanzierten Auftrage auch
anderen als den in den Absdtzen 1 und 2 genannten Staatsangehorigen von Drittlandern nach
denin dieser Vereinbarung festgel egten Bedingungen offen.
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KAPITEL 4
Finanzhilfen

Artikel 183
Finanzierung einer Mal3nahme im Auf3enbereich

Eine MalZnahme kann in vollem Umfang nur dann aus Haushaltsmitteln finanziert werden,
wenn sich dies fur ihre Durchfihrung als unerl&sslich erweist.

Artikel 184
Vorschriften fur Finanzhilfen im Auf3enbereich

Die im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung zur Gewéhrung von Finanzhilfen durch
Einrichtungen nach Artikel 177 anzuwendenden Verfahren werden in den zwischen der
Kommission und diesen Einrichtungen geschlossenen Vereinbarungen geregelt.

Artikel 185
Einnahmen aus Mafnahmen

Der zustdndige Anweisungsbefugte ist berechtigt, Einnahmen aus einer Mal3nahme vom
Gewinn im Sinne von Artikel 117 Absatz4 abzuziehen, wenn Einnahmen in der
Finanzhilfevereinbarung vorgesehen waren und wieder in die Mal3nahme investiert werden,
um deren Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten.

KAPITEL 5
Rechnungspr Gifung

Artikel 186
Prufungen von Finanzhilfen im Aul3enbereich durch die Européische Union

Jede Vereinbarung zwischen der Kommission und einer Einrichtung nach Artikel 177 und
jede Finanzhilfevereinbarung sowie jeder Finanzhilfebeschluss haben ausdriicklich die
Befugnis der Kommission und des Rechnungshofs vorzusehen, Kontrollen an Ort und Stelle
und Belegkontrollen bei allen Auftragnehmern und Unterauftragnehmern durchzufiihren, die
Mittel der Européischen Union erhalten haben.
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TITELV
EUROPAISCHE AMTER

Artikel 187
Die Europaischen Amter

1. Im Sinne dieses Titels ist ein Européisches Amt eine Verwaltungsstruktur, die von einem
oder mehreren Organen mit dem Auftrag geschaffen wurde, bestimmte horizontale Aufgaben
wahrzunehmen.

2. Die Bestimmungen dieses Titels mit Ausnahme der Artikel 190, 191 und 192 finden auf die
Tatigkeit des Europai schen Amtes fur Betrugsbekampfung Anwendung.

3. Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden die Teilel und 3 auf die
Funktionsweise der Europaischen Amter Anwendung.

Artikel 188
Mittelausstattung der Amter

1. Die Gesamtausstattung fiir die einzelnen Européischen Amter wird bei einer besonderen
Haushaltdlinie des Einzelplans der Kommission im Haushaltsplan veranschlagt; sie wird in
einem Anhang zu diesem Einzelplan detailliert ausgewiesen.

Der Anhang hat die Form eines Einnahmen- und Ausgabenplans, der in der gleichen Weise
gegliedert ist wie die Einzelpldne des Haushaltsplans.

Die in diessm Anhang veranschlagten Mittel decken den gesamten Finanzbedarf des
betreffenden Européischen Amtes fur die Austibung seiner Tétigkeit im Dienste der Organe.
2. Der Stellenplan der einzelnen Europaischen Amter wird dem der Kommission beigefiigt.

3. MittelUbertragungen innerhalb des in Absatz 1 vorgesehenen Anhangs werden vom
Direktor des betreffenden Européischen Amtes beschlossen. Die Kommission unterrichtet die
Haushaltsbehotrde von diesen Mittel Ubertragungen.

4. Die Rechnungsabschliisse der Europdischen Amter sind fester Bestandteil der in
Artikel 132 genannten Rechnungsabschliisse der Europaischen Union.
Artikel 189

Anweisungsbefugte der interinstitutionellen Amter

Die Kommission Ubertragt nach Mal3gabe von Artikel 62 dem Direktor des betreffenden
Européischen Amtes die Anweisungsbefugnis fur die Mittel, die im Anhang fir dieses
Européi sche Amt ausgewiesen sind.
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Artikel 190
Buchfiihrung der interinstitutionellen Amter

1. Die interingtitutionellen Européischen Amter erstellen eine analytische Buchfuihrung tiber
ihre Ausgaben, auf deren Grundlage der Anteil der fir jedes Organ erbrachten Leistungen
ermittelt werden kann. Der Direktor des jeweiligen Européischen Amtes erlasst die Regeln fur
diese Buchfihrung, nachdem er die Zustimmung des Direktoriums eingeholt hat.

2. Die Erlauterungen zu der besonderen Haushaltdinie, bei der der Gesamtbetrag der Mittel
eines interingtitutionellen Europdischen Amtes eingesetzt wird, enthalten eine auf der
Grundlage der Ergebnisse der analytischen Buchfihrung geméfd Absatz1 erstellte
Vorausschétzung der Kosten fur die Leistungen, die dieses Amt fur die einzelnen Organe
erbringt.

3. Die interinstitutionellen Europédischen Amter teilen den betreffenden Organen die
Ergebnisse dieser analytischen Buchfiihrung mit.

Artikel 191
Befugnisiibertragung an interinstitutionelle Amter

1. Die einzelnen Organe kénnen dem Direktor eines interinstitutionellen Europaischen Amtes
die Anweisungsbefugnis fur die Mittel Gbertragen, die in ihrem Einzelplan ausgewiesen sind;
sielegen die Grenzen und Modalitéten dieser Ubertragung fest.

2. Der Interne Prifer der Kommission dbt die in Teil 1 Titel 1V Kapitel 8 festgeschriebenen
Befugnisse aus.

Artikel 192
Leistungen fur Dritte

Muss ein Europdisches Amt im Rahmen seines Auftrags entgeltliche Leistungen fir Dritte
erbringen, erlasst der Direktor dieses Amtes die besonderen Regeln fur die Erbringung dieser
Leistungen sowie die entsprechenden Buchfihrungsregeln, nachdem er die Zustimmung des
Direktoriums eingeholt hat.
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TITEL VI
VERWALTUNGSMITTEL

Artikel 193
Allgemeine Bestimmungen

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen dieses Titels finden Teil 1 und 3 auf die
Verwaltungsmittel Anwendung.

Artikel 194
Mittel bindungen

1. Die Ausgaben fir den Dienstbetrieb kdnnen ab dem 15. Oktober eines jeden Jahres im
Vorgriff zulasten der fir das folgende Haushaltgahr vorgesehenen Mittel gebunden werden.
Mittelbindungen durfen jedoch ein Viertel der Dotation, die die Haushaltsbehdrde bel der
betreffenden Haushaltslinie fir das laufende Haushaltgahr festgelegt hat, nicht Gberschreiten.
Sie durfen nicht fir neue Ausgaben vorgenommen werden, die im letzten ordnungsgemal3
festgestellten Haushaltsplan noch nicht grundsétzlich genehmigt worden sind.

2. Ausgaben, die, wie Mietzahlungen, aufgrund rechtlicher oder vertraglicher Bestimmungen
im Voraus zu leisten sind, konnen ab dem 1. Dezember zulasten der fur das folgende Jahr
bewilligten Mittel vorgenommen werden. In diesem Fall ist die in Absatz 1 vorgesehene
Obergrenze nicht anwendbar.

Artikel 195
Besonder e Bestimmungen fur Verwaltungsmittel

1. Die Verwaltungsmittel sind nichtgetrennte Mittel.

2. Verwatungsausgaben aufgrund von Vertrdgen, die sich entweder wegen oOrtlicher
Gepflogenheiten oder weil sie laufende Lieferungen von Ausstattungsmaterial zum
Gegenstand haben, Uber mehr als ein Haushaltgahr erstrecken, gehen zulasten des
Haushaltgahrs, in dem sie getétigt werden.

3. Die Organe unterrichten die Haushaltsbehdrde so bald wie mdglich von jedem
Immobilienprojekt, das erhebliche finanzielle Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben
kann.

Beabsichtigt einer der beiden Teile der Haushaltsbehdrde, eine Stellungnahme abzugeben, so
tellt er dem betreffenden Organ innerhalb von zwei Wochen nach Erhalt der Informationen
Uber das Immobilienprojekt diese Absicht mit. Erfolgt keine Antwort, so kann das betreffende
Organ die in Aussicht genommene Transaktion im Rahmen seiner Verwaltungsautonomie
durchfihren, und zwar vorbehaltlich des Artikels 335 AEUV und des Artikels 185 des EAG-
Vertrags hinsichtlich der Vertretung der Europdischen Union.

Die Stellungnahme wird dem betreffenden Organ innerhalb von zwei Wochen nach der
entsprechenden Mitteilung Ubermittelt.
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Fir darlehensfinanzierte Immobilienkaufe und sonstige |mmobilienprojekte holen die Organe
die Zustimmung der Haushaltsbehorde ein.
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TITEL VII
SACHVERSTANDIGE

Artikel 196
Sachverstandige

Die in Artikel 199 genannte delegierte Verordnung enthalt ein besonderes Verfahren fur die
Auswahl von natlrlichen Personen, die als Sachverstandige den Organen bei der Bewertung
von Finanzhilfeantrégen, Projekten und Angeboten helfen und in spezifischen Féllen Stellung
nehmen und Rat geben. Diese Personen werden auf der Grundlage eines vorab mitgeteilten
Festbetrags vergitet und aufgrund ihrer fachlichen Kompetenz ausgewahlt. Die Auswahl
erfolgt nach den Grundsdtzen der Nichtdiskriminierung, der Gleichbehandlung und der
Verhitung von Interessenkonflikten.
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TEIL 3
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 197
Uber gangsbestimmungen

1. In Bezug auf die Fonds nach Artikel 167 Absatz 1, deren Basisrechtsakte vor dem
Inkrafttreten dieser Haushaltsordnung aufgehoben wurden, kdnnen die freigewordenen Mittel
in Anwendung des Artikels170 wieder eingesetzt werden, wenn ein offensichtlicher,
ausschliefdlich der Kommission anzulastender Fehler vorliegt oder ein Fall hoherer Gewalt
eingetreten ist, der gravierende Folgen fur die Abwicklung der Interventionen dieser Fonds
hat.

2. In Bezug auf Mittel Uibertragungen im Zusammenhang mit operativen Ausgaben, die in den
Verordnungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 1080/2006, (EG) Nr. 1081/2006, (EG) Nr.
1084/2006 und (EG) Nr. 1198/2006 fur den Programmplanungszeitraum 2000-2006 genannt
sind und fir die bis zum Abschluss der Interventionen noch Zahlungen der Union zur
finanziellen Abwicklung noch bestehender Mittelbindungen der Union zu leisten sind, kann
die Kommission Ubertragungen von einem Titel auf einen anderen vornehmen, sofern die
betreffenden Mittel mit dem gleichen Ziel oder mit Initiativen der Union oder der technischen
Unterstiitzung und innovativen Mal3nahmen in Zusammenhang stehen und auf gleichartige
Maldnahmen Ubertragen werden.

Artikel 198
Auskunftsrecht der Haushaltsbehorde

Das Européische Parlament und der Rat kdnnen zu den in ihre Zusténdigkeit fallenden
Haushaltsfragen alle relevanten Auskiinfte und Nachweise erhalten.

Artikel 199
Annahme der detaillierten Vorschriften fur die Anwendung dieser Verordnung

Gemal3 der Artikel 202, 203 und 204 nimmt die Kommission eine delegierte Verordnung mit
Vorschriften fur die Anwendung dieser Verordnung an. Die delegierte Verordnung wird
Vorschriften Uber die Ausfuhrung von Verwaltungsausgaben enthalten, die sich auf Mittel
beziehen, die der Euratom-V ersorgungsagentur aus dem Haushaltsplan zur Verfligung gestellt
werden.

Artikel 200
Rahmenfinanzregelung fur Agenturen und Einrichtungen, die gemal dem AEUV und dem
EAG-Vertrag geschaffen wurden

1. Die Kommission erlésst eine Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen, die nach dem
AEUV oder dem EAG-Vertrag geschaffen wurden, mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet sind
und durch einen delegierten Rechtsakt im Einklang mit Artikel 202, 203 und 204 dieser
Verordnung Beitrage zulasten des Haushalts erhalten.

127

DE



DE

Die Finanzrahmenregelung stitzt sich auf die Grundsidize und Bestimmungen dieser
Verordnung.

Die Finanzregelung dieser Einrichtungen darf von der Finanzrahmenregelung nur abweichen,
wenn dies wegen besonderer Merkmale erforderlich ist und sofern die Kommission dem
zustimmt. Abweichungen von den Haushaltsgrundséizen nach Teil 1 Titel 11, dem Grundsatz
der Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer und den besonderen Bestimmungen der
Basisrechtsakte zur Schaffung dieser Einrichtungen sind nicht zul&ssig.

2. Auf Empfehlung des Rates erteilt das Europaische Parlament den in Absatz 1 genannten
Einrichtungen Entlastung fir die Ausfuhrung ihrer Haushaltsplane.

3. Der Interne Prifer der Kommission bt gegeniber den in Absatz 1 genannten
Einrichtungen die gleichen Befugnisse aus, die er gegeniber den Dienststellen der
Kommission austibt.

4. Sofern der Basisrechtsakt nach Absatz 1 nichts Gegenteiliges vorsieht, prift der
Rechnungshof die Rechtmaliigkeit und Ordnungsmaliigkeit der Einnahmen und Ausgaben der
Einrichtung, bevor deren Rechnungsabschliisse in den Rechnungsabschlissen der
Kommission konsolidiert werden. Die Prifung erfolgt anhand des Prifungsberichts eines von
der Einrichtung bestellten unabhangigen externen Abschlussprifers, der kontrolliert, ob die
Rechnungsabschl Uisse der Einrichtung mit Artikel 134 in Einklang stehen.

Artikel 201
Musterfinanzregelung fur offentlich-private Partner schaften

Mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Einrichtungen, die gemald Artikel 55 Absatz 1
Buchstabeb Zifferv mit der Umsetzung einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut
wurden, erlassen eine eigene Finanzregelung.

Diese Regelung umfasst die zur Gewahrleistung der wirtschaftlichen Verwendung von
Mitteln der Union erforderlichen Grundsdtze und basiert auf Artikel 57 und einer
Musterfinanzregelung, die die Kommission gemal3 Artikel 202, 203 und 204 durch einen
delegierten Rechtsakt annimmt.

Artikel 202
Ausiibung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass des delegierten Rechtsakts gemald Artikel 199, 200 und 201 wird
der Kommission auf unbestimmte Zeit Gbertragen.

2. Die Kommission setzt das Européische Parlament und den Rat unverziglich vom Erlass
des delegierten Rechtsakts in Kenntnis.

3. Die Ubertragung der Befugnis zum Erlass des delegierten Rechtsakts an die Kommission
erfolgt unter den Bedingungen der Artikel 203 und 204.
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Artikel 203
Widerruf der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnisibertragung nach Artikel 199 kann jederzeit vom Européischen Parlament
oder vom Rat widerrufen werden.

2. Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um zu entscheiden, ob die
Befugnisibertragung widerrufen wird, unterrichtet das andere Organ und die Kommission
innerhalb eines angemessenen Zeitraums vor dem endguiltigen Beschluss und nennt dabei die
Ubertragenen Befugnisse, die widerrufen werden sollen, sowie die Grinde fur den Widerruf.

3. Der Beschluss zum Widerruf beendet die darin genannte Befugnistibertragung. Er wird
unverziglich oder zu einem in dem Beschluss genannten spateren Zeitpunkt wirksam. Er
bertihrt nicht die Glltigkeit der bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakte. Er wird im
Amtsblatt der Européaischen Union verdffentlicht.

Artikel 204
Einwande gegen delegierte Rechtsakte

1. Das Européische Parlament und der Rat kdnnen gegen den delegierten Rechtsakt binnen
zwei Monaten ab der Ubermittlung Einwande erheben. Auf Initiative des Europaischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen Monat verlangert.

2. Haben bis zum Ablauf dieser Frist weder das Européische Parlament noch der Rat
Einwande gegen den delegierten Rechtsakt erhoben, wird der delegierte Rechtsakt im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht und tritt zu dem darin angegebenen Datum
in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt darf vor Ablauf der betreffenden Frist im Amtsblatt der
Européischen Union veroffentlicht werden und in Kraft treten, wenn sowohl das Européische
Parlament als auch der Rat die Kommission dartiber unterrichtet haben, dass sie keine
Einwande zu erheben gedenken.

3. Erhebt das Europédische Parlament oder der Rat Einwadnde gegen einen delegierten
Rechtsakt, so tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwande erhebt, begrindet seine
Einwande gegen den delegierten Rechtsakt.

Artikel 205
Uberarbeitung
Jedes Mal, wenn es sich as notwendig erweist, wird diese Verordnung nach dem Verfahren
des Artikels 322 AEUV und des Artikels 183 des EA G-V ertrags geandert.
Artikel 206
Aufhebung

Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 wird aufgehoben.
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Artikel 53b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002*" findet jedoch weiterhin
Anwendung auf samtliche Mittelbindungen gemal3 Artikel 167, die bis zum 31. Dezember
2013 eingegangen werden.

Verweisungen auf die durch Absatz 1 aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf
die vorliegende Verordnung und sind entsprechend der Ubereinstimmungstabelle im Anhang
zu lesen.

Artikel 207
Prufung in Bezug auf den EAD

Artikel 65 Absatz 1 Unterabsatz 3 und Artikel 92 Unterabsaiz 3 werden 2013 unter
gebiihrender Berticksichtigung der Besonderheit des EAD, insbesondere der der Delegationen
der Union, und gegebenenfalls einer angemessenen Finanzverwaltungskapazitét fur den EAD,
Uberprift.

Artikel 208
| nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Siegilt ab dem 1. Januar 2012.

Artikel 56 findet ausschliefdlich auf Mittelbindungen nach Artikel 167 Anwendung, die ab
dem 1. Januar 2014 eingegangen werden.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehenzu[...] am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident

21 ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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ANHANG — Entsprechungstabelle

Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates, gedndert durch
die Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1081/2010
des Européischen
Parlaments und des Rates

L egidlativvorschlag

Titel

TEIL 1 TEIL 1 GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

TITEL | TITEL | GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH
Artikel 1 Artikel 1 Gegenstand

Artikel 2 Artikel 2 Anwendungsbereich

TITEL Il TITEL 11 HAUSHALTSGRUNDSATZE

Artikel 3 Artikel 3 Haushaltsgrundsétze

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Grundsétze der Einheit und der Haushaltswahr heit
Artikel 4 Artikel 4 Definition des Haushaltsplans

Artikel 5 Artikel 5 Grundsétze der Einheit und der Haushaltswahrheit
Artikel 5a - -
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KAPITEL 2 KAPITEL 2 Grundsatz der Jahrlichkeit
Artikel 6 Artikel 6 Begriffsbestimmung
Artikel 7 Artikel 7 Art der Mittel
Artikel 8 Artikel 8 Rechnungsfihrungsvorschriften fur Einnahmen und Mittel
Artikel 9 Artikel 9 Verfal und Ubertragung von Mitteln
Artikel 10 Artikel 10 Ubertragung von zweckgebundenen Einnahmen
Artikel 11 Artikel 11 Mittelfreigabe
Artikel 12 Artikel 12 Mittel bindung
Artikel 13 Artikel 13 Verzug bel der Feststellung des Haushaltsplans
KAPITEL 3 KAPITEL 3 Grundsatz des Haushaltsausgleichs
Artikel 14 Artikel 14 Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich
Artikel 15 Artikel 15 Saldo eines Haushaltgahrs
KAPITEL 4 KAPITEL 4 Grundsatz der Rechnungseinheit
Artikel 16 Artikel 16 Rechnungseinheit Euro
KAPITEL 5 KAPITEL 5 Grundsatz der Gesamtdeckung
Artikel 17 Artikel 17 Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich
Artikel 18 Artikel 18 Zweckgebundene Einnahmen
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Artikel 19 Artikel 19 Zuwendungen

Artikel 20 Artikel 20 Salden und Wechselkursdifferenzen

KAPITEL 6 KAPITEL 6 Grundsatz der Spezialitat

Artikel 21 Artikel 21 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 22 Artikel 22 Von anderen Organen als der Kommission vorgenommene

Mittel Gbertragungen

Artikel 23 Artikel 23 Interne Mittel Gbertragungen der Kommission

Artikel 24 Artikel 24 Durch die Haushaltsbehtrde zu bewilligende
Mittel Ubertragungen der Kommission

Artikel 25 - -

Artikel 26 Artikel 25 Mittel libertragung nach Mal3gabe besonderer
Bestimmungen

KAPITEL 7 KAPITEL 7 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung

Artikel 27 Artikel 26 Grundsétze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und
der Wirksamkeit

Artikel 28 Artikel 27 Pflicht zur Erstellung eines Finanzbogens

- Artikel 28 Interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs

- Artikel 29 Tolerierbares Fehlerrisiko
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KAPITEL 8 KAPITEL 8 Grundsatz der Transparenz

Artikel 29 Artikel 30 Verdffentlichung des Jahresabschlusses, der
Haushaltsplane und der Berichte

Artikel 30 Artikel 31 Bekanntgabe der Empfanger von Mitteln der Union und
Veroffentlichung anderer Informationen

TITEL I11 TITEL 11 AUFSTELLUNG UND GLIEDERUNG DES
HAUSHALTSPLANS

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Aufstellung des Haushaltsplans

Artikel 31 Artikel 32 Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben

Artikel 32 Artikel 33 Haushaltsvoranschlag der Einrichtungen nach Artikel 204

Artikel 33 Artikel 34 Entwurf des Haushaltsplans

Artikel 34 Artikel 35 Berichtigungsschreiben zur Anderung des Entwurfs des
Haushaltsplans

- Artikel 36 Billigung des Ergebnisses der Beratungen des
Vermittlungsausschusses

Artikel 35 - -

Artikel 36 Artikel 37 Feststellung des Haushaltsplans

Artikel 37 Artikel 38 Entw(irfe der Berichtigungshaushaltsplane

Artikel 38 - -
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Artikel 39 Artikel 39 Vorzeitige Ubermittlung der Voranschl&ge und
Haushaltsplanentwirfe

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Gliederung und Dar stellung des Haushaltsplans

Artikel 40 Artikel 40 Gliederung des Haushaltsplans

Artikel 41 Artikel 41 Eingliederungsplan

Artikel 42 Artikel 42 Verbot negativer Einnahmen

Artikel 43 Artikel 43 Vorléufig eingesetzte Mittel

Artikel 44 Artikel 44 Negativreserve

Artikel 45 Artikel 45 Reserve fur Soforthilfen

Artikel 46 Artikel 46 Darstellung des Haushaltsplans

Artikel 47 Artikel 47 Stellenplane

- KAPITEL 3 Haushaltsdisziplin

- Artikel 48 Ubereinstimmung des Haushalts mit dem mehrjahrigen
Finanzrahmen

- Artikel 49 Ubereinstimmung der Rechtsakte der Union mit dem
Haushalt und dem mehrjahrigen Finanzrahmen

TITEL IV TITEL IV HAUSHALTSVOLLZUG

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Allgemeine Bestimmungen
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Artikel 48 Artikel 50 Haushaltsvollzug nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung

Artikel 49 Artikel 51 Basisrechtsakt und Ausnahmeregelungen

Artikel 50 Artikel 52 Ausfuhrung von Haushaltsmitteln durch die anderen
Organe

Artikel 51 Artikel 53 Ubertragung von Haushaltsvoll zugsbefugnissen

Artikel 52 Artikel 54 Interessenkonflikt

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Arten des Haushaltsvollzugs

Artikel 53 Artikel 55 Arten des Haushaltsvollzugs

Artikel 53a - -

Artikel 53b Artikel 56 Getellte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Artikel 53c Artikel 57 Indirekte Mittel verwaltung durch Personen und
Einrichtungen

Artikel 53d - -

Artikel 54 Artikel 58 Ex-ante-Kontrollen und Vereinbarungen im Rahmen der
indirekten Mittel verwaltung

Artikel 55 Artikel 59 Exekutivagenturen

Artikel 56 - -

Artikel 57 Artikel 60 Grenzen der Befugnistibertragung
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KAPITEL 3 KAPITEL 3 Finanzakteure

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Grundsatz der Aufgabentrennung

Artikel 58 Artikel 61 Aufgabentrennung

Abschnitt 2 Abschnitt 2 Der Anweisungsbefugte

Artikel 59 Artikel 62 Der Anweisungsbefugte

Artikel 60 Artikel 63 Befugnisse und Aufgaben des Anweisungsbefugten

Artikel 60a Artikel 64 Befugnisse und Aufgaben der Leiter der Delegationen der
Union

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Der Rechnungsfihrer

Artikel 61 Artikel 65 Befugnisse und Aufgaben des Rechnungsfihrers

Artikel 62 Artikel 66 Befugnisse, die der Rechnungsfihrer Ubertragen kann

Abschnitt 4 Abschnitt 4 Der Zahlstellenverwalter

Artikel 63 Artikel 67 Zahlstellen

KAPITEL 4 KAPITEL 4 Verantwortlichkeit der Finanzakteure

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Allgemeine Vor schriften

Artikel 64 Artikel 68 Aussetzung und Aufhebung von Befugnistibertragungen
an Anweisungsbefugte

Artikel 65 Artikel 69 Verantwortlichkeit des Anweisungsbefugten bei
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rechtswidrigen Tétigkeiten, Betrug oder Korruption

Abschnitt 2 Abschnitt 2 Auf die bevollméchtigten und nachgeor dnet
bevollmachtigten Anweisungsbefugten anwendbare
Vorschriften

Artikel 66 Artikel 70 Auf die Anweisungsbefugten anwendbare V orschriften

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Auf die Rechnungsfiihrer und Zahlstellenver walter
anwendbare Vorschriften

Artikel 67 Artikel 71 Auf die Rechnungsfihrer anwendbare V orschriften

Artikel 68 Artikel 72 Auf die Zahlstellenverwalter anwendbare V orschriften

KAPITEL 5 KAPITEL 5 Einnahmenvor gange

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Bereitstellung der Eigenmittel

Artikel 69 Artikel 73 Eigenmittel

Abschnitt 2 Abschnitt 2 For derungsvorausschatzungen

Artikel 70 Artikel 74 Forderungsvorausschatzungen

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Feststellung der Forderungen

Artikel 71 Artikel 75 Feststellung der Forderungen

Abschnitt 4 Abschnitt 4 Anordnung der Einziehungen
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Artikel 72 Artikel 76 Anordnung der Einziehungen

Abschnitt 5 Abschnitt 5 Einziehung

Artikel 73 Artikel 77 Einziehungsvorschriften

Artikel 73a Artikel 78 Verjdhrungsfrist

- Artikel 79 Behandlung der Forderungen der Européischen Union
durch die Mitgliedstaaten

Artikel 74 Artikel 80 Von der Kommission verhangte finanzielle Sanktionen
und aufgelaufene Zinsen

KAPITEL 6 KAPITEL 6 Ausgabenvor géange

Artikel 75 Artikel 81 Der Finanzierungsbeschluss

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Mittelbindung

Artikel 76 Artikel 82 Mittel bindungsarten

Artikel 77 Artikel 83 Mittel bindungsvorschriften

Artikel 78 Artikel 84 Prufung von Mittelbindungen

Abschnitt 2 Abschnitt 3 Feststellung der Ausgaben

Artikel 79 Artikel 85 Feststellung der Ausgaben

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Anordnung der Ausgaben

Artikel 80 Artikel 86 Anordnung der Ausgaben
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Abschnitt 4 Abschnitt 4 Zahlungen

Artikel 81 Artikel 87 Zahlungsarten

Artikel 82 Artikel 88 Begrenzung der Zahlungen auf die verfligbaren Mittel
Abschnitt 5 Abschnitt 5 Fristen fur die Ausgabenvor gange

Artikel 83 Artikel 89 Fristen fUr die Ausgabenvorgange

KAPITEL 7 KAPITEL 7 Datenver ar beitungssysteme

Artikel 84 Artikel 90 Elektronische Verwaltung der Vorgange

- Artikel 91 Ubermittlung von Dokumenten zwischen den Organen
KAPITEL 8 KAPITEL 8 Der Interne Prifer

Artikel 85 Artikel 92 Ernennung des Internen Prifers

Artikel 86 Artikel 93 Befugnisse und Aufgaben des Internen Prifers
Artikel 87 Artikel 94 Unabhangigkeit des Internen Prifers

TITEL V TITEL V OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE
KAPITEL 1 KAPITEL 1 Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1 Abschnitt 1 Anwendungsbereich und Vergabegrundsatze
Artikel 88 Artikel 95 Definition offentlicher Auftrage

Artikel 89 Artikel 96 Grundsétze fur offentliche Auftrége
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Abschnitt 2 Abschnitt 2 Veroffentlichung

Artikel 90 Artikel 97 Verdffentlichung offentlicher Auftrége

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Vergabeverfahren

Artikel 91 Artikel 98 Vergabeverfahren

Artikel 92 Artikel 99 Ausschreibungsunterlagen

Artikel 93 Artikel 100 Ausschlusskriterien fir Ausschreibungen

Artikel 94 Artikel 101 Ausschlusskriterien fir das Vergabeverfahren

Artikel 95 Artikel 102 Zentrale Datenbank der ausgeschl ossenen Bewerber und
Bieter

Artikel 96 Artikel 103 Verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen

Artikel 97 Artikel 104 Zuschlagskriterien

Artikel 98 Artikel 105 Angebotsabgabe

Artikel 99 Artikel 106 Grundsétze der Gleichbehandlung und Transparenz

Artikel 100 Artikel 107 Beschluss

Artikel 101 Artikel 108 Annullierung des Vergabeverfahrens

Abschnitt 4 Abschnitt 4 Sicherheitseistungen und Kontrolle

Artikel 102 Artikel 109 Sicherheitdeistungen
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Artikel 103 Artikel 110 Fehler, Unregelméaidigkeiten und Betrug

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Bestimmungen fur Auftrége, die die Organe auf eigene
Rechnung vergeben

Artikel 104 Artikel 111 Offentlicher Auftraggeber

Artikel 105 Artikel 112 Schwellenwerte

Artikel 106 Artikel 113 Regeln fir die Teilnahme an Ausschreibungen

Artikel 107 Artikel 114 Vergabevorschriften der Welthandel sorganisation

TITEL VI TITEL VI FINANZHILFEN

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Anwendungsbereich und Form

Artikel 108 Artikel 115 Anwendungsbereich

Artikel 108a Artikel 116 Form

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Grundsatze

Artikel 109 Artikel 117 Allgemeine Grundsétze fir Finanzhilfen

Artikel 110 Artikel 118 Transparenz

Artikel 111 Artikel 119 Kumulierungsverbot

Artikel 112 Artikel 120 Ruckwirkungsverbot

Artikel 113 Artikel 121 Degressivitét
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KAPITEL 3 KAPITEL 3 Gewahrungsverfahren

Artikel 114 Artikel 122 Antrége auf Finanzhilfe

Artikel 115 Artikel 123 Auswahl- und Zuschlagskriterien

Artikel 116 Artikel 124 Bewertungsverfahren

Artikel 117 - -

KAPITEL 4 KAPITEL 4 Zahlung und Kontrolle

Artikel 118 Artikel 125 Sicherheitdeistung fur die Vorfinanzierung
Artikel 119 Artikel 126 Auszahlung von Finanzhilfen und Kontrollen
KAPITEL 5 KAPITEL 5 Ausfihrung

Artikel 120 Artikel 127 Unterauftragsvergabe und Weitergabe von Finanzhilfen
- TITEL VII PREISGELDER

- Artikel 128 Begriffsbestimmung

- Artikel 129 Allgemeine Vorschriften

- TITEL VIII FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

- Artikel 130 Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich
- Artikel 131 Grundsétze fur Finanzierungsinstrumente
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TITEL VII TITEL IX RECHNUNGSLEGUNG UND
RECHNUNGSFUHRUNG

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Rechnungslegung

Artikel 121 Artikel 132 Gliederung der Rechnungsabschliisse der Union

Artikel 122 Artikel 133 Bericht Uber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement

Artikel 123 Artikel 134 Rechnungsfuhrungsvorschriften

Artikel 124 Artikel 135 Rechnungsfihrungsprinzipien

Artikel 125 - -

Artikel 126 Artikel 136 Jahresabschl lisse

Artikel 127 Artikel 137 Ubersichten tiber den Haushaltsvollzug

Artikel 128 Artikel 138 V orléufige Rechnungsabschl tisse

Artikel 129 Artikel 139 Billigung der endgultigen konsolidierten
Rechnungsabschl lisse

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Informationen zum Haushaltsvollzug

Artikel 130 Artikel 140 Bericht Uber die Haushaltsgarantien und die damit
verbundenen Risiken

Artikel 131 Artikel 141 Bericht Uber die Ausfihrung des Haushaltsplans

KAPITEL 3 KAPITEL 3 Rechnungsfihrung
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Abschnitt 1 Abschnitt 1 Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 132 Artikel 142 Rechnungsfihrungssystem

Artikel 133 Artikel 143 Gemeinsame Bestimmung zu dem
Rechnungsfihrungssystem der Organe

Abschnitt 2 Abschnitt 2 Finanzbuchfihrung

Artikel 134 Artikel 144 FinanzbuchfUhrung

Artikel 135 Artikel 145 Buchungsvorgange

Artikel 136 Artikel 146 Berichtigungsbuchungen

Abschnitt 3 Abschnitt 3 Haushaltsbuchfuhrung

Artikel 137 Artikel 147 Haushal tsbuchf iihrung

KAPITEL 4 KAPITEL 4 Bestandsver zeichnisse Uber die Anlagewerte

Artikel 138 Artikel 148 Bestandsverzeichnis

TITEL VIII TITEL X EXTERNE PRUFUNG UND ENTLASTUNG

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Externe Prifung

Artikel 139 Artikel 149 Externe Prifung durch den Rechnungshof

Artikel 140 Artikel 150 Prufungsvorschriften und -verfahren

Artikel 141 Artikel 151 Prufungen der Wertpapier- und Kassenbestande
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Artikel 142 Artikel 152 Zugangs- und Zugriffsrecht des Rechnungshofs

Artikel 143 Artikel 153 Jahresbericht des Rechnungshofs

Artikel 144 Artikel 154 Sonderberichte des Rechnungshofs

- Artikel 155 Prifungsmitteilungen

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Entlastung

Artikel 145 Artikel 156 Zeitplan fir das Entlastungsverfahren

Artikel 146 Artikel 157 Entlastungsverfahren

Artikel 147 Artikel 158 Folgemal3nahmen

Artikel 147a Artikel 159 Besondere Bestimmungen in Bezug auf den Europaischen
Auswartigen Dienst

TEIL 2 TEIL 2 SONDERBESTIMMUNGEN

TITEL | TITEL | EUROPAISCHER GARANTIEFONDS FUR DIE
LANDWIRTSCHAFT

Artikel 148 Artikel 160 Sonderbestimmungen fir den Européi schen Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Artikel 149 Artikel 161 Bindung von EGFL-Mitteln

Artikel 150 Artikel 162 Vorlaufige globale Mittelbindungen zul asten des EGFL

Artikel 151 Artikel 163 Planung und Terminierung der Bindung von EGFL -
Mitteln
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Artikel 152 Artikel 164 Buchfuhrung Gber EGFL-Mittel

Artikel 153 Artikel 165 Ubertragung von EGFL-Mitteln

Artikel 154 Artikel 166 Zweckgebundene Einnahmen des EGFL

TITEL Il TITEL Il STRUKTURFONDS, KOHASIONSFONDS,
EUROPAISCHER FISCHEREIFONDS,
EUROPAISCHER LANDWIRTSCHAFTSFONDS
FUR DIE ENTWICKLUNG DESLANDLICHEN
RAUMS SOWIE FONDS FUR DEN RAUM DER
FREIHEIT, SSICHERHEIT UND DESRECHTS, DIE
IM RAHMEN DER GETEILTEN
MITTELVERWALTUNG VERWALTET WERDEN

Artikel 155 Artikel 167 Anwendung der Sonderbestimmungen auf andere Fonds
der Européischen Union

- Artikel 168 Einhaltung der vorgesehenen Zuweisungen fur Mittel fur
Verpflichtungen

Artikel 156 Artikel 169 Andere Fonds der Européischen Union betreffende
Beitragszahlungen, Zwischenzahlungen und Erstattungen

Artikel 157 Artikel 170 Aufhebung von Mittelbindungen zul asten anderer Fonds
der Européischen Union

Artikel 158 Artikel 171 Ubertragung von Mitteln zwischen anderen Fonds der
Europaischen Union

Artikel 159 Artikel 172 Verwaltung, Auswahl der Vorhaben und Prifung bel
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anderen Fonds der Européischen Union

TITEL Il TITEL Il FORSCHUNG

Artikel 160 Artikel 173 Mittel fur Forschung und technologische Entwicklung

Artikel 160a Artikel 174 Bindung von Mitteln fir Forschung und technol ogische
Entwicklung

Artikel 161 Artikel 175 Beteiligung der GFS an nicht aus Forschungsmitteln
finanzierten Mal3nahmen

TITEL IV TITEL IV MASSNAHMEN IM AUSSENBEREICH

KAPITEL 1 KAPITEL 1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 162 Artikel 176 Mal3nahmen im AuRRenbereich

KAPITEL 2 KAPITEL 2 Durchfihrung der MalRnahmen

Artikel 163 Artikel 177 DurchfUhrung von Mal3nahmen im Auf3enbereich

Artikel 164 (aufgehoben) Artikel 178 Treuhandfonds fur Mal3nahmen im AulRenbereich

Artikel 165 Artikel 179 Malinahmen im Aul3enbereich, dieim Wege der
indirekten Verwaltung durchgefihrt werden

Artikel 166 Artikel 180 Vereinbarungen tber die Durchfiihrung von Mal3nahmen
im AulRenbereich

KAPITEL 3 KAPITEL 3 Auftragsvergabe
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Artikel 167 Artikel 181 Auftragsvergabe fir Mal3nahmen im Aul3enbereich

Artikel 168 Artikel 182 Vorschriften fir die Teilnahme an Ausschreibungen

KAPITEL 4 KAPITEL 4 Finanzhilfen

Artikel 169 Artikel 183 Finanzierung einer Maldnahme im Auf3enbereich

Artikel 169a Artikel 184 Vorschriften fur Finanzhilfen im Aufenbereich

- Artikel 185 Einnahmen aus Mal3nahmen

KAPITEL 5 KAPITEL 5 Rechnungspr Gifung

Artikel 170 Artikel 186 Prufungen von Finanzhilfen im Auf3enbereich durch die
Européische Union

TITEL V TITEL V EUROPAISCHE AMTER

Artikel 171 Artikel 187 Die Européischen Amter

Artikel 172 Artikel 188 Mittel ausstattung der Amter

Artikel 173 Artikel 189 Anweisungsbefugte der interinstitutionellen Amter

Artikel 174 Artikel 190 Buchfiihrung der interinstitutionellen Amter

Artikel 174a Artikel 191 Befugnisiibertragung an interinstitutionelle Amter

Artikel 175 Artikel 192 Leistungen fur Dritte

Artikel 176 (aufgehoben) - -
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TITEL VI TITEL VI VERWALTUNGSMITTEL

Artikel 177 Artikel 193 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 178 Artikel 194 Mittel bindungen

Artikel 179 Artikel 195 Besondere Bestimmungen fur Verwa tungsmittel

TITEL VII TITEL VII SACHVERSTANDIGE

Artikel 179a Artikel 196 Sachversténdige

TEIL 3 TEIL 3 SCHLUSSBESTIMMUNGEN

TITEL | - -

Artikel 180 (aufgehoben) - -

Artikel 181 Artikel 197 Ubergangsbestimmungen

TITEL Il - -

Artikel 182 Artikel 198 Auskunftsrecht der Haushaltsbehorde

Artikel 183 Artikel 199 Annahme der detaillierten Vorschriften fr die
Anwendung dieser Verordnung

Artikel 185 Artikel 200 Rahmenfinanzregelung fir Agenturen und Einrichtungen,
die gemald dem AEUV und dem Vertrag zur Grindung der
Européi schen Atomgemeinschaft geschaffen wurden

- Artikel 201 Musterfinanzregelung fur offentlich-private
Partnerschaften
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Artikel 202

Auslibung der Befugnisibertragung

- Artikel 203 Widerruf der Befugnisiibertragung
- Artikel 204 Einwénde gegen delegierte Rechtsakte
Artikel 184 Artikel 205 Uberarbeitung
Artikel 186 Artikel 206 Aufhebung
Artikel 186a Artikel 207 Prifung in Bezug auf den EAD
Artikel 187 Artikel 208 Inkrafttreten
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