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EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 28.7.2010
K OM (2010)407 endgilltig

2010/0218 (NLE)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSSDESRATES

Uber den Abschluss eines Protokolls zu dem Abkommen tber Partner schaft und
Zusammenar beit zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine ander er seits tiber ein Rahmenabkommen
zwischen der Europdaischen Union und der Ukraine Gber die allgemeinen Grundsétze

fur die Tellnahme der Ukraine an den Programmen der Union

(Vorlage der Kommission)
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BEGRUNDUNG

Im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik ist die schrittweise Offnung bestimmter
Programme und Einrichtungen der Union fur die Tellnahme der Partnerstaaten der
Européischen Nachbarschaftspolitik eine von vielen Maldnahmen, mit denen der Reform-,
Modernisierungs- und Ubergangsprozess in der Nachbarschaft der Européischen Union
gefordert werden soll. Dieser politische Aspekt wird in der Mitteilung der Kommission ,, Uber
das allgemeine Konzept zur Ermdglichung einer Beteiligung von ENP-Partnerstaaten an
Gemei nschaftsagenturen und -programmen** behandelt.

Der Rat hat dieses Konzept am 5. Mérz 2007 befiirwortet?.

Auf der Grundlage dieser Mitteilung und der Schlussfolgerungen erteilte der Rat der
Kommission am 18. Juni 2007 Direktiven fur die Aushandlung von Rahmenabkommen mit
Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Agypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, der
Republik Moldau, Marokko, der Pal&stinensischen Autonomiebehtrde, Tunesien und der
Ukraine Uber die allgemeinen Grundsdtze fur deren Teilnahme an den Programmen der
Gemeinschaft®.

Der Europdische Rat vom Juni 2007* bekréftigte die Uberragende Bedeutung der
Europaischen Nachbarschaftspolitik und schloss sich dem Sachstandsbericht des Vorsitzes’,
der dem Rat (Allgemeine Angelegenheiten und Aufenbeziehungen) auf seiner Tagung vom
18./19. Juni vorgelegt worden war, und den dazugehorigen Schlussfolgerungen des Rates® an.
In diesem Bericht wird auf die Direktiven des Rates fur die Aushandlung der entsprechenden
Zusatzprotokolle verwiesen, die Israel, Marokko und die Ukraine als die voraussichtlich
ersten Partnerstaaten vorsehen, denen diese Mal3nahmen zugute kommen. Nach Abschluss der
Verhandlungen mit Israel im September 2007 wurde im April 2008 ein Protokoll’
unterzeichnet; auch die Verhandlungen mit Marokko wurden abgeschl ossen.

Im Juni 2007 wurde beschlossen, Verhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen. Die
Verhandlungen mit der Ukraine sind zur Zufriedenheit der Kommission abgeschlossen
worden. Der Wortlaut des mit der Ukraine ausgehandelten Protokollsist beigeflgt.

Die Kommission legt hiermit Vorschlége fur einen Beschluss des Rates Uber den Abschluss
des Protokolls vor. Das Protokoll enthdlt ein Rahmenabkommen Uber die allgemeinen
Grundsédtze fur die Teilnahme der Ukraine an den Programmen der Union. Darin sind
Standardbestimmungen  festgelegt, die fur ale Partnerstaaten der Européischen
Nachbarschaftspolitik gelten sollen, mit denen ein solches Protokoll geschlossen wird. Der
ausgehandelte Text sient aullerdem vor, dass die Vertragsparteien die Bestimmungen des
Protokolls ab dem Tag seiner Unterzeichnung vorlaufig anwenden.

! KOM (2006) 724 endgiiltig vom 4. Dezember 2006.

Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten und Auf3enbeziehungen) vom 5. Mérz
2007.

Beschluss des Rates (Nur fir den Dienstgebrauch) zur Erméchtigung der Kommission zur Aushandlung
von Protokollen[...], Dok. 10412/07.

4 Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Briissel, 21./22. Juni 2007, Dok. 11177/07.

° »Stérkung der Européi schen Nachbarschaftspolitik” — Fortschrittsbericht des Vorsitzes, Dok. 10874/07.

6 Starkung der Europédischen Nachbarschaftspolitik — Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine
Angelegenheiten und Auf3enbeziehungen) vom 18. Juni 2007, Dok. 11016/07.

! ABI. L 129 vom 17.5.2008, S. 40.
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Das Européi sche Parlament wird nach Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union ersucht, dem Abschluss dieses Protokolls zuzustimmen.

Parallel dazu legt die Kommission einen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber die
Unterzeichnung und die vorlaufige Anwendung des oben genannten Protokolls vor.

Der Rat wird ersucht, den beigefligten Beschlussvorschlag anzunehmen.
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2010/0218 (NLE)
Vorschlag fur einen
BESCHLUSSDESRATES

Uber den Abschluss eines Protokolls zu dem Abkommen tber Partner schaft und
Zusammenar beit zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine ander er seits tiber ein Rahmenabkommen
zwischen der Europaischen Union und der Ukraine Gber die allgemeinen Grundsétze
fur die Teilnahme der Ukraine an den Programmen der Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 19, 114, 168, 169, 172, 173 Absatz 3, 188, 192 und 352, in Verbindung mit Artikel
218 Absatz 6 Buchstabe aund Artikel 218 Absatz 8 Unterabsatz 2,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,
nach Zustimmung des Européi schen Parlaments,
in Erwégung nachstehender Griinde:

D Das Protokoll zu dem Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Ukraine andererseits tUber ein Rahmenabkommen zwischen der Européischen Union
und der Ukraine Uber die allgemeinen Grundsétze fur die Teilnahme der Ukraine an
den Programmen der Union (nachstehend , Protokoll“ genannt) wurde am ... im
Namen der Européischen Union unterzeichnet.

()] In Bezug auf einige der unter dieses Protokoll fallenden Programme sieht der Vertrag
keine anderen Befugnisse als die Befugnisse des Artikels 352 vor.

(©)] Das Protokoll ist zu schlief3en -

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
Artikel 1

Das Protokoll zu dem Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den
Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine
andererseits Uber ein Rahmenabkommen zwischen der Europaschen Union und der Ukraine
(nachstehend ,, Vertragsparteien” genannt) Gber die allgemeinen Grundsétze fur die Teilnahme
der Ukraine an den Programmen der Union wird im Namen der Européischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten genehmigt.

Der Wortlaut des Protokollsist diesem Beschluss beigefigt.
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Artikel 2

Der Prasident des Rates nimmt diein Artikel 10 des Protokolls vorgesehene Notifikation vor.

Artikel 3
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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PROTOKOLL

zu dem Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenar beit zwischen den
Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseitsund der Ukraine
andererseits Uber ein Rahmenabkommen zwischen der Europaischen Union und der
Ukraine Uber die allgemeinen Grundsatze fur die Teilnahme der Ukraine an den
Programmen der Union

DIE EUROPAISCHE UNION, nachstehend ,, Union* genannt,
einersaits,

und

die Ukraine

andererseits

nachstehend ,, Vertragsparteien” genannt

in Erwégung nachstehender Griinde:

D Das Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits
(nachstehend ,Abkommen“ genannt) wurde am 1. Maz 1998 unterzeichnet
(ABI. L 49 vom 19 Februar 1998).

(2)  Auf seiner Tagung vom 17./18. Juni 2004 in Brissel begrufite der Europaische Rat die
Vorschlage der Kommission fir eine Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) und
schloss sich den Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Juni 2004 an.

3 Der Rat hat bel zahlreichen weiteren Gelegenheiten Schlussfolgerungen angenommen,
in denen er diese Politik beflrwortet.

(40 Am 5. Maérz 2007 brachte der Rat seine Unterstiitzung fur das in der Mitteilung der
Kommission vom 4. Dezember 2006 (KOM(2006) 724 endg.) skizzierte allgemeine
Gesamtkonzept zum Ausdruck, den ENP-Partnern nach einer Einzelfalprifung die
Teilnahme an den Einrichtungen und Programmen der Gemeinschaft zu ermdglichen,
sofern die betreffende Rechtsgrundlage dies zul &sst.

5) Die Ukraine hat ihren Wunsch nach Teilnahme an mehreren Unionsprogrammen zum
Ausdruck gebracht.

(6) Die besonderen V oraussetzungen und Bedingungen, die fir die Teilnahme der Ukraine
an jedem einzelnen Programm gelten, insbesondere der finanzielle Beitrag und das
Berichterstattungs- und Evaluierungsverfahren, sind im Einvernehmen zwischen der
Européischen Kommission, die im Namen der Union handelt, und den zusténdigen
Behorden der Ukraine festzulegen —
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SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

Artikel 1

Die Ukraine kann an allen laufenden und kinftigen Programmen der Union teilnehmen, die
nach den einschlagigen Vorschriften zur Annahme dieser Programme die Ukraine zur
Teilnahme offenstehen.

Artikel 2

Die Ukraine leistet einen finanziellen Beitrag zum Gesamthaushaltsplan der Européischen
Union, dessen Hohe sich nach den spezifischen Programmen richtet, an denen die Ukraine
teilnimmt.

Artikel 3

Vertreter der Ukraine kdnnen bei den die Ukraine betreffenden Punkten als Beobachter an den
Sitzungen der Verwaltungsausschiisse fur das Monitoring der Programme teilnehmen, zu
denen die Ukraine einen finanziellen Beitrag leistet.

Artikel 4

Fir die von Teillnehmern aus der Ukraine unterbreiteten Projekte und Initiativen gelten
hinsichtlich der Programme so weit wie moglich dieselben Bedingungen, Regeln und
Verfahren wie fir die Mitgliedstaaten.

Artikel 5

Die besonderen Voraussetzungen und Bedingungen fir die Teilnahme der Ukraine an jedem
Programm, insbesondere der zu leistende finanzielle Beitrag und die Berichterstattungs- und
Evaluierungsverfahren, werden im Einvernehmen zwischen der Kommission, die im Namen
der Union handelt, und den zusténdigen Behérden der Ukraine festgel egt (Vereinbarung).

Ersucht die Ukraine fur die Tellnahme an einem bestimmten Programm der Union um
Unterstitzung im Rahmen der AufRenhilfe der Union nach Artikel 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1638/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Festlegung algemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Européischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments oder nach &hnlichen, spéter erlassenen Verordnungen, die
Auléenhilfe der Union fir die Ukraine vorsehen, so werden die Bedingungen fur die
Verwendung der AufRenhilfe der Union durch die Ukraine unter Bertcksichtigung
insbesondere  von  Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgel egt.

Artikel 6

In jeder nach Artikel 5 geschlossenen Vereinbarung wird im Einklang mit der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Haushaltsordnung fir
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den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Gemeinschaften festgelegt, dass die
Finanzkontrolle, die Rechnungsprifungen und andere Uberpriifungen, einschliellich
V erwaltungsuntersuchungen, von der Europaischen Kommission, dem Européischen Amt fur
Betrugsbekampfung und dem Rechnungshof oder unter deren Aufsicht durchgefiihrt werden.

Fur die Finanzkontrolle und die Rechnungspriufungen, die administrativen Mal3nahmen,
Sanktionen und die Wiedereinziehung von Geldern werden detaillierte Bestimmungen
festgelegt, mit denen der Europdischen Kommission, dem Europdischen Amt fir
Betrugsbekampfung und dem Rechnungshof Befugnisse Ubertragen werden kdnnen, die ihren
Befugnissen gegeniiber den in der Union niedergel assenen Begiinstigten und Auftragnehmern
entsprechen.

Artikel 7

Die Geltungsdauer dieses Protokolls Uber ein Rahmenabkommen entspricht dem Zeitraum, in
dem das Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseitsin Kraft ist.

Das Protokoll wird von den Vertragsparteien nach ihren jeweiligen Verfahren unterzeichnet
und angenommen.

Jede Vertragspartei kann dieses Protokoll durch schriftliche Notifikation an die andere
Vertragspartei  kindigen. Dieses Protokoll tritt sechs Monate nach dem Tag dieser
Notifikation auf3er Kraft.

Das AulRerkrafttreten des Protokolls nach Kindigung einer der Vertragsparteien hat keinen
Einfluss auf die Uberpriifungen und Kontrollen, die gegebenenfalls nach den in den
Artikeln 5 und 6 festgel egten Bestimmungen durchzufihren sind.

Artikel 8

Beide Vertragsparteien kdnnen spétestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieses Protokolls
und danach alle drei Jahre seine Umsetzung auf der Grundlage der tatséchlichen Teilnahme
der Ukraine an einem oder mehreren Programmen der Union Gberprifen.

Artikel 9

Dieses Protokoll gilt einerseits nach Mal3gabe des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union fur die Gebiete, in denen dieser Vertrag angewandt wird, sowie
andererseits fur das Hoheitsgebiet der Ukraine.

Artikel 10

Dieses Protokoll tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem die
Vertragsparteien einander auf diplomatischem Wege den Abschluss der fur sein Inkrafttreten
erforderlichen Verfahren notifiziert haben.
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Fur die Zeit bis zum Inkrafttreten kommen die Vertragsparteien tberein, die Bestimmungen
dieses Protokolls ungeachtet des Abschlusses ihrer internen Verfahren ab dem Tag seiner
Unterzeichnung vorbehaltlich seines spéteren Abschlusses vorlaufig anzuwenden.

Artikel 11

Dieses Protokoll ist Bestandteil des Abkommens.

Artikel 12

Dieses Protokoll ist in zwei Urschriften in allen Amtssprachen der Vertragsparteien abgefasst;
jede dieser Sprachfassungen ist gleichermalien verbindlich

Geschehen zu Brissel am [ ...].

Fur die Regierung der Ukraine

Fur die Européische Union
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