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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
e Griundeund Zieledes Vorschlags

Der vorliegende Vorschlag ist Teil der Bemihungen der EU um die Gestaltung einer
umfassenden Migrationspolitik. Im Haager Programm vom November 2004 wurde
anerkannt, dass ,legale Zuwanderung ... eine wichtige Rolle beim Ausbau der
wissensbestimmten Wirtschaft in Europa und bei der Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung spielen und dadurch einen Beitrag zur Durchfihrung der Lissabonner
Strategie leisten [wird]“, und die Kommission aufgefordert, ,, einen strategischen Plan zur
legalen Zuwanderung vorzulegen, der auch Zulassungsverfahren umfasst, die es
ermoglichen, umgehend auf eine sich dndernde Nachfrage nach Arbeitsmigranten auf
dem Arbeitsmarkt zu reagieren”.

Anschliefiend sah die Kommission in ihrer Mitteilung "Strategischer Plan zur legalen
Zuwanderung" (KOM(2005) 669) vom Dezember 2005 die Annahme von finf
Legislativvorschldgen Uber die Zuwanderung von Arbeitskréften zwischen 2007 und
2009 vor, darunter einen Vorschlag fir eine Richtlinie Uber die Einreise und den
Aufenthalt von Saisonarbeitnehmern.

Der Europdische Pakt zu Einwanderung und Asyl, der vom Européischen Rat auf seiner
Tagung vom 15. und 16. Oktober 2008 angenommen wurde, bringt die Verpflichtung der
Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zum Ausdruck, angesichts der
Herausforderungen und Chancen der Migration eine gerechte, wirksame und kohérente
Politik zu verfolgen.

In dem vom Rat am 10./11. Dezember 2009 angenommenen Stockholmer Programm
wurde das Engagement der Kommission und des Rates fur die Durchfiihrung des
Strategischen Plans zur legalen Zuwanderung bestétigt.

Die Vorschlage fur hochqualifizierte Arbeitnehmer (,EU Blue Card*) und fir eine
allgemeine Rahmenrichtlinie wurden im Oktober 2007 vorgelegt.! Den ersten Vorschlag
hat der Rat am 25.Mai 2009 angenommen, Uber den zweiten wird derzeit im
Europdischen Parlament und im Rat verhandelt. Saisonarbeitnehmer sind vom
Anwendungsbereich der beiden V orschlage ausgenommen.

Der vorliegende Vorschlag entspricht den genannten politischen Auftrdgen und zielt
darauf ab, zur Durchfihrung der Strategie "Europa 2020" sowie zur effizienten
Steuerung der Migrationsstrome im Hinblick auf die spezifische Kategorie der saisonal
befristeten Migration beizutragen. In ihm sind faire, transparente Regeln fur Einreise und
Aufenthalt festgelegt; gleichzeitig sind Anreize und Garantien vorgesehen, um zu
verhindern, dass aus einem voribergehenden ein standiger Aufenthalt wird.

e Allgemeiner Kontext

! KOM(2007) 637 und 638 vom 23.10.2007.
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In den Volkswirtschaften der EU besteht ein struktureller Bedarf im Bereich
Saisonarbeit, fur den Arbeitskréfte aus der EU voraussichtlich immer weniger zur
Verfligung stehen werden. Im Hinblick auf kinftige Qualifikationsdefizite in der EU
werden traditionelle Bereiche weiter eine wichtige Rolle spielen, und der
strukturbedingte Bedarf an gering qualifizierten Arbeitnehmern wird voraussichtlich
zunehmen. Aul3erdem ist darauf hinzuweisen, dass in der EU ein dauerhafterer Bedarf an
unqualifizierten Arbeitskraften herrscht. Es dirfte immer schwieriger werden, die Llicken
mit Arbeitskréften aus den Mitgliedstaaten der EU zu fullen, vor allem, weil fur diese
Arbeitnehmer Saisonarbeit nicht attraktiv ist.

Ferner zeigt die Erfahrung, dass Saisonarbeitnehmer aus bestimmten Drittstaaten
ausgebeutet werden und unter unwirdigen Bedingungen mit méglichen Risiken fur ihre
Gesundheit und Sicherheit arbeiten mussen.

Hinzu kommt, dass Wirtschaftsbereiche mit einem sehr hohen Antell an
Saisonarbeitnehmern - insbesondere Landwirtschaft, Gartenbau und Tourismusbranche -
wiederholt als die Bereiche identifiziert werden, die am stérksten zur illegalen
Beschéftigung von Drittstaatsangehtrigen neigen.

e Auf diesem Gebiet bestehende Rechtsvor schriften

Der einzige Rechtsakt auf EU-Ebene, der sich mit den Bedingungen fir die Zulassung
von Saisonarbeitnehmern befasst, ist die gemald Artikel K.1 des Vertrags angenommene
Entschliefung des Rates von 1994 ,lber die Beschréankungen fur die Einreise von
Staatsangehorigen dritter Lander in die Mitgliedstaaten zur Ausibung einer
Beschaftigung“?. Diese Entschlieung enthélt Elemente zur Bestimmung des Begriffs
»Saisonarbeiter” ("Arbeitnehmer, die genau festgelegte Arbeiten ausfihren, wobel sie
normalerweise einen traditionellen Bedarf in dem betreffenden Mitgliedstaat decken™).
Ferner wird darin die Aufenthaltsdauer auf hochstens sechs Monate innerhalb eines
Zwolfmonatszeitraums beschrankt und eine Verlangerung des Aufenthalts fir die
Aufnahme einer anderen Art von Beschéaftigung ausgeschl ossen.

Die Gestaltung des Aufenthaltstitels fir Drittstaatsangehérige ist in der Verordnung (EG)
Nr. 1030/2002 festgelegt. Danach konnen die Mitgliedstaaten auf einem einheitlichen
Vordruck weitere Angaben hinzufiigen, , insbesondere auch Angaben Uber den Besitz
einer Arbeitserlaubnis. Dieser Vorschlag stitzt sich insoweit auf die genannte
Verordnung, als die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, ungeachtet der rechtlichen
Grundlage fir die Zulassung auf dem einheitlichen Vordruck die Arbeitserlaubnis
anzugeben.

e Koharenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der EU

Die Bestimmungen dieses Vorschlags entsprechen den Zielen der Mitteilung der
Kommission mit dem Titel "Menschenwirdige Arbeit fur ale fordern” (KOM(2006)
249), zu denen sie beitragen, sowie den Zielen der Strategie "Europa 2020". Die
Einfuhrung zlgiger, flexibler Zulassungsverfahren und die Sicherung des Rechtsstatus
von Saisonarbeitnehmern konnen nicht nur Schutz vor Ausbeutung bieten, sondern

2 ABI. C 274 vom 19.9.1996, S. 3.
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bewahren EU-Birger, die als Saisonarbeitskrafte tétig sind, auch vor unlauterem
Wettbewerb.

Mit seinem Schwerpunkt der Uberwindung der Armut und der Erreichung der
Milleniums-Entwicklungsziele steht der Vorschlag auch im Einklang mit der
Entwicklungspolitik der EU. Insbesondere die Bestimmungen Uber die zirkuldre
Migration von Saisonarbeitnehmern zwischen der EU und ihren Mitgliedstasten —
Saisonarbeitskréfte konnen in einen Mitgliedstaat einreisen, in ihre jeweiligen Lander
zurlickkehren und anschlief3end erneut in den Mitgliedstaat einreisen — erleichtern einen
stabilen  Uberweisungsfluss und  einen  zuverlassigen  Kompetenz-  und
Investitionstransfer. Da es sich dabei um eine befristete Migration handelt, durfte die
Richtlinie keine Abwanderung von Fachkraften aus den Schwellen- oder
Entwicklungsl&ndern nach sich ziehen.

Im Hinblick auf die beschaftigungsbezogenen Rechte von Saisonarbeitskréften aus
Drittstaaten erfillt der Vorschlag die Anforderung, dass ale EU-Politiken ein hohes
Gesundheitsschutzniveau sicherstellen sollen. Er berlicksichtigt die in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankerten Grundsétze, die besonders in Artikel
12 zur Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, in Artikel 21 Absatz 2 zur
Nichtdiskriminierung, in Artikel 31 Uber gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen,
in Artikel 34 Uber soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung, in Artikel 35 Uber
Gesundheitsschutz sowie in Artikel 47 Uber das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
und ein unparteiisches Gericht niedergelegt sind.

2. K ONSULTATION INTERESSIERTER K REISE UND FOLGENABSCHATZUNG
e Konsultation interessierter Kreise

Das Grinbuch Uber ein EU-Konzept zur Verwatung der Wirtschaftsmigration war
Gegenstand einer offentlichen Konsultation, in deren Verlauf am 14. Juni 2005 eine
offentliche Anhdrung stattfand.

Weitere Konsultationen wurden im Rahmen von Seminaren und Workshops
durchgefuihrt. Konsultationen der Mitgliedstaaten fanden im Rahmen des
Kommissionsausschusses fur Einwanderung und Asyl statt. Im Rahmen der zur
Untermauerung der Folgenabschéatzung in Auftrag gegebenen externen Studie wurden
mittels Fragebogen und Interviews weitere Konsultationen der wichtigsten Beteiligten
vorgenommen.

Die Anadyse der Beitrdge ergab, dass eine gemeinsame EU-Strategie zur
Wirtschaftsmigration generell befirwortet wird, wenn auch die Auffassungen
hinsichtlich des zu verfolgenden Konzepts und der erwarteten Endergebnisse weit
auseinandergehen. Deutlich wurde, dass fir den gesamten Komplex Zuwanderung und
Beschaftigung gemeinsame EU-Regeln  benétigt werden, zumindest aber
Zulassungsbedingungen fir bestimmte Schitisselkategorien von Wirtschaftsmigranten,
vor allem fur hochqualifizierte Arbeitskréfte und Saisonarbeitnehmer. Diese beiden
Kategorien wurden fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU als unentbehrlich angesehen.
Eine andere klare Forderung war die nach einfachen, unburokratischen und flexiblen
Losungen. Da sich viele Mitgliedstaaten gegen ein horizontales Konzept ausgesprochen
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hatten, gelangte die Kommission zu der Uberzeugung, dass ein sektorbezogener Ansatz
geeigneter ist und dem Wunsch nach Flexibilitét eher gerecht wird.

e Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

¢ Folgenabschatzung
Folgende Optionen wurden in Betracht gezogen:

Option 1 — Status quo. Die jungsten Entwicklungen in den Mitgliedstaaten und auf EU-
Ebene setzen sich innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens fort. Fir die
Arbeitgeber ergeben sich aus der am 18. Juni 2009 angenommenen Richtlinie Uber
Sanktionen gegen Arbeitgeber bestimmte Verpflichtungen, etwa in Bezug auf die
Meldung bel den Behorden und die Sanktionen im Fall illegaler Beschaftigung. Diese
Option hétte keine grof3en Auswirkungen.

Option 2 - Richtlinie Uber die Einreise und den Aufenthalt von Saisonarbeitnehmern und
deren Rechte. Gemeinsame Regeln werden festgelegt, Saisonarbeit, Zulassungskriterien,
die Hochstaufenthaltsdauer fiur Saisonarbeitnehmer und Bestimmungen  zur
Gleichbehandlung mit als Saisonarbeitskraft tétigen Unionsbirgern im Hinblick auf
bestimmte sozio-tkonomische Rechte wie Vereinigungsfreiheit, Recht auf soziae
Sicherheit usw. werden definiert. Saisonarbeitnehmer wéren alerdings weiterhin
unterschiedlichen, komplizierten Einreiseverfahren ausgesetzt.

Option 3 — Richtlinie zur Festlegung gemeinsamer Zulassungsverfahren. Uber Option 2
hinaus wird eine in einem einheitlichen Verfahren zu erteilende kombinierte Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnis fur Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten eingefiihrt. Es werden
Bestimmungen festgelegt, die eine spatere Wiedereinreise des Saisonarbeitnehmers
erleichtern konnen. Einstellungsverfahren wéren effizienter und Arbeitgebern in der EU
sténden besser einzuplanende Arbeitskréfte zur Verfligung.

Option 4 — Richtlinie tber Mal3nahmen zur Sicherstellung der tatsichlichen Rickkehr.
Die Mal3nahmen umfassen die Beschrankung der Aufenthaltsdauer und die ausdriickliche
Verpflichtung zur Rickkehr am Ende der Saison. Bis zu einem gewissen Grad kénnte
verhindert werden, dass Saisonarbeitnehmer die zuldssige Aufenthaltsdauer
Uberschreiten. Die Auswirkungen auf den EU-Arbeitsmarkt wéaren minimal.
Saisonarbeitnehmer wéren weiterhin unterschiedlichen, komplizierten Einreiseverfahren
ausgesetzt.

Option 5 - Kommunikation, Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten. Es werden zwar keine neuen Rechtsvorschriften eingefihrt, aber
zusétzliche unterstiitzende Mal3nahmen werden zur Abstimmung der Vorgehensweise in
den Mitgliedstaaten getroffen. Da die Mal3nahmen nicht verbindlich wéren, gébe es nur
geringe Auswirkungen; potenzielle Saisonarbeitnehmer und ihre potenziellen
Arbeitgeber waren wahrend des Aufenthalts weiterhin einer Reihe unterschiedlicher
Zulassungsbestimmungen sowie unterschiedlicher Rechte ausgesetzt.
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Aus dem Vergleich der Optionen und ihrer Auswirkungen ergibt sich, dass eine
Kombination aus den Optionen 2, 3 und 4 die beste Losung wére. Gemeinsame
Zulassungsnormen mit vereinfachten Einreiseverfahren und mit der Aussicht auf eine
Rickkehr in einer folgenden Saison (Optionen 2 und 3) sorgen fur eine flexible
Zulassung, die dem EU-Arbeitsmarkt die notwendigen Ressourcen verschafft. Teile der
Option 4 sollten dazu beitragen, dass die Ruckkehr von Saisonarbeitnehmern
sichergestellt ist und somit ein Uberschreiten der Aufenthaltsdauer verhindert wird.

Die Kommission hat die im Arbeitsprogramm aufgefiihrte Folgenabschdtzung
vorgenommen, die unter [...... ]abgerufen werden kann.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
e Zusammenfassung der vor geschlagenen M alinahme

Mit dem Vorschlag wird auf der Grundlage einer gemeinsamen Begriffsbestimmung und
gemeinsamer Kriterien - insbesondere Vorliegen eines Arbeitsvertrags oder eines
verbindlichen Beschéftigungsangebots mit der Angabe eines Entgelts, das dem
Mindestgehalt entspricht oder Uber diesem liegt, - ein beschleunigtes Verfahren fir die
Zulassung von Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten eingefiihrt. Saisonarbeitnehmer
erhalten einen Aufenthaltstitel, der sie fur eine bestimmte Hochstdauer pro Kalenderjahr
zur Arbeit berechtigt. Ferner ist eine Bestimmung vorgesehen, mit der die Wiedereinreise
eines Saisonarbeitnehmersin einer spdteren Saison erleichtert werden soll.

Um der Ausbeutung von Saisonarbeitskraften aus Drittstaaten vorzubeugen und ihre
Sicherheit und Gesundheit zu schiitzen, sind die fur die Arbeitsbedingungen geltenden
Rechtsvorschriften klar definiert. Dartiber hinaus missen Arbeitgeber nachweisen, dass
Saisonarbeitnehmern wéhrend ihres Aufenthalts eine angemessene Unterkunft zur
Verfligung steht und fur eine erleichterte Einreichung gesorgt ist.

Um einem Uberschreiten der zuldssigen Aufenthaltsdauer vorzubeugen, ist eine
Hochstaufenthaltsdauer pro Kalenderjahr sowie die ausdrickliche Verpflichtung zur
Rickkehr nach deren Ablauf festgelegt; ein Statuswechsel ist nicht mdglich.

e Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag betrifft die Bedingungen fur Einreise und Aufenthalt sowie Normen fir
die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen durch die Mitgliedstaaten und die
Definition der Rechte von Drittstaatsangehdrigen, die sich legal in einem Mitgliedstaat
aufhalten. Die geeignete Rechtsgrundlage ist daher Artikel 79 Absatz 2 Buchstaben a und
b des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union.

e Subsidiaritatsprinzip

Es gilt das Subsidiaritétsprinzip. Diesem Grundsatz zufolge wird die Union in Bereichen
geteilter Zustandigkeit nur tétig, "sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
Malnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder
lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind” (Artikel 5
Absatz 3 des Vertrags Uber die Européische Union).
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EU-Malinahmen in diesem Bereich sind aus folgenden Griinden berechtigt:

— In den meisten Mitgliedstaaten besteht Bedarf an Saisonarbeitskréften. Ein
Arbeitnehmer aus einem Drittstaat reist zwar in einen bestimmten EU-Mitgliedstaat
ein, die Entscheidung eines Mitgliedstaats tUber die Rechte von Drittstaatsangehdrigen
konnte sich aber durchaus auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken und
moglicherweise zu Verzerrungen der Migrationsstrome fihren.

— Im Schengen-Raum ohne Binnengrenzen sind gemeinsame Regeln (gemeinsame
Mindestvorschriften) erforderlich, um das Risiko der Uberschreitung der zuléssigen
Aufenthaltsdauer sowie der illegalen Einwanderung zu mindern, das mdéglicherweise
durch unterschiedliche, lockere Zulassungsvorschriften fir Saisonarbeitnehmer
hervorgerufen wird.

— Ausbeutung und den Normen nicht entsprechende Arbeitsbedingungen von
Saisonarbeitskréften aus Drittstaaten missen Uberwunden werden, indem in einem
verbindlichen — und damit durchsetzbaren — Instrument auf EU-Ebene bestimmte
sozio-6konomische Rechte garantiert werden. Dies steht im Einklang mit dem Appell
des Européischen Rates von Tampere aus dem Jahr 1999, die gerechte Behandlung
von Drittstaatsangehdrigen sicherzustellen und ihnen einen sicheren Rechtsstatus zu
gewahren.

— Im Hinblick auf die externen Aspekte der Migrationspolitik ist ein EU-Instrument
betreffend Saisonarbeitnenmer fur die effiziente Zusammenarbeit mit den Drittstaaten
und die weitere Vertiefung des globalen Konzepts von entscheidender Bedeutung.
Dafur bestehen zwel Grinde. Zum einen gébe ein solches Instrument der EU die
Moglichkeit, Hindernisse fur die legale Migration gering oder nicht qualifizierter
Arbeitnehmer zu beseitigen, zum anderen kdnnte es sich im Rahmen der Stérkung des
Engagements von Drittstaaten bei der Bewdltigung der illegalen Einwanderung als
nutzlich erweisen.

Somit entspricht dieser Vorschlag dem Subsidiaritétsprinzip.

Im Ubrigen wahrt der Vorschlag das Recht der Mitgliedstaaten gemaR Artikel 79 Absatz
5 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, festzulegen, wie viele
Wirtschaftsmigranten aus Drittlandern in ihr Hoheitsgebiet einreisen dirfen. Somit
entscheidet weiterhin der jeweilige Mitgliedstaat, ob ein wirtschaftlicher Bedarf an
Saisonarbeitnenmern aus Drittstaaten besteht.

e Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Es gilt der Grundsatz der Verhdltnismaligkeit. "Nach dem Grundsatz der
Verhdtnismaldigkeit gehen die Mal3nahmen der Union inhaltlich wie formal nicht Gber
das zur Erreichung der Ziele der Vertrége erforderliche Mal3 hinaus® (Artikel 5 Absatz 4
des Vertrags Uber die Européische Union).

Der Vorschlag entspricht aus folgenden Grinden dem Grundsatz  der
Verhadltnismadigkeit:
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— Das gewdhlte Rechtsinstrument der Richtlinie lasst den Mitgliedstaaten viel
Umsetzungsspielraum. Die Form der Maldnahme geht nicht Uber das fur die
Erreichung des Ziels der wirksamen Regulierung des saisonalen Migrationsstroms
erforderliche Mal3 hinaus. Die Wirkung unverbindlicher Mal3nahmen wére zu gering,
da potenzielle Saisonarbeitskrafte aus Drittstaaten und ihre potenziellen Arbeitgeber
weiterhin einer Vielzahl unterschiedlicher Regeln fur Einreise und Aufenthalt
ausgesetzt waren und Rechte wahrend des Aufenthalts auf unterschiedlichem Niveau
garantiert wirden.

— Inhaltlich beschrankt sich die Mal3nahme auf das fir die Erreichung des genannten
Ziels  erforderliche  MalR  Die  vorgeschlagenen Regeln betreffen
Zulassungsbedingungen, -verfahren und -genehmigungen sowie Rechte der
Saisonarbeitnehmer, das heifl¥t die Bereiche, die gemald Artikel 79 des Vertrags tber
die Arbeitswveise der Europdischen Union Tell ener gemeinsamen
Einwanderungspolitik sind. Der Vorschlag stellt eine relativ geringe Anderung des
Satus quo im Hinblick auf die erforderliche Legidativmalihahme sowie die Belastung
potenzieller Arbeitgeber dar. Zwar konnte die Belastung einiger Mitgliedstaaten
aufgrund der Notwendigkeit spezifischer(er) Bestimmungen zunehmen, aber das ist
im Hinblick auf die Ziele des Vorschlags und angesichts der strukturbedingten
Nachfrage nach dieser Kategorie von Arbeitskréften aus Drittstaaten gerechtfertigt.
Die Mitgliedstaaten haben auch weiterhin das Recht, die Zahl der zugelassenen
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten festzulegen.

e Wahl desInstruments
Vorgeschlagenes Instrument: Richtlinie

Eine Richtlinie ist das geeignete Instrument fir diese Mal3nahme, denn sie legt
verbindliche Mindestnormen fest, rdumt den Mitgliedstaaten aber hinsichtlich der
Arbeitsmarktanforderungen und des geltenden rechtlichen Rahmens den notwendigen
Spielraum ein.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

e Uberpriufungsklausel

Der Vorschlag enthalt eine Uberprifungsklausel.
e Entsprechungstabelle

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie sowie eine
Entsprechungstabelle zwischen dieser Richtlinie und besagten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zu Gbermitteln.
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e Ausfuhrliche Erlauterung desVorschlags
Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Mit dem Vorschlag soll ein besonderes Verfahren fir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen eingefiinrt werden, die zwecks Austibung einer saisonalen
Beschéftigung einen Antrag auf Aufenthalt in der EU stellen; aulRerdem sollen die Rechte
der Saisonarbeitnehmer definiert werden.

Artikel 2

Die Bestimmungen des Vorschlags gelten nur fir Drittstaatsangehtrige, die ihren
Wohnsitz aul3erhalb des Hoheitsgebietes eines Mitgliedstaates haben. Der Vorschlag
enthalt keine Bestimmungen fir Antrége auf Beschaftigung von Saisonarbeitskréften aus
einem Mitgliedstaat. Es ist daher nicht notwendig, fur bestimmte Kategorien von
Drittstaatsangehorigen, die sich rechtméfdig in einem Mitgliedstaat aufhalten, Ausnahmen
vom Anwendungsbereich dieses V orschlags vorzusehen.

Das Recht auf Beschaftigung (einschliefdlich Saisonarbeit) von Drittstaatsangehorigen,
die sich bereits rechtméfdig in einem Mitgliedstaat aufhalten, bleibt hiervon unberthrt.
Die Ausiibung dieses Rechts erfolgt nicht im Rahmen der in diesem Vorschlag
festgel egten Bedingungen.

Der Vorschlag findet nicht auf Drittstaatsangehtrige Anwendung, die im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen gemal? der Richtlinie 96/71/EG von Unternehmen mit
Sitz in einem Mitgliedstaat entsandt werden.

Artikel 3

Saisonarbeit unterscheidet sich von regulérer, unbefristeter Arbeit insbesondere dadurch,
dass aufgrund einer Situation oder wiederkehrender Situationen ein héherer Bedarf an
Arbeitskréften herrscht, wie beispielsweise wahrend der Pflanz- oder Erntezeit in der
Landwirtschaft oder wahrend der Urlaubszeit in der Tourismusbranche.

Die Mitgliedstaaten konnen bestimmte Wirtschaftsbereiche festlegen, in denen die
genannten Kriterien fir Saisonarbeit erflllt sind.

Artikel 4

Der Vorschlag ermdglicht den Mitgliedstaaten die Gewahrung glnstigerer Bedingungen
nur hinsichtlich bestimmter spezifischer Bestimmungen, die Verfahrensgarantien,
Saisonarbeitnehmern zugestandene Rechte sowie Unterkunft und die Erleichterung von
Beschwerden betreffen.
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Kapitel I1: Zulassungsvoraussetzungen
Artikel 5

In diesem Artikel sind die Kriterien aufgefihrt, die ein Saisonarbeitnehmer aus einem
Drittstaat und sein Arbeitgeber erfullen missen. Da die Zulassung bedarfsorientiert ist,
muss ein Arbeitsvertrag oder ein verbindliches Beschéftigungsangebot vorgelegt werden.
Es wurde fur notwendig erachtet, zu fordern, dass im Arbeitsvertrag oder im
verbindlichen Beschaftigungsangebot ein Entgeltniveau angegeben wird, damit die
zustéandigen Behorden beurteilen kénnen, ob das vorgeschlagene Entgelt mit dem Entgelt
vergleichbar ist, das in dem betreffenden Mitgliedstaat fir die jeweilige Téatigkeit gezahlt
wird. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um einen unlauteren Vorteil fir den
Arbeitgeber und ausbeuterische Arbeitsbedingungen fir die Saisonarbeitskraft zu
verhindern.

Im Arbeitsvertrag muss ferner die wochentliche oder monatliche Arbeitszeit festgelegt
sein. Mit diesem Erfordernis soll

— sichergestellt werden, dass Arbeitgeber Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten nur bei
tatséchlichem wirtschaftlichen Bedarf (ausreichende Beschéftigungskapazitéaten)
anfordern;

— den Saisonarbeitskréften ein  bestimmtes, festgesetztes Entgeltniveau sowie
gegebenenfalls eine Sicherheit hinsichtlich anderer einschléagiger Arbeitsbedingungen
wie Versicherungen garantiert werden;

— vor der Zulassung eine effiziente Kontrolle durch die zustdndigen Behdrden
ermoglicht werden.

— Der Antrag muss ferner den Nachweis enthaten, dass dem betreffenden
Saisonarbeitnehmer eine angemessene Unterkunft zur Verfligung gestellt wird.

Artikel 6 und 7

Dieser Vorschlag begrindet kein Recht auf Zulassung. Die Bestimmungen dieses
Artikels sehen zwingende Griinde sowie weitere mogliche Grinde fir eine Ablehnung,
einen Entzug oder eine Verweigerung der Erneuerung vor; dazu gehdren die
NichterfUllung der Kriterien, Quoten-Regelungen und die den Mitgliedstaaten offen
stehende M dglichkeit der Durchfihrung einer Arbeitsmarktprifung.

Da der in den entsprechenden Vorschriften der Beitrittsakten der Jahre 2003 und 2005
dargelegte Grundsatz der Gemeinschaftspraferenz Primérrecht der EU ist, haben die
Mitgliedstaaten, fir die die Ubergangsbestimmungen noch gelten, die Richtlinie im
Einklang mit den Beitrittsakten durchzufthren.

Kapitel [11: Verfahren und Genehmigung

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten haben sicherzustellen, dass potenziellen Saisonarbeitnehmern aus
Drittstaaten und ihren Arbeitgebern die einschldgigen Informationen Uber die
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Bedingungen fir Einreise und Aufenthalt, einschliefdlich der Saisonarbeitnehmern aus
Drittstaaten gewahrten Rechte, sowie Uber ale fur eine Antragstellung erforderlichen
Nachweise zur Verflgung stehen.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten legen fest, ob der Antrag vom Drittstaatsangehdrigen oder seinem
potenziellen Arbeitgeber zu stellen ist.

Die Mitgliedstaaten benennen die Behdrde, die fir die Entgegennahme des Antrags und
die Erteilung der Erlaubnis zustandig ist. Diese Benennung bertihrt nicht die Rolle und
Zustandigkeiten anderer nationaler Behdrden im Hinblick auf die Prifung des Antrags
und die Entscheidung Uber den Antrag. Des Weliteren sollte die Benennung der fir die
Entgegennahme der Antrége und die Erteilung der Erlaubnis zustandigen Behorde die
Mitgliedstaaten nicht daran hindern, weitere Behorden zu benennen, bei denen
Drittstaatsangehotrige oder deren kinftige Arbeitgeber einen Antrag einreichen kdnnen
(z.B. Konsularbehdrden), und die befugt sind, eine solche Erlaubnis auszustellen.

Der Antrag auf Aufenthalt und Beschéftigung als Saisonarbeitnehmer ist in einem
einheitlichen Antragsverfahren zu stellen.

Artikel 10

Drittstaatsangehotrigen, deren Antrag vom betreffenden Mitgliedstaat positiv beschieden
wurde, wird ein Aufenthaltstitel fUr Saisonarbeitnehmer erteilt.

Der Aufenthaltstitel mit dem Vermerk ,, Saisonarbeitnehmer” berechtigt zum Aufenthalt
und zur Austibung der genehmigten saisonalen Beschéaftigung; eine weitere Erlaubnis,
insbesondere eine Arbeitserlaubnis, ist nicht erforderlich. Folglich stellen die
Mitgliedstaaten bel einem Aufenthalt von unter drei Monaten ein Visum aus, mit dem der
Saisonarbeitnehmer ebenfalls zur Austibung der spezifischen Beschéaftigung, fir die er
eine Zulassung erhalten hat, berechtigt ist.

Artikel 11

Die maximale Aufenthaltsdauer ist auf sechs Monate pro Kalenderjahr begrenzt. Mit
dieser strikten Beschrankung der Aufenthaltsdauer soll sichergestellt werden, dass nach
dieser Richtlinie zugelassene Arbeitnehmer aus Drittstaaten tatsachlich einer rein
saisonalen Beschéftigung und keiner reguléren Tétigkeit nachgehen.

Esist ausdriicklich vorgesehen, dass im Rahmen dieser maximalen Aufenthaltsdauer eine
Vertragsverlangerung oder ein Arbeitgeberwechsel zur Aufnahme einer saisonalen
Beschéftigung mdglich ist. Dies ist wichtig, weil Saisonarbeitnehmer, die an einen
einzigen Arbeitgeber gebunden sind, maoglicherweise einem Missbrauchsrisiko
ausgesetzt sind. Ebenso kann eine mdgliche Aufenthaltsverléangerung innerhalb der
festgelegten Zeitspanne die Gefahr eines Uberschreitens der zulassigen Aufenthaltsdauer
verringern. Schliefdlich ermdglicht eine Verlangerung mehr Einkinfte und mehr
Uberweisungen von Saisonarbeitskraften aus Drittstaaten, die wiederum zur Entwicklung
ihrer Herkunftslander beitragen kénnen.

Artikel 12
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Mit dieser Bestimmung soll die zirkuldre Migration von Saisonarbeitnehmern aus
Drittstaaten gefordert werden, d.h. die Bewegung von Migranten zwischen einem
Drittstaat und der EU, um sich zu Arbeitszwecken voribergehend in der EU aufzuhalten.
Diese Art von Migration bringt dem Herkunftsand, dem EU-Gastland und dem
Saisonarbeiter selbst potenzielle Vorteile. Die Mitgliedstaaten kdnnen entweder eine
multisaisonale Arbeitserlaubnis ausstellen oder ein vereinfachtes Verfahren anwenden.
Eine multisaisonale Arbeitserlaubnis gilt fir bis zu drei Saisons und eignet sich somit fr
Bereiche, in denen der Bedarf des Arbeitsmarkts Giber einen bestimmten Zeitraum stabil
bleibt.

Ein Drittstaatsangehoriger, der den Verpflichtungen im Zusammenhang mit einem
friheren Aufenthalt al's Saisonarbeithehmer nicht nachgekommen ist, ist fur ein Jahr oder
mehrere folgende Jahre von der Zulassung al's Saisonarbeitnehmer auszuschlief3en.

Uber einen Arbeitgeber, der seinen Verpflichtungen aus dem Arbeitsvertrag nicht
nachgekommen ist, sind Sanktionen zu verhéngen; er ist fir mindestens ein Jahr von der
Moglichkeit auszuschlief3en, Saisonarbeitnehmer zu beantragen.

Artikel 13

Fur die Prifung der Antrége ist ein Schnellverfahren (30 Tage) vorgesehen. Die
Verfahrensgarantien schlief3en auch die Moglichkeit der rechtlichen Anfechtung einer
Entscheidung Uber die Ablehnung eines Antrags ein; ferner sind die Behorden
verpflichtet, ihre Entscheidung zu begrtinden.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten verpflichten die Arbeitgeber von Saisonarbeitskraften,
nachzuweisen, dass die Saisonarbeitskréfte Uber eine Unterkunft verfligen, die einen
angemessenen Lebensstandard gewéahrleistet. Dies gilt sowohl fur den Fall, dass der
Arbeitgeber die Unterkunft stellt als auch fir den Fall, dass die Unterkunft von einem
Dritten zur Verfigung gestellt wird.

Kapitel IV: Rechte
Artikel 15

Die Arbeitss und Aufenthaltserlaubnis eines Saisonarbeitnehmers berechtigt ihren
Inhaber zur Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der die Erlaubnis ausgestel It
hat, sowie zum Aufenthalt in dessen Hoheitsgebiet und zur Ausibung der mit der
Erlaubnis genehmigten Beschaftigung.

Artikel 16

Um Rechtssicherheit zu gewéahrleisten, sind in diesem Artikel die Arbeitsbedingungen,
einschliefdich Bezahlung, Entlassung sowie fir Saisonarbeiter geltende Gesundheits- und
Sicherheitserfordernisse am Arbeitsplatz definiert.

Dieser Artikel garantiert ferner Saisonarbeithehmern aus Drittstaaten Rechte, indem er
festlegt, in welchen Bereichen die Gleichbehandlung mit den Staatsangehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats in Form von Mindestanforderungen sicherzustellen ist; das
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Recht der Mitgliedstaaten, glnstigere Bestimmungen zu erlassen oder beizubehalten,
bleibt davon unberthrt. Entsprechend findet die Gleichbehandiung im Hinblick auf die
Vereinigungsfreiheit und die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft Anwendung.

Die Gleichbehandlung gilt auch fur die soziale Sicherheit, sie schlief3t die Leistungen
gemald Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/04 Uber die Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit ein. Mit solchen Bestimmungen sollen innerhalb der EU
gemeinsame Regeln eingefiihrt und es soll anerkannt werden, dass Saisonarbeitnehmer
aus Drittstaaten, die rechtmal3ig in einem Mitgliedstaat arbeiten, durch ihre Tétigkeit und
ihre Abgabenzahlungen zur europaischen Wirtschaft beitragen; die Bestimmungen sollen
as Schutz dienen, um unlauteren Wettbewerb zwischen Staatsangehtrigen des
betreffenden Mitgliedstaats und Drittstaatsangehdrigen zu reduzieren, der sich aus einer
eventuellen Ausbeutung L etzterer ergeben konnte.

Artikel 17

Im Sinne einer wirksameren Durchfiihrung sollten Beschwerdemechanismen geschaffen
werden. Sie sollten nicht nur Saisonarbeitskréften aus Drittstaaten, sondern auch
benannten Dritten offen stehen. Grund dafir ist die Erfahrung, dass viele
Saisonarbeitnehmer nicht wissen, dass solche Mechanismen existieren, oder dass sie
diese nicht in ihrem eigenen Namen in Anspruch nehmen wollen, da sie Konsequenzen
im Hinblick auf kinftige Beschéftigungsmoglichkeiten beflrchten. Artikel 9 Absatz 2
der Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines algemeinen Rahmens fir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf enthélt eine
vergleichbare Bestimmung.

Kapitel V: Schlussbestimmungen

In diesem Kapitel sind die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf den
Austausch der einschldgigen statistischen Daten und der Informationen geregelt, die sich
aus der Umsetzung der Richtlinie ergeben. Ferner werden die Berichterstattungspflichten
der Europédischen Kommission festgelegt und der Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Richtlinie genannt.
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2010/0210 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschéftigung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere Artikel
79 Absatz 2 Buchstaben aund b,

auf Vorschlag der Européischen Kommission®,

nach Ubermittlung des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses”,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen”,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

Q) Fur den schrittweisen Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts sieht der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union die Annahme
von Malnahmen in Bezug auf Asyl, Einwanderung und Schutz der Rechte von
Drittstaatsangehorigen vor.

2 Der Européische Rat hat in dem auf seiner Tagung vom 4. und 5. November 2004
verabschiedeten Haager Programm anerkannt, dass die legale Zuwanderung eine
wichtige Rolle bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung spielt; er hat die
Kommission aufgefordert, einen strategischen Plan zur legalen Zuwanderung
vorzulegen, der auch Zulassungsverfahren umfasst, die eine umgehende Reaktion auf
eine sich andernde Nachfrage nach Wanderarbeitskréften auf dem Arbeitsmarkt
ermaoglichen,.

3 Auf seiner Tagung vom 14. und 15. Dezember 2006 einigte sich der Européaische Rat
auf eine Rethe von Mal3nahmen fir das Jahr 2007, darunter die Entwicklung einer
wirksam gesteuerten legalen Zuwanderungspolitik, die die nationalen
Zustandigkeiten uneingeschrénkt wahrt und die Mitgliedstaaten bel der Deckung des

ABI.C[..Jvom[...],S.[...].
ABI.C[..Jvom[...],S.[...].
ABI.C[..Jvom[...],S.[...].

14



DE

(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

bestehenden und kinftigen Arbeitskréftebedarfs unterstiitzt. Dartiber hinaus sollten
Mittel und Wege zur Erleichterung der befristeten Migration sondiert werden.

Der Européische Pakt zu Einwanderung und Asyl, der vom Europdischen Rat auf
seiner Tagung vom 15. und 16. Oktober 2008 angenommen wurde, bringt die
Verpflichtung der Europédischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zum Ausdruck,
angesichts der Herausforderungen und Chancen der Migration eine gerechte,
wirksame und kohérente Politik zu verfolgen. Der Pakt bildet die Grundlage fir eine
gemeinsame Einwanderungspolitik, die im Zeichen der Solidaritét zwischen den
Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit mit den Drittstaaten steht und auf einer
optimalen Steuerung der Migrationsstrome beruht, was nicht nur im Interesse der
Aufnahmelénder, sondern auch der Herkunftslander und der Migranten selbst ist.

Das vom Europdischen Rat auf seiner Tagung vom 10. und 11. Dezember 2009
angenommene Stockholmer Programm erkennt an, dass die Zuwanderung von
Arbeitskréften zu grolerer Wettbewerbsfahigkeit und zur Steigerung der
Wirtschaftskraft beitragen kann und dass flexible zuwanderungspolitische
Malinahmen vor dem Hintergrund der grof3en demographischen Herausforderungen,
die sich der EU in der Zukunft stellen und die mit einer steigenden Nachfrage nach
Arbeitskréften  einhergehen, langfristig enen bedeutenden Beitrag zur
Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftsleistung der Union leisten werden. Es ruft
die Européische Kommission und den Européischen Rat auf, den Strategischen Plan
zur legalen Zuwanderung weiter umzusetzen.®

Diese Richtlinie sollte zur effizienten Steuerung saisonal bedingter Migrationsstréme
beitragen, indem sie gerechte und transparente Einreise- und Aufenthaltsvorschriften
festlegt und paralel dazu Anreize und Sicherungsmaldnahmen schafft, um zu
verhindern, dass aus einem befristeten Aufenthalt ein Daueraufenthalt wird. Ferner
werden auch die Bestimmungen der Richtlinie 2009/52/EG des Européischen
Parlaments und des Rates Uber Mindeststandards fur Sanktionen und Mal3nahmen
gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne rechtméldigen Aufenthalt
beschéftigen’, verhindern helfen, dass aus einem solchen befristeten Aufenthalt ein
illegaler Aufenthalt wird.

Diese Richtlinie sollte unbeschadet des Grundsatzes der Unionspréferenz in Bezug
auf den Zugang zum Arbeitsmarkt der Mitgliedstaaten gemald den einschlagigen
Bestimmungen der Beitrittsakten angewandt werden.

Diese Richtlinie lasst das Recht der Mitgliedstaaten gemald Artikel 79 Artikel 5 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, die Zulassungsquoten fir
Drittstaatsangehorige festzulegen, die zum Zwecke einer saisonalen Beschaftigung in
ihr Hoheitsgebiet einreisen, unberthrt.

Diese Richtlinie berthrt nicht die Bedingungen fur die Erbringung von
Dienstleistungen im Rahmen von Artikel 56 AEUV. Insbesondere lasst diese
Richtlinie die Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen unberihrt, die gemal3 der
Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

K OM (2005) 669.
ABI. L 168 vom 30.6.2009, S. 24.
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(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

1996° (iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen fur Arbeitnehmer gelten, die von einem Unternehmen mit Sitz in
einem Mitgliedstaat zur Erbringung einer Dienstleistung im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats entsandt wurden.

Saisonabhangige Tétigkeiten gibt esin der Regel in Sektoren wie der Landwirtschaft
wéahrend der Pflanz- oder Erntezeit oder im Tourismus wahrend der Urlaubszeit.

Die Beantragung der Zulassung a's Saisonarbeitnehmer sollte nur fir Antragsteller
mit Wohnsitz auf3erhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten mdglich sein.

Die Richtlinie sollte die gegebenenfals gewdhrten Rechte von
Drittstaatsangehorigen, die sich bereits zum Zwecke der Arbeit rechtmaldig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, unbertihrt lassen.

Mit der Richtlinie soll eine flexible nachfrageorientierte Einreiseregelung eingefihrt
werden, die auf objektiven Kriterien beruht, beispielsweise einem giltigen
Arbeitsvertrag oder einem verbindlichen Beschaftigungsangebot, in dem die Hohe
des fur Saisonarbeitnehmer in dem betreffenden Sektor geltenden Arbeitsentgelts
genannt ist.

Die Mitgliedstaaten sollten die Méglichkeit haben, Uber eine Prifung nachzuweisen,
dass eine Stelle nicht mit den auf dem heimischen Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehenden Arbeitskraften besetzt werden kann.

Ein einheitliches Verfahren, das zur Erteilung einer kombinierten Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis fuhrt, soll dazu beitragen, die derzeit in den Mitgliedstaaten
geltenden Regeln zu vereinfachen. Hiervon ist das Recht der Mitgliedstaaten nicht
beriihrt, entsprechend den Besonderheiten ihrer V erwaltungsorganisation und -praxis
die zustandigen nationalen Behdrden festzulegen und zu bestimmen, wie diese am
einheitlichen Verfahren beteiligt sein sollen.

Pro Kaenderjahr sollte eine maximale Aufenthaltsdauer festgelegt werden; durch
diese Beschrankung und die Definition der Saisonarbeit soll sichergestellt werden,
dass die Beschéftigung rein saisonalen Charakter hat. Innerhalb dieser maximalen
Aufenthaltsdauer sollte eine Vertragsverlangerung oder ein Wechsel des
Arbeitgebers moglich sein. Damit sollte einerseits das Missbrauchsrisiko verringert
werden, dem Saisonarbeiter moglicherweise ausgesetzt sind, wenn sie an einen
einzigen Arbeitgeber gebunden sind, und andererseits fur eine flexible Losung fir
den derzeitigen Arbeitskraftebedarf der Arbeitgeber gesorgt werden.

Die zirkulére Migration von Saisonarbeitnehmern aus Drittlandern sollte geftrdert
werden. Um Saisonarbeitnehmern in der EU Uber eine einzige Saison hinausgehende
Beschéftigungsperspektiven zu bieten und den Arbeitgebern in der EU zu
ermoglichen, auf einen stabileren Personalbestand und bereits eingearbeitete
Arbeitskréfte zurtickgreifen zu konnen, sollte mittels einer multisaisonalen
Arbeitserlaubnis oder eines vereinfachten Verfahrens die Mdglichkeit geschaffen
werden, mehrere Jahre in Folge e ne saisonale Beschaftigung auszutiben. Im Rahmen
dieses Verfahrens sollten derartige Antrége gegeniber Antrégen von

8

ABI. L 18vom 21.1.1997, S. 1.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Drittstaatsangehorigen, die erstmals eine Saisonarbeitserlaubnis beantragen,
bevorzugt behandelt bzw. schneller bearbeitet werden oder mit  weniger
Nachwei sauflagen verbunden sein.

Fir das Verfahren zur Prifung von Antragen auf eine Saisonarbeitserlaubnis sollte
eine Reihe von Regeln festgelegt werden. Angesichts der normalen Arbeitsbel astung
der Verwaltungen der Mitgliedstaaten sollten diese Verfahren effizient und leicht zu
handhaben sowie transparent und fair sein, um den Betroffenen angemessene
Rechtssicherheit zu bieten.

Um sicherzustellen, dass Saisonarbeitnehmern wéhrend ihres Aufenthalts eine
angemessene Unterkunft zu vertretbaren Kosten zur Verfigung steht, sollten die
Arbeitgeber verpflichtet sein, einen entsprechenden Nachwels Gber die Unterkunft zu
erbringen, die sie oder Dritte bereitstellen.

Wegen der besonders prekédren Lage von Saisonarbeitskraften aus Drittstaaten und
dem befristeten Charakter ihrer Verwendung mussen die fir sie geltenden
Arbeitsbedingungen klar definiert werden, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten,
indem bei diesen Bedingungen auf allgemein verbindliche Instrumente wie Gesetze
oder allgemeinverbindliche Tarifvertrdge verwiesen wird, die fur einen wirksamen
Schutz der Rechte von Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten sorgen.

In Ermangelung eines Systems der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von
Tarifvertragen sollten sich die Mitgliedstaaten auf Tarifvertrage stitzen, die
algemein fur ale vergleichbaren Unternehmen in dem entsprechenden
geografischen Raum und die betreffende Berufsgruppe oder den betreffenden
Industriezweig gelten, und/oder auf Tarifvertrége, die auf nationaler Ebene von den
représentativsten Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften abgeschlossen wurden
und im gesamten Hohelitsgebiet Anwendung finden.

Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten ist in Bezug auf die in Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr.883/04 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
genannten Zweige Gleichbehandlung zu gewahren. Auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit sollte diese Richtlinie Drittstaatsangehdrigen mit grenziberschreitenden
Interessen nicht mehr Rechte verleihen, as die bestehenden EU-Vorschriften ihnen
bereits zuerkennen. Ferner sollten aufgrund dieser Richtlinie im Hinblick auf
Umstande, die aulRerhalb des Geltungsbereichs der EU-Vorschriften liegen, keine
Rechte gewahrt werden, bspw. betreffend Familienangehorige mit Wohnsitz in
einem Drittstaat. Das gilt unbeschadet einer diskriminierungsfreien Anwendung
innerstaatlicher Vorschriften, mit denen De-minimis-Regeln fur Beitrége zur
Altersversorgung festgelegt werden, durch die Mitgliedstaaten.

Zur Erleichterung der Durchsetzung sollten einschldgig benannte Dritte wie
Gewerkschaften oder andere Vereinigungen Beschwerde einreichen kdnnen, um die
effektive Anwendung der Richtlinie sicherzustellen. Dies wird fur Situationen fur
notwendig erachtet, in denen Saisonarbeitskréften die Existenz von
Durchfihrungsmechanismen nicht bekannt ist oder in denen sie z6gern, diese in
ihrem eigenen Namen zu nutzen, weil sie mogliche Konsequenzen beflrchten.

Da die Ziele, das heifd die Einfihrung eines besonderen Zulassungsverfahrens und
die Festlegung von Bedingungen fir Einreise und Aufenthalt von
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(25)

(26)

(27)

Drittstaatsangehdrigen zum Zwecke einer saisonalen Beschéftigung, von den
Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mal3e erreicht werden kdnnen und sich
besser auf Unionsebene verwirklichen lassen, kann die Union entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip gemald Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union
Maldnahmen erlassen. Im Einklang mit dem in diesem Artikel genannten
Verhdltnismaldigkeitsgrundsatz geht diese Richtlinie nicht Uber das fur die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die vorliegende Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen,
die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt
wurden.

Gemda den Artikeln 1 und 2 des Protokolls (Nr. 21) Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Anhang zum Vertrag Uber die Européische Union und
zum Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und unbeschadet des
Artikels 4 beteiligen sich diese Mitgliedstaaten nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und sind daher weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet.

Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefigten Protokolls (Nr.
22) Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie, die somit fur Danemark weder bindend noch anwendbar ist -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie legt die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zum Zwecke einer Beschéftigung als Saisonarbeitnehmer fest und
definiert die Rechte von Saisonarbeitnehmern.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie findet auf Drittstastsangehdrige Anwendung, die ihren Wohnsitz
aulerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten haben und zum Zwecke der
Beschéftigung als Saisonarbeitnehmer eine Zulassung fur das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats beantragen.

Diese Richtlinie findet nicht Anwendung auf Drittstaatsangehdrige, die im Rahmen

einer Dienstleistungserbringung nach Artikel 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union fur Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat tétig sind,
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einschliefdich der von Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat im Rahmen
einer Dienstleistungserbringung geméa3 der Richtlinie 96/71/EG entsandten
Drittstaatsangehorigen.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnen die nachstehenden Begriffe:

(@

(b)

(©)

(d)

()

()

1

"Drittstaatsangehoriger”: jede Person, die kein Blrger der Européischen Union im
Sinne von Artikel 20 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Unionist;

"Saisonarbeitnehmer”: ein Drittstaatsangehoriger mit rechtmalligem Wohnsitz in
einem Drittstaat, der sich aber voriibergehend zum Zwecke einer Beschéftigung in
einem saisonabhangigen Tétigkeitsbereich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhélt, wobei er Uber einen befristeten Arbeitsvertrag oder mehrere befristete
Arbeitsvertrage verflgt, den oder die er direkt mit dem in einem Mitgliedstaat
niedergel assenen Arbeitgeber geschlossen hat.

"saisonabhangige Téatigkeit": eine Tétigkeit, die aufgrund eines Ereignisses oder
einer Struktur an eine Jahreszeit gebunden ist, wadhrend der ein Bedarf an
Arbeitskréften besteht, der den fur gewohnliche Tétigkeiten erforderlichen Bedarf
bei Weitem Ubersteigt;

"Erlaubnis for Saisonarbeitnehmer”: die Erlaubnis mit dem Vermerk
"Saisonarbeitnehmer"”, die ihren Inhaber berechtigt, sich im Sinne dieser Richtlinie
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und dort eine Beschaftigung
auszuuben.

"einheitliches Antragsverfahren™: ein Verfahren, das aufgrund eines Antrags auf
Genehmigung des Aufenthalts und der Beschéaftigung eines Drittstaatsangehorigen
im Hoheltsgebiet eines Mitgliedstaats zu einer Entscheidung Uber den Antrag fuhrt;

"algemeinverbindlicher Tarifvertrag": ein Tarifvertrag, der von allen Unternehmen
in dem entsprechenden geografischen Raum und der betreffenden Berufsgruppe oder
dem betreffenden Industriezweig einzuhalten ist. In Ermangelung eines Systems zur
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von  Tarifvertrggen koénnen sich  die
Mitgliedstaaten auf Tarifvertrage stutzen, die allgemein fir ale vergleichbaren
Unternehmen in dem entsprechenden geografischen Raum und fir die betreffende
Berufsgruppe oder den betreffenden Industriezweig gelten, und/oder auf
Tarifvertrage, die auf nationaler Ebene von den reprasentativsten
Arbeitgeberverbédnden und Gewerkschaften abgeschlossen wurden und in ihrem
gesamten Hoheitsgebiet Anwendung finden.

Artikel 4
Gunstigere Bestimmungen

Von dieser Richtlinie unbertihrt bleiben giinstigere Bestimmungen im Rahmen von:
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(@ Rechtsvorschriften der Union, einschliefdlich bilateraler und multilateraler
Abkommen, die in der Union oder zwischen der Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und einem oder mehreren Drittstaaten andererseits
geschlossen wurden;

(b) bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinften zwischen einem oder mehreren
Mitgliedstaaten und einem oder mehreren Drittstaaten.

Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, glinstigere Bestimmungen
fir Personen, auf die sie nach den Artikeln 13 bis 17 Anwendung findet,
anzunehmen oder beizubehalten.

KAPITEL Il
ZULASSUNGSVORAUSSETZUNGEN

Artikel 5
Zulassungskriterien

Antrégen auf Zulassung in einen Mitgliedstaat im Sinne dieser Richtlinie sind
nachstehende Unterlagen beizufligen:

(& en gultiger Arbeitsvertrag oder, gemald den nationalen Rechtsvorschriften, ein
verbindliches  Beschéftigungsangebot eines in  dem  Mitgliedstaat
niedergelassenen Arbeitgebers als Saisonarbeitnehmer in dem betreffenden
Mitgliedstaat, mit der Angabe des Entgeltsatzes und der Arbeitszeit pro Woche
oder Monat und gegebenenfalls anderer einschlagiger Arbeitsbedingungen;

(b) en nach einzelstaatlichem Recht glltiges Reisedokument. Die Mitgliedstaaten
konnen vorschreiben, dass die Glltigkeitsdauer des Reisedokuments
mindestens der Dauer der Aufenthaltserlaubnis entsprechen muss,

(c) Nachweis einer Krankenversicherung fir alle Risiken, die normalerweise fur
die Staatsangehorigen des betreffenden Mitgliedstaats gedeckt sind, oder, wenn
dies im einzelstaatlichen Recht vorgesehen ist, Nachweis, dass eine derartige
Krankenversicherung beantragt wurde, fir die Zeitraume, in denen keine
solche Versicherung und kein damit verbundener Leistungsanspruch in
Verbindung mit dem Arbeitsvertrag oder aufgrund des Arbeitsvertrags besteht;

(d) Nachweis einer Unterkunft gemai3 Artikel 14.

Die Mitgliedstaaten werden verlangen, dass Saisonarbeitnehmer wahrend ihres
Aufenthalts Uber ausreichende Mittel fur ihren eigenen Unterhalt verfiigen, ohne die
Leistungen des Soziahilfesystems des betreffenden Mitgliedstaats in Anspruch
nehmen zu missen.

Drittstaatsangehorigen, die als Bedrohung fur die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit angesehen werden, ist die Zulassung fir die Zwecke dieser
Richtlinie zu verweigern.
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Artikel 6
Ablehnungsgrinde

Die Mitgliedstaaten lehnen einen Antrag auf Zulassung in einen Mitgliedstaat zum
Zwecke dieser Richtlinie ab, wenn der Antragsteller die in Artikel 5 genannten
Bedingungen nicht erfillt oder wenn die vorgelegten Dokumente in betriigerischer
Welise erworben, gefalscht oder manipuliert wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen Uberprifen, ob die betreffende Stelle nicht mit einer
einheimischen Kraft, einem Unionsbirger oder einem Drittstaatsangehorigen besetzt
werden kann, der sich rechtméliig in dem Mitgliedstaat aufhét und aufgrund von
EU- oder einzelstaatlichen Rechtsvorschriften bereits dessen Arbeitsmarkt angehort,
und den Antrag ablehnen.

Die Mitgliedstaaten konnen einen Antrag ablehnen, wenn gegen den Arbeitgeber
aufgrund nationaler Rechtsvorschriften wegen Schwarzarbeit und/oder illegaler
Beschéftigung Sanktionen verhangt wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen einen Antrag unter Berufung auf Zulassungsguoten fur
Drittstaatsangehorige ablehnen.
Artikel 7

Entzug oder Nichtverlangerung der Erlaubnis

Die Mitgliedstaaten entziehen die aufgrund dieser Richtlinie erteilte Erlaubnis oder
verweigern ihre Verlangerung,

(@) wenn sie in betrlgerischer Weise erworben, gefélscht oder manipuliert wurde
oder

(b) wenn der Aufenthalt des Inhabers anderen Zwecken dient als denen, fir die
ihm die Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde.

Die Mitgliedstaaten konnen die aufgrund dieser Richtlinie erteilte Erlaubnis
entziehen oder ihre Verlangerung verweigern,

(@ wenn die Bedingungen nach Artikel 5 nicht oder nicht mehr erfillt sind;
oder

(b) wenn eine Gefahr fur die offentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
besteht.
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KAPITEL |11
VERFAHREN UND ERLAUBNIS

Artikel 8
Zugang zu Informationen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, um die Informationen zu den
Bedingungen fir Einreise und Aufenthalt als Saisonarbeitnehmer in einem Mitgliedstaat,
einschliefdich der damit verbundenen Rechte, sowie zu allen im Rahmen der Antragstellung
benttigten Unterlagen und Nachweise zur Verfligung zu stellen.

Artikel 9
Zulassungsantrage

Die Mitgliedstaaten legen fest, ob der Drittstaatsangehdrige oder der Arbeitgeber den
Antrag zu stellen hat.

Die Mitgliedstaaten benennen die zusténdige Behotrde fir die Entgegennahme des
Antrags und die Erteilung der Saisonarbeitserlaubnis.

Der Antrag auf Aufenthalt und Beschéftigung als Saisonarbeitnehmer im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ist in einem einheitlichen Antragsverfahren
einzureichen.

Der Dbetreffende Mitgliedstaat gewdhrt den Drittstaatsangehtrigen, deren
Zulassungsantrag angenommen wurde, jede denkbare Erleichterung zur Erlangung
der benétigten Visa

Artikel 10
Saisonarbeitserlaubnis

Fir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten erhalten Saisonarbeitnehmer, die
den Zulassungskriterien nach Artikel 5 entsprechen und fur die die zusténdigen
Behorden eine positive Entscheidung getroffen haben, eine Saisonarbeitserlaubnis.

Die Saisonarbeitserlaubnis wird von den zustandigen Behérden des Mitgliedstaats in
dem in der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates’ festgelegten Format erteilt.
Gemd3 Buchstabe a Ziffer 6.4 des Anhangs dieser Verordnung tragen die
Mitgliedstaaten unter "Art des Titels' " Saisonarbeitnehmer” ein.

Die Mitgliedstaaten stellen Inhabern von Saisonarbeitserlaubnissen keine weiteren
Dokumente als Nachweis des erteilten Zugangs zum Arbeitsmarkt aus.

9

ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1.
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Artikel 11
Aufenthaltsdauer

Saisonarbeitnehmern wird der Aufenthalt fir hochstens sechs Monate pro
Kalenderjahr erlaubt; anschlief3end kehren sie in ein Drittland zuriick.

Saisonarbeitnehmern, die die Kriterien nach Artikel 5 erfillen, wird erlaubt,
innerhalb des in Absatz 1 genannten Zeitraums ihren Vertrag zu verlangern oder bel
einem anderen Arbeitgeber eine Beschaftigung als Saisonarbeitskraft aufzunehmen.

Artikel 12
Erleichterung der Wiedereinreise

Die Mitgliedstaaten

(@) ertellen auf Antrag in einem enzigen Verwaltungsakt bis zu dre
Saisonarbeitserlaubnisse, die fir drel aufeinanderfolgende Saisons gelten
("multisaisonale Arbeitserlaubnis’),

oder

(b) sellen ein vereinfachtes Verfahren fur Drittstaatsangehdrige bereit, die in
diesem Mitgliedstaat as Saisonarbeitnehmer zugelassen waren und die
Zulassung in einem nachfolgenden Jahr beantragen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

(@ en Drittstaatsangehoriger, der wahrend eines friheren Aufenthats als
Saisonarbeitnehmer den Verpflichtungen aus der Zulassungsentscheidung und
insbesondere der Verpflichtung, nach Ablauf der Erlaubnis in ein Drittland
zurlckzukehren, nicht nachgekommen ist, fur ein Jahr oder mehrere
aufeinander folgende Jahre von der Zulassung as Saisonarbeitnehmer
ausgeschlossen wird,;

(b) Uber einen Arbeitgeber, der seinen Verpflichtungen aus dem Arbeitsvertrag
nicht nachgekommen ist, wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen verhangt werden. Solche Arbeitgeber werden fir ein Jahr oder fir
mehrere  aufeinanderfolgende Jahre von der Beantragung von
Sai sonarbeitnehmern ausgeschl ossen.

Artikel 13
Verfahrensgarantien

Die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten entscheiden tber den Antrag und
unterrichten den Antragsteller im Einklang mit den Notifizierungsverfahren, die in
den nationalen Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats festgelegt sind, schriftlich
innerhalb von 30 Tagen nach der vollstéandigen Antragstellung.

Reichen die mit dem Antrag Ubermittelten Informationen nicht aus, so teilt die
zustandige Behorde dem Antragsteller innerhalb eines angemessenen Zeitraums mit,
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welche zusitzlichen Informationen erforderlich sind, und legt fiir ihre Ubermittiung
eine angemessene Frist fest.

3. Eine ablehnende Entscheidung oder die Entscheidung, eine Erlaubnis nicht zu
verlangern oder zu entziehen, wird dem Antragsteller schriftlich mitgeteilt und kann
in dem betreffenden Mitgliedstaat gemald den nationalen Rechtsvorschriften
angefochten werden. In der Mitteilung werden die Grunde fur die Entscheidung
angegeben und die mdglichen Rechtsbehelfe sowie die Fristen fur die Einlegung
eines Rechtsbehelfs genannt.

Artikel 14
Unterkunft

Die Mitgliedstaaten fordern von den Arbeitgebern von Saisonarbeitnehmern den Nachweis,
dass fur den Saisonarbeitnehmer eine Unterkunft vorgesehen ist, die einen angemessenen
Lebensstandard gewahrleistet. Wenn Saisonarbeitnehmer fur eine derartige Unterkunft Miete
zu zahlen haben, missen die Kosten im Verhdltnis zu ihrem Entgelt stehen.

KAPITEL IV
RECHTE

Artikel 15
Rechte auf der Grundlage der Saisonarbeitserlaubnis/des Visums

Waéhrend der Gultigkeitsdauer einer Saisonarbeitserlaubnis hat der Inhaber zumindest:

@ das Recht auf Einreise in das und Aufenthalt in dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats, der die Erlaubnis ausstellt;

(b) im Rahmen der in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen Grenzen
Anspruch auf freilen Zugang zum gesamten Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der die
Erlaubnis ausstellt;

(©) im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften das Recht auf Auslibung der mit
der Erlaubnis genehmigten Tétigkeit.

Artikel 16
Rechte

Unabhangig von den fir das Arbeitsverhditnis geltenden Rechtsvorschriften haben
Saisonarbeitnehmer Anspruch auf

1. fir Saisonarbeit geltende Arbeitsbedingungen, einschliefdlich in Bezug auf
Bezahlung und Entlassung, sowie Gesundheits- und Sicherheitserfordernisse am
Arbeitsplatz, die durch Rechtss oder Verwatungsvorschriften und/oder
allgemeinverbindliche Tarifvertrage in dem Mitgliedstaat festgelegt sind, in den sie
gemal’ dieser Richtlinie zugel assen wurden.

24

DE



DE

In Ermangelung eines Systems der Allgemeinverbindlichkeitserklérung von
Tarifvertragen konnen sich die Mitgliedstaaten auf Tarifvertrédge stitzen, die
allgemein fur alle vergleichbaren Unternehmen in dem entsprechenden
geografischen Raum und die betreffende Berufsgruppe oder den betreffenden
Industriezweig gelten, und/oder auf Tarifvertrége, die auf nationaler Ebene von den
représentativsten Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften abgeschlossen wurden
und in ihrem gesamten Hoheitsgebiet Anwendung finden.

Gleichbehandlung mit den Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats zumindest
im Hinblick auf Folgendes:

(@ Vereinigungsfreiheit sowie Mitgliedschaft und Betdtigung in einer
Gewerkschaft oder einer sonstigen Organisation, deren Mitglieder einer
bestimmten Berufsgruppe angehdren, sowie Inanspruchnahme der von solchen
Organisationen angebotenen Leistungen, unbeschadet der nationaen
Bestimmungen Uber die 6ffentliche Ordnung und die 6ffentliche Sicherheit;

(b) Bestimmungen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu den Zweigen der
sozialen Sicherheit gemald Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
Européi schen Parlaments und des Rates;

(c) bei Wechsdl in ein Drittland Zahlung der gesetzlichen V ersorgungsbeziige auf
der Grundlage der friheren Beschéftigung des Arbeitnehmers zu denselben
Bedingungen wie fur die Staatsangehoérigen des betreffenden Mitgliedstaats,

(d) Zugang zu Waren und Dienstleistungen und zur Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zuganglich sind, mit Ausnahme von
Sozialwohnungen und Beratungsdiensten durch die Arbeitsvermittlungsstellen.

Das Recht auf Gleichbehandlung nach Absatz 2 1&sst das Recht des Mitgliedstaats
unberdhrt, die Erlaubnis gemal3 Artikel 7 zu entziehen oder zu verweigern.

Artikel 17
Erleichterung der Einreichung von Beschwerden

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Dritte, die gemal3 den in ihrem innerstaatlichen Recht
festgelegten Kriterien ein berechtigtes Interesse daran haben, fur die Einhaltung dieser
Richtlinie zu sorgen, sich im Namen eines Saisonarbeitnehmers oder zu dessen Unterstiitzung
mit seiner Einwilligung an Verwaltungs- oder zivilrechtlichen Verfahren, die zur Umsetzung
dieser Richtlinie vorgesehen sind, beteiligen konnen.

1.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 18
Satistiken

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission statistische Angaben zu der Zahl
der erstmalig oder erneut ausgestellten Aufenthaltstitel und Visa sowie, soweit wie
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maoglich, zu der Zahl entzogener Aufenthatstitel und Visa, die
Drittstaatsangehorigen zwecks einer saisonalen Beschaftigung erteilt worden waren,
aufgeschlUsselt nach Staatsangehorigkeit, Alter und Geschlecht, Gultigkeitsdauer der
Erlaubnis und Wirtschaftsbereich.

Die Statistiken gemafl3 Absatz 1 werden im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr.
862/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates™ tibermittelt.

Die Statistiken gemdld Absatz 1 beziehen sich auf Bezugszeitrdume eines
Kalenderjahrs und werden der Kommission innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Bezugsjahrs Ubermittelt. Das erste Bezuggahr ist [das auf den in Artikel 20
Absatz 1 genannten Zeitpunkt folgende Jahr].

Artikel 19
Berichte

Alle drel Jahre und zum ersten Mal spétestens [drei Jahre nach dem Zeitpunkt fur die
Umsetzung dieser Richtlinie] legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat
einen Bericht Uber die Anwendung dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten vor und schlégt
gegebenenfalls erforderliche Anderungen vor.

Artikel 20
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spétestens am (24 Monate nach ihrer
VerOffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union) nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fligen
eine Tabelle der Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften bel.

Bei der Annahme dieser Bestimmungen nehmen die Mitgliedstaaten in den
Bestimmungen selbst oder durch einen Hinweis bel der amtlichen Verdffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten tellen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie in dem Bereich erlassen, der unter
diese Richtlinie fallt.

Artikel 21
I nkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 23.
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Artikel 22
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal3 dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union an die
Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [ ... ]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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