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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
Griundeund Ziele des Vorschlags

Gemal Artikel 395 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (nachstehend ,,die MwSt-Richtlinie®) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von der genannten
Richtlinie abweichende Sondermal3nahmen einzufiihren, um die Mehrwertsteuererhebung zu
vereinfachen oder Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Ruménien beantragte mit Schreiben, das am 23. September 2009 beim Generalsekretariat der
Kommission registriert wurde, die Erméachtigung, von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie
abweichende Regelungen einzufihren. Gemald Artikel 395 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie
unterrichtete die Kommission die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
14. Dezember 2009 Uber den ruménischen Antrag. Mit Schreiben vom 17. Dezember 2009
teilte die Kommission Rumanien mit, dass ihr samtliche zur Beurteilung des Antrags
erforderliche Informationen vorliegen.

Allgemeiner Kontext

Gemdl3 Artikel 193 der MwSt-Richtlinie schuldet grundsétzlich der Steuerpflichtige die
Mehrwertsteuer, der Gegenstdnde steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung
steuerpflichtig erbringt.

Die rumanische Regierung mdchte in folgenden Falen die Steuerschuldnerschaft umkehren,
so dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfanger der Gegenstande oder der
Dienstleistungen geschuldet wird:

- Lieferung von Gegensténden und Erbringung von Dienstleistungen durch Steuerpflichtige,
die sich in einem Insolvenzverfahren befinden, ausgenommen Einzelhandler;

- Lieferung von Holzerzeugnissen durch Steuerpflichtige - insbesondere Standholz, rund- oder
Spaltholz, Brennholz, Nutzholzerzeugnisse sowie Kant- oder Spanholz und Holz in rohem,
verarbeitetem oder halbverarbeitetem Zustand.

Steuerpflichtige, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden, sind bei der Lieferung von
Gegenstanden und der Erbringung von Dienstleistungen aufgrund finanzieller Schwierigkeiten
maoglicherweise nicht in der Lage, die fur ihre Lieferungen bzw. Leistungen vereinnahmte
Mehrwertsteuer an die zustéandigen Behorden abzufihren, wahrend der Leistungsempfanger,
wenn er steuerpflichtig ist, die gezahlte Mehrwertsteuer als Vorsteuer abziehen kann. Die
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft soll nicht fur Lieferungen bzw. Leistungen durch
Einzelhandler, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden, gelten, da diese insbesondere
bei der Feststellung des steuerlichen Status ihrer Kunden an der Verkaufsstéite
Schwierigkeiten mit der praktischen Anwendung der Mal3nahme hétten.

Der Forstsektor in Rumanien ist von grofier wirtschaftlicher Bedeutung. In diesem Sektor sind
zahlreiche Unternehmer tétig, bei denen es sich haufig um kleine Wiederverkaufer und
Zwischenhandler handelt, die ihren MwSt-Verpflichtungen oft nicht nachkommen. Die
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Kunden dieser Lieferer sind im Allgemeinen grof3ere, etablierte Unternehmen.

Dem Antrag wird mit Befristung bis zum 31. Dezember 2013 stattgegeben.

2. ANHORUNG ) VON INTERESSIERTEN KREISEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

Anhorung von interessierten Kreisen

Entfallt.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

Folgenabschatzung

Der Vorschlag fir einen Beschluss zielt auf die Bekampfung der MwSt-Hinterziehung oder
-umgehung ab und dirfte daher positive wirtschaftliche Auswirkungen haben.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung werden die Auswirkungen
jedoch in jedem Fall begrenzt sein.

3. RECHTLICHE ASPEKTE

Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Erméchtigung Rumaniens, eine von Artikel 193 der MwSt-Richtlinie abweichende Regelung
zur Umkehrung der Steuerschuldnerschaft bei der Lieferung von Gegenstanden und der
Erbringung von Dienstleistungen durch Steuerpflichtige, die sich in eéinem Insolvenzverfahren
befinden, ausgenommen Einzelhandler, und bei der Lieferung von Holzerzeugnissen
anzuwenden.

Rechtsgrundlage
Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.
Subsidiaritatsprinzip

Gemal3 Artikel 395 der MwSt-Richtlinie muss ein Mitgliedstaat, der von der Richtlinie
abweichende Malinahmen einfihren mochte, die Erméchtigung des Rates einholen, die in
Form eines Beschlusses des Rates erfolgt. Daher steht der Vorschlag mit dem
Subsidiaritatsprinzip im Einklang.

Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Der Vorschlag steht aus folgenden Grinden mit dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit in
Einklang:

Der Beschluss betrifft die Erméchtigung eines Mitgliedstaates auf dessen Antrag hin und stellt
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keine Verpflichtung dar.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Auswirkungen auf den Haushalt

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
Uber prufungs-, Revisions-, Verfallsklausel

Der Vorschlag enthdt eine Verfallsklausel.
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2010/0174 (NLE)
Vorschlag fur einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSSDESRATES

zur Ermachtigung Ruméaniens, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG lber

das gemeinsame M ehrwer tsteuer system abweichende Sonder regelung einzufiihren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem’, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

©)

(4)

(%)

Ruméanien beantragte mit Schreiben, das am 23. September 2009 beim
Generalsekretariat der Kommission registriert wurde, die Erméchtigung zur
EinfUhrung einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG abweichenden
Sonderregelung.

Die Kommission unterrichtete die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
14. Dezember 2009 Uber den Antrag Ruméniens. Mit Schreiben vom
17. Dezember 2009 teilte sie Ruméanien mit, dass ihr samtliche zur Beurteilung des
Antrags erforderliche Informationen vorliegen.

Gemal? Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG wird die Mehrwertsteuer
grundsétzlich vom Steuerpflichtigen geschuldet, der Gegenstdnde steuerpflichtig
liefert oder eine Dienstleistung steuerpflichtig erbringt.

Die von Ruménien beantragte Ausnahmeregelung zielt darauf ab, dass in zwei
besonderen Falen die Mehrwertsteuer fur die Lieferung von Gegenstanden oder die
Erbringung von Dienstleistungen vom Empfénger geschuldet wird. Im ersten Fall
handelt es sich um die Lieferung von Holzerzeugnissen durch Steuerpflichtige gemald
den nationalen Rechtsvorschriften. Der zweite Fal betrifft die Lieferung von
Gegenstanden und die Erbringung von Dienstleistungen durch Steuerpflichtige, die
sich ein einem Insolvenzverfahren befinden, ausgenommen Einzelhéndler.

Insolvente Unternehmen sind wegen finanzieller Schwierigkeiten oft nicht in der Lage,
die Mehrwertsteuer fur ihre Lieferungen bzw. Leistungen an die zustandigen Behdrden
abzufuhren. Aber auch wenn der Leistungserbringer die Mehrwertsteuer nicht
abgefihrt hat, kann der Leistungsempfanger sieim Prinzip als Vorsteuer abziehen.

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Die Umkehrung der Steuerschuldnerschaft sollte nicht fur Einzelhéndler gelten, die
sich in einem Insolvenzverfahren befinden, da es fir sie schwierig wére, den
Steuerstatus ihrer Kunden an der Verkaufsstéite festzustellen.

Auf dem ruménischen Holzmarkt treten Probleme auf, die auf die Art dieses Marktes
und der dort tdtigen Unternehmen zurtickzufihren sind. Auf diesem Markt sind
zahlreiche kleine Unternehmen tétig, die sich fur die rumanischen Behtrden als
schwer kontrollierbar erwiesen haben. Die haufigste Vorgehensweise bei
Steuerhinterziehungen besteht darin, dass Unternehmen nach der Ausstellung von
Rechnungen fur Leistungen verschwinden, ohne Steuern abzufihren, wahrend ihre
Kunden Uber eine Rechnung verfligen, die sie zum V orsteuerabzug berechtigt.

Indem mit der Ausnahmeregelung im Fall der Lieferung von Holzerzeugnissen durch
Steuerpflichtige und im Fall der Lieferung von Gegenstanden und der Erbringung von
Dienstleistungen durch Steuerpflichtige, die sich in einem Insolvenzverfahren
befinden, ausgenommen Einzelhandler, die Steuerschuldnerschaft auf den
Leistungsempfanger Ubertragen wird, werden die aufgetretenen Schwierigkeiten
beseitigt, ohne dass dies Auswirkungen auf den Betrag der geschuldeten Steuer hétte.
Dies dient der Verhiitung bestimmter Arten der Steuerhinterziehung und -umgehung.

Die Regelung ist dem angestrebten Ziel angemessen, da sie nicht allgemein gelten soll,
sondern nur fur bestimmte Umsétze und in bestimmten Sektoren, die Probleme bei der
Steuererhebung oder im Zusammenhang mit Steuerhinterziehung oder -umgehung
bereiten.

Die Erméchtigung sollte nur befristet gelten und am 31. Dezember 2013 ablaufen.
Anhand der bis dahin gesammelten Erfahrungen kann beurteilt werden, ob die
Ausnahmeregelung weiterhin gerechtfertigt ist oder nicht.

Die Ausnahmeregelung hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel der Gemeinschaft —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG wird Ruméanien erméchtigt, bei der
Lieferung von Gegensténden und der Erbringung von Dienstleistungen gemald Artikel 2 den
steuerpflichtigen Empfénger a's Mehrwertsteuerschuldner zu bestimmen.

Artikel 2

Die Ausnahme nach Artikel 1 gilt fur

(1)  dieLieferung von Holzerzeugnissen durch Steuerpflichtige;

(2)  die Lieferung von Gegenstanden und die Erbringung von Dienstleistungen
durch Steuerpflichtige, die sich ein einem Insolvenzverfahren befinden,
ausgenommen Einzelhandler.
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Zu den Holzerzeugnissen gemald Unterabsatz 1 Ziffer 1 gehtren Standholz, Rund- oder
Spaltholz, Brennholz, Nutzholzerzeugnisse sowie Kant- oder Spanholz und Holz in rohem,
verarbeitetem oder halbverarbeitetem Zustand.

Artikel 3

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses endet am 31. Dezember 2013.

Artikel 4
Dieser Beschluss ist an Ruménien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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